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A principatus allamszervezetének fejlédése Tiberiustol Diocletianusig (Kr.
u. 14 — Kr. u. 284)

Az Augustus altal 1étrehozott allamberendezkedés 0j kdzjogi viszonyokat teremtett Romaban.
A kezdeti id6szak utan egyre nyilvanvalobba valt a principatus egyeduralmi jellege. Mivel ezt Augustus
politikai dvatossagbol igyekezett palastolni, a csaszari hatalomnak sem alakult ki egységes koncepcidja,
vagyis a principatus allamrendje nem egy megszilardult jogi intézményrendszeren alapult, hanem
inkabb kiilonb6z6 hataskorok gyiijteménye, ezek egy kézben vald 0sszefogasa volt. Ezt kihasznalva
Augustus utodainak alkalmuk nyilt ra, hogy a csaszari hatalom egyes elemei koziil hajlamaiknak és a
kor kihivasainak megfeleléen hol egyikre, hol masikra helyezzék a hangstlyt. igy az egyes uralkodok,
illetve a hosszabban hatalmon 1évok kiilonboz6 uralkodasi peridodusainak torténeti tanulmanyozasa teszi
lehetdvé a princeps hatalmanak meghatarozasat annak csaknem harom évszazados iddszaka soran.
Célszerlinek latom a tovabbiakban az egyes uralkodo dinasztiak, illetve révidebb korszakok szerinti

bontasban bemutatni a principatus kozjogi rendszerének valtozasait.!

Elséként a Julius—Claudius-dinasztia? princepseit (Kr. u. 14-68), majd a polgarhabortk korat és
a négy csaszar uralmat (68-69), a Flaviusok uralmat (69-96), az Antoninusok dinasztiajanak korat (96-
192), végiil a Severusok korat (193-235)3 és a principatus végét jelentd katonai anarchia id8szakat (235-

284) elemzem.*

! Gaudemet, Jean: Institutions de I’ Antiquité. Sirey, Paris 19822. 458. 0.
2 Briand-Ponsart, Claude — Hurlet, Frédéric: L’ Empire romain d’ Auguste 4 Domitien. Armand Colin, Paris 20142,

27-46. 0.

3 Szabé Béla: Eldadasok a rémai allam- és jogtorténet korébdl. Bibor Kiadd, Miskole 1999. 59. o.
4 Roman, Yves: Le Haut-Empire romain (27 av. J.-C. — 235 av. J.-C. Ellipses, Paris 1998. 44-47. o. és 65-76. 0.
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1. A Julius—Claudius-dinasztia csaszarai (Kr. u. 14-68)

Augustus tobb mint 45 évnyi uralma megszilarditotta a principatus allamberendezkedését.> Még
életében, Kr. u. 13-ban imperium proconsulare maiusszal ruhazta fel a korabban mar 6rokbefogadott
mostohafiat, Tiberius Claudius Nerot, aki ennek kdszonhetden mintegy tarscsaszarra lett.® Augustus Kr.
U. 14-ben bekovetkezett halalaval Tiberius lett a princeps (14-37),” aki uralkodasa idején a szenatori
rend tekintélyének helyreallitdsara torekedett. A szendtus véleményét a fontosabb dontések el6tt
kikérték, és jelentds biintetObiraskodasi jogkorrel is felruhdztak.® Miutdn a rémai nép méltosagat
(maiestas populi Romani) a princeps testesitette meg, ezért tekintélyének barminemii megsértése
allamellenes biincselekményt valositott meg.® Tiberius uralkoddsanak idején a szenatus dontdtt a
felségsértési perekben (laesa maiestas), és biintetésként halallal, vagyonelkobzassal és szamiizetéssel is
sujthatta az elitélteket, akik kozott szenatorokat is taldlhatunk.’® A szenitus megszerezte a
magisztratusok megvélasztasanak jogat is, amit a népgylilés ezzel végérvényesen elveszitett.!* A
magisztratusok kivalasztasa Tiberius idejében ugy folyt le, hogy els6ként a senatus a csdszar ajanlasanak
(commendatio)*? és a személyi tamogatéasanak (suffragatio) figyelembe vételével 6sszeallitotta a jeldltek
teljes névjegyzékét (nominatio), ezt kovetden a princeps és a senatorok kozti egyeztetésre (destinatio)
is sor keriilt még, majd a lajstrom véglegesitése utan felkialtassal (acclamatio) valasztottik meg dket.™
Tiberius magat els6 polgarnak és legjobb senatornak tartja, de egyes Augustus altal még viselt cimekrol
lemondott. igy nem viselte az imperator és a pater patriae cimeket, és a személyének divinatidjara
irAnyuld kisérleteket is elutasitotta.!* Tiberius csaszari hatalma er6teljesen timaszkodott a testérgardara.
Az Augustus altal felallitott kilenc praetori cohorsot Réma kézelében egyetlen katonai taborba (castra
praetoria) vonta dssze, és a testrparancsnok (praefectus praetorio) ala rendelte.®® Intézkedése altal

Roéma és Italia egyetlen katonai egysége kdzvetleniil a testOrség parancsnokanak, kézvetve Tiberiusnak

5> Cosme, Pierre: Auguste, Perrin, Paris 2009. 134-276. o.

& Humbert, Michel: Institutions politiques et sociales de I’ Antiquité. Dalloz, Paris 2011, 382. o.
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8 Suet., Tib. 30.
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10 Suet., Tib. 58.

11 petit, Paul: Le Haut-Empire 1. (27 avant J.-C. — 161 aprés J-C.). Edition du Sueil, Paris 1974. 83-85. 0.

2 Burdese, Alberto: Manuale di diritto pubblico romano. Unione Tipografici-Editrice Torinese, Torino 1975. 166-
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13 Petit, Paul: La paix romain. Presses Universitaires de France, Paris 1967. 227-230. o.
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az uralma ala keriilt.?* Az uralkoddi haznal mar Tiberius idején hatalmas rabszolga személyzet volt, de
ebben nem kiilénbozott a nobilitashoz tartozd tobbi csaladtol. A consulok soraiban, igy a senatus
névjegyzékében is feltlintek még a régi koztarsasagi vezetd csalddok nevei (Aemeliusok, Valeriusok,
Corneliusok). Tiberius ugyan a senatusszal egyiittmiikodésre torekedett, de viszonzasul elvarta, hogy a

senatorok az allam kozvetlen vezetésérdl mondjanak le, és a csaszari politikat timogassak.®’

Tiberius halalat kovetéen a teljes princepsi hatalom kijel6lt 6rokosére, Gaius Caesar Caligulara
(37-41) szallt.’® Caligula Augustus unokajaként a csaszari hatalmat a hellenisztikus istenkiralyok
mintajara kivanta kiépiteni, magat ,,ij Napistennek™ (neos Hélios) nyilvanitotta.'® A katonasag korében
kezdetben nagy népszertiségnek orvendett, azonban zsarnoki jellegli uralkoddsa és a magisztratusi
intézmények megcstfolasa miatt (kedvenc lovat, Incitatust consulnak is tervezte megtenni)® a senatus
mértékado képviseldinek €és a csaszari udvartartdsnak az egyetértésével a testorgarda tagjai

meggyilkoltak.?

Utdda nagybatyja, Claudius? lett (41-54), aki jelentés kozpontositod jellegli allamreformot
hajtott végre, amelynek eredményeképpen a Rémai Birodalom a kor viszonyainak jobban megfeleld,
szakértelemmel iranyitott, kozigazgatasilag jol szervezett allamhatalomma lett.? A kozigazgatas
irAnyitasaban elsésorban a nagy hatékonysaggal dolgozé felszabaditottakra timaszkodott.?* Létrehozott
egy kozpontositott, csaszari magankincstarat (fiscus Caesaris), ahova atiranyitotta a csaszari
provinciakbol érkezé jovedelmek jelentds részét. Ebbol a kincstarbol szervezte meg Roma
gabonaellatasat, aminek élén tovabbra is egy lovagi szdrmazasu csaszari tisztviseld, a praefectus
annonae allt.?® A csaszari magankincstartol, a fiscustol elkiiloniilten miikodott tovabbra is a senatus altal
feliigyelt kozkincstar (aerarium), amelynek bevételei kozott a szenatusi provinciakbol szarmazo
adobevételek voltak a meghatarozoak. Az egykori rabszolgakra tdmaszkodo, libertinusokbdl allo
kozigazgatasi szervezetbe egyre nagyobb mértékben vontak be lovagokat és provinciai szarmazasu

személyeket is. Claudius kozigazgatasanak legerételjesebb reformjai egyértelmiilen a csaszari

16 pPetjt, Paul: Le premier siécle de notre ére. Armand Colin, Paris 1968. 14-16. o.

17 Zlinszky Janos: lus publicum. Osiris-Szazadvég, Budapest 1994. 183. 0.; Roman, Yves: Empereurs et sénateurs.
Une histoire politique de I’Empire romain. Fayard, Paris 2001. 287-289. o.

18 Suet., Calig. 13-14.

19 Petit: Le Haut-Empire I.... 87-90. o.

20 Suet., Calig. 55.

2L Roman: Empereurs et sénateurs... 294. 0.

22 Briquel, Dominique: Claude, érudit et empereur. Belles-Lettres 132/1 (1988), 217-232. o.; Heurgon, Jacques:

La vocation étruscologie de I’Empereur Claude. Belles-Lettres 97/1 (1953), 92-97. o.

2 Humbert: Institutions... 383. o.

24 Benedek Ferenc — Pokecz Kovdcs Attila: Romai maganjog. Dialog Campus, Budapest-Pécs 2015%. 100-111. o.
3 Pavis d’Esturac, Henrietta: La préfecture de 1’annone, service administratif impérial d’Auguste a Constantin.
Ecole Frangaise de Rome, Rome 1976. 43-67. o.
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kancellaria megujitasat érintették.® A kancellarian beliil szakteriilet szerinti felosztasban négy
tigyosztalyt (officia) hoztak 1étre.?” Az ab epistulis feladatai kozé tartozott a helyi kdzigazgatasi
tisztvisel6khoz intézett utasitasok (mandata) megszerkesztése is, igy munkajat feltehetéen titkarok és
az iratok archivalasadt végzd személyzet segitette. Emellett elkészitette a magdnszemélyek, a
koztestiiletek, a varosok és a kiilonbo6zd tisztvisel6k altal a princepshez intézett jogi kérdésekre adott
szakvéleményeket is. A princeps altal adott rescriptum elkésziilhetett udvariassagi formulakat is
tartalmazo kiilon levél formajaban (epistula) vagy egyszeriien a kérdést tartalmazé irat ala (suscriptio)
feljegyezve. A masodik jelentds egység volt a pénziigyekkel foglalkozo, s igy a fiscus és a csaszari
vagyon (patrimonium) kényvelését végz6 a rationibus iigyosztaly. A maganszemélyek beadvanyait
kezel6 a libellis tigyosztaly jogi szakért6i véleményeket készitett abbol a célbdl, hogy a princeps minél
megalapozottabb valaszt adhasson a hozza érkezé kérelmekre. A negyedik szervezeti egység, az a
studiis a csaszari nyilvantartasok és a konyvtari ligyek osztalya volt.?2 Harom jelentésebb intézkedést
hozott, amelyek hosszabb tavon kivantak orvosolni a gyakran el6allé idoszakos gabonahianyt. Az elso
a tengeri hajozassal volt kapcsolatos, amelynek veszélyei miatt a hajosvallalkozasok jelentds
veszteségeket szenvedtek, illetve a téli honapokban a hajozas sziinetelt is (mare clausum). Claudius a
téli gabonaszallitas biztositasa érdekében a hajosok altal a viharok miatt elszenvedett karokat sajat
vagyonanak terhére (tehat nem az aerariumbol) megtéritette (...suscepto in se danno, si cui quid per
tempestates accidisset,...).?® Masodik intézkedésként mindazoknak, akik hat éven keresztiil vallaltak,
hogy legalabb 10 000 modii befogadasu hajoval biztositjak Roéma gabonaellatasat, jelentds jogi
elényoket biztositott.* Nevezetesen a latinjoguak megkaphattdk a réomai polgarjogot, az azzal
rendelkez6k mentesiiltek a lex Papia Poppaea nétleneket és gyermekteleneket sujté rendelkezései alol,
a felszabaditottak pedig megkaptik mindazokat a kedvezményeket, amelyeket a négygyermekes
felszabaditott anyak élveztek.®! A harmadik intézkedés a jelentSs allami épitkezések elinditasaban allt,

t.32 Emellett még Ostia és Puteoli kikotSinek®

amelynek célja Ostia kikotéjének 0jjaépitése vol
biztonsaga érdekében egy-egy tlizoltd egységet vezényelt a tiizvészek hatékony elharitasara (... Puteolis

et Ostiae singulas cohortes ad arcendos incendiorum casus collocavit. ...).** Claudius kiilonos

% Szabé: El6adasok a romai... 60. o.

27 Benedek — Pékecz Kovdcs: Romai magéanjog... 37. 0.

28 De Martino, Francesco: Storia della costituzione romana I\V/1. Jovene, Napoli 1962. 590-592. o.

2 Suet., Cl. 18, 4.

30 Levick, Barbara: Claude. Infolio, Dijon 2002. 143. o.

31 Gai. Inst. 1, 32¢; Ulp. Reg. 3, 6; Suet., Cl. 19.; Bessenyd Andrds: Romai maganjog. A romai maganjog az eurdpai
jogi gondolkodas torténetében. Dialog Campus, Budapest —Pécs 2010%. 168. o.

32 Suet., Cl. 20.; Flach, Dieter: Die Rede des Claudius de iure honorum Gallis dando, Hermes 101 (1973), 313-
320. o.

33 Texier, Charles: Mémoire sur les ports situés a I’embouchure du Tibre: le port d’Ostie, le port de Claude, le port
de Trajan. Belles-Lettres 1 (1857), 98-104. o.

3 Suet., Cl. 25, 6.
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jart el, elsésorban a cognitio extra ordinem eljarasoknal.®

Claudiust 6rokbefogadott fia, Nero®” kovette (54-68),% aki a — feltehetéen Seneca 4ltal inspiralt
— senatus elétti bemutatkozo beszédében kijelentette, hogy csak a hadsereg ¢és a kiiliigyek (res externae)
iranyitasanak jogat kivanja a maga szdmara fenntartani, a kozigazgatast és a biraskodast pedig atengedi
a senatusnak.®® A koztarsasag visszaallitisanak gondolata ekkorra mar lekeriilt a politikai
csoportosulasok napirendjérdl, ugyanis a romai hadseregnek — amely ekkor mar 30 1égidbdl allt (180
000 f6) —, a 22 csaszari provincianak jol meghatarozhat6 vezetésre volt sziiksége, ezt pedig csak a
princeps személye biztosithatta.*° fgy a Res Publica Libera irant érzett nosztalgia az évek soran lassan
eltint.** A senatusszal valo jo viszony fenntartisanak szandéka ellenére is igyekezett az aerarium
jovedelmeit a csaszari pénziigyi érdekek ala rendelni, ezért ellenérzésére két csaszari praefectust
nevezett ki. A kezdeti Seneca tanacsadoi tevékenysége altal meghatarozott éveket felvaltotta a
senatusszal szembeni terrorisztikus fellépés.*? Felségsértési perek indultak, tobb senatort halélra itéltek,
vagyonukat elkoboztak, melyre valaszul tobb Osszeeskiivést is szottek ellene. Nero elsdsorban a
hadsereghez ¢és a romai néptomegekhez huzott. Rokonszenviik elnyerése érdekében gabonaosztassal €s
szorakoztatassal kivanta magat a ,,nép csaszaraként” lattatni. Jelentds urbanisztikai fejlesztésekbe
kezdett, sajat maga szamara lenyligdz6 gazdagsagl palotat épittetett (Domus aurea) és kolosszalis
méretli szobrot allittatott. Mindezek egyértelmiien a csaszari kultusz kialakulasanak iranyaba mutattak.
A provincidkban azonban a hadsereg tobb helyen is lazadast szitott ellene, amelynek eredményeképpen
Nero hatalma 68 tavaszan a birodalom nyugati felében dsszeomlott.** A 1égiok a hispaniai provincia
parancsnokat, Galbat csaszarra kialtottak ki, amit a senatus is elismert. Nero menekiilni kényszeriilt,
majd ongyilkossagot kovetett el.** Halalaval a Julius—Claudius-dinasztia uralma is megsziint®® — az
uralkodoi csaladba 6 maga is csak orokbefogadassal keriilhetett be —, miutan tobb leszdrmazoja nem

maradt a principatust létrehozé Augustusnak és feleségének, Livianak.*

% Suet., CI. 23.

% May, Gaston: L’activité juridique de I’empereur Claude. RHD 15 (1936), 82-83. 0.; Renucci, Pierre: Claude.
L’empereur inattendu. Perrin, Mesnil-sur-1’Estrée 2012. 334-355. 0.

37 Suet., Ner. 8.

38 McAlindon, D.: Senatorial Opposition to Claudius and Nero. AJP 77/2 (1956), 113-132. o.

39 Petit: Le Haut-Empire I.... 99-101. o.

40 Cosme, Pierre: L’armée romaine. VIII®s. av. J.-C. — V¢ s. ap. J.-C. Armand Colin, Paris 2009. 80-82. o.

4l Humbert: Institutions... 383. o.

42 Diill, Rudolf: Seneca iurisconsultus. In: AVRW II. 15 (Hrg. Hildegard Temporini), de Gruyter, Berlin- New
York 1976. 364-380. o.

43 Zlinszky: Tus publicum... 183. o.

4 Roman: Le Haut-Empire romain... 46. o.

%5 Suet., Galb. 1.

%6 Grimal, Pierre: L’Empire romain. Editions de Fallois, Paris 1993. 115. o.
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Az Augustus altal 1étrehozott kormanyzati rendszer a Tiberius hatalomra keriilésétdl kezd6do
¢s Nero halalaval zarulé mintegy fél évszdzad alatt fennmaradt, és sikeriilt konszolidalédnia is. A
csaszari hatalom tartalma az egyes princepsek személyétdl fiiggden folyamatosan valtozott, de végig
magaba foglalt polgari, katonai és vallasi jellegli jogkoroket is. A Julius-Claudiusok koziil egyesek
hatalmukat a senatus kézremtikodésével, mérsékelt egyeduralkodoként gyakoroltak (féként Tiberius és

Claudius), mig masok (Caligula és Nero) inkabb annak abszolut jellegét igyekeztek megvalositani.*’

2. A polgarhaboru és a négy csaszar uralkodasa (68-69)

Nero halalat kdvetéen a senatus Galbat ismételten elismerte csaszarként, mivel csaladja a nobilitas kozé
tartozott.® 1d8s, konzervativ politikusként a takarékossagot és a katonai fegyelem helyreallitasat tiizte
ki célul. Ennek eredményeként a korabbi csaszarok altal a testérség szamara az 0j uralkod6 hatalomra
kertilésének alkalmabol meghonositott pénzbeli ajandékot (donativum) megtagadta, melyre valaszul a
praetorianusok 69. januar 15-én megolték, és helyére M. Salvius Othot kialtottak ki csaszarnak.® Ezzel
egy id6ben a Rajna melletti 1égiok Germania legatusat, Vitelliust kidltottak ki csdszarnak.>® Otho és
Vitellius kozott a katonai Osszecsapasra 69 aprilisdban Eszak-Italidban keriilt sor, amely Vitellius
gybzelmét hozta.5! A vereség hatdsara Otho dngyilkossagot kovetett el, és a keleti 1égiok is elkezdtek
szervezkedni, majd 69. julius 1-jén Flavius Vespasianust, az id6s és tapasztalt hadvezért kialtottak ki
csaszarnak. Vespasianust még Nero nevezte ki a iudeai hdbortban részt vevé romai haderd
parancsnokanak.®? A Vitellius és Vespasianus hivei kozotti dsszecsapasok miatt Romaban is utcai
harcok folytak, de miutdn Vespasianus testvére toltdtte be ekkor a praefectus urbi®® tisztségét, 6 pedig
batyja oldalara allt, ezzel javara dolt el a csatarozas. Magat Vitelliust is elfogtak, majd megolték.> igy
a négy csaszart is latott 69. év végén Vespasianust tavollétében a senatus december 22-én csaszarra
valasztotta. Uralkodasaval egy uj csaszari dinasztia jelenik meg Roma €1én, s ezzel egy 0j szakasz veszi

kezdetét.>®

47 Briand — Ponsart — Hurlet: L’Empire romain... 46. 0.

48 Suet., Galb. 2.

49 Suet., Galb. 16.

%0 Suet., Oth. 8.

51 Suet., Oth. 9.

52 Suet., Vesp. 4.

%3 Vitucci, Giovanni: Ricerhe sulla prefectura urbi in eta imperiale. L’Erma di Bretschneider, Roma 1956. 48-49.
0.

54 Suet., Vit. 8.

%5 Petit: Le premier siécle... 41-47. 0.
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A Nero halalat kovet6 idészakban a Julius—Claudius-haz csaszari tronra esélyes jeloltet nem
tudott allitani, ezért négy olyan senatort is megvalasztottak a princepsi tisztségre, akik semmiféle rokoni
kapcsolatban nem élltak a korabbi uralkodokkal.®® igy a négy csiszar éve valojaban a senatus arra
iranyulé probalkozasanak tekinthet6, hogy visszaszerezze befolyasat a princeps személyének
kivalasztasaban. Ez a torekvés azonban Vespasianus és fiainak tronra jutasaval tovabbi 26 évre lekeriilt

a napirendr6l.>’

3. Az italiai csaszarok, a Flaviusok uralma (69-96)

A principatus torténetében az 1. szazadi kozjogi és politikai viszonyok konszolidacidjaban jelentds
szerepet jatszott a lovagrendi és italiai szarmazasu Flavius-dinasztia harom csaszara: Vespasianus (69-
79) és két fia, Titus (79-81) és Domitianus (81-96).% Tronra keriilésiikkel az itdliai varosok
municipiumaiban él6 polgarsag jutott hatalomra.*® Ez egyuttal a régi hagyomanyokat tiszteletben tartd
korabbi politika hattérbe szoruldsara is magyarazatot ad. A Flaviusok jogalkoté munkajuk soran a
tarsadalom kozerkolcseire is tekintettel voltak, erkdlcsosségre és szemérmességre (princeps pudicus)
torekvd ideologiat vallottak.®® Ez megmutatkozott az uralkodok — kiilondsen Vespasianus és Titus —
személyes példamutatasaban, a luxust elutasito egyszerti életvitelben és a példas csaladi életben is.6* A
jogban ez az ideoldgia a hatalomalatti csaladgyermekek uzsorasok elleni védelmében (SC
Macedonianum), illetve a rabszolgakkal nemi viszonyt folytat romai polgarndk szankcionalasaban (az

54-ben elfogadott SC Claudianum szigoritasa) volt tetten érhetd.®2

Vespasianus hatalomra keriilésekor tjra felvette a Tiberius 6ta mell6zott imperator cimet,
egyuttal a consulsagot is viselte évrél évre, rendszerint id8sebb fidval, Titusszal egyiitt.®® Ketten egyiitt
toltotték be 73-74-ben a censori tisztséget is, ami lehetdséget adott szamukra, hogy a senatus dsszetételét
befolyasolhassak.®* Vespasianus jogait hatalomra keriilésekor a senatus kiilon hatarozatban (senatus

consultum de imperio Vespasiani) rogzitette.®® A senatus consultum egy feliratos kdemléken

%6 Petit: Le Haut-Empire 1.... 111-115. o.

5" Briand — Ponsart — Hurlet: L’Empire romain... 51. 0.

%8 Salles, Catherine: La Rome des Flaviens. Vespasien. Titus, Domitien. Perrin, Paris 2002. 107-179. o.
59 Humbert: Institutions... 383.

60 Grelle, Francesco: La *correctio morum’ nella legislazione flavia. In: ANRW I1. 13 (Hrg. Hildegard Temporini),
de Gruyter, Berlin — New York 1980. 347-352. 0.

61 Grelle, i. m. 352-359. o.

52 Grelle, i. m. 355. 0.; Benedek — Pékecz Kovdcs: Romai maganjog... 115. 0. és 291-292. 0.

83 Suet., Tit. 6.

8 Grelle, i. m. 364. o.

8 CIL VI, 930.
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% Ha ép volna, akkor a principatus mintegy alaptorvényének teljes

toredékesen maradt fenn.
tanulmanyozasara lehet6ségiink lenne, hiszen a jogforras kifejezetten utal ra, hogy a korabbi
princepseket is megillették a felsorolt jogkorok. A senatus hatarozata az uj princepset mindazokkal a
jogokkal felruhdzta, amelyekkel Augustus, Tiberius és Claudius rendelkezett. Az emlékezetiik torlése
miatt (damnatio memoriae) Caligula és Nero kimaradt a felsorolasbol, s igy a 69-es év masik harom
csaszarara sincs benne utalas. A toredék alapjan a princeps nemzetkozi szerz6déseket kothetett (foedus
facere), Osszehivhatta a senatust, el6tte javaslatokat tehetett, hatarozatait visszakiildhette, illetve
eldterjesztés €s szavazas Utjan senatusi hatarozatot hozathatott (senatus habere, relationem facere,
remittere, senatus consulta per relationem discessionemque facere).®” A princeps tett javaslatot a
magisztratusok személyére, illetve megszerezte azt a jogositvanyt is, hogy jelolteket tamogathasson,
valamint hogy az 6 jel6ltjeit a valaszto gytiilések soron kiviil figyelembe vegyék. Egytttal a pomerium
hatarait is megvaltoztathatta, illetve meghozhatott minden olyan hatarozatot, amelyet a rémai
allamérdek vagy az egyes személyek szempontjabol hasznosnak latott.®® A senatus consultum nem
sorolta fel valamennyi csaszari jogkort, de egyértelmiien kitiinik belble, hogy a princeps az allam
meghatarozd személyisége.®® A princeps megvalasztasarol, uralkoddsanak kezdetérdl azonban nem
torténik utalas. {gy az utodlas kérdését sem szabalyozta. Mindezek tudatdban Vespasianus mar életében
igyekezett gondoskodni az utddlasrol: fiaval, Titusszal kozosen viselt hivatalai mellett a tribunicia
potestast és az imperium maiust is megosztotta.”® Nero és utddai idején hatalmas allamaddssag
halmozaddott fel, amit tobbek kdzott a katonasag felé fennallo zsoldtartozasok miatt is siirgdsen rendezni
kellett.”* Vespasianus ennek érdekében elkoboztatta Nero csaszari foldtulajdonat, és ezt a
birtokalloméanyt Osszeolvasztotta a még meglévé allami foldekkel (ager publicus).”? Ennek
eredményeképpen a birodalom valamennyi provinciajat érinté csaszari foldtulajdontomeg (res privata)
jott 1étre, amely mellett allami mar nem 1étezett. Ehhez a res privatdhoz csatoltak a birodalom teriiletén
elhelyezkedé gazdatlan foldeket (bona caduca) is. fgy a Claudius idejében még kiilonalléan mitkddé
csaszari maganjellegli és hivatali ligyintézés e teriileten 6sszeolvadt. Folytatta a romai koznépnek tetszo

politikat, elkezdte épittetni Nero kolosszalis méretli szobranak helyén az Amphiteatrum Flaviumot, a

8 Mantovani, Dario: Les clauses «sans précédents» de la lex de imperio Vespasiani: une interprétation juridique.
Cahiers Glotz 16 (2005), 25-43. o.

57 Gaudemet: Institutions ... 500. o.

% Hurlet, Frédéric: La Lex de imperio Vespasiani et la légitimité augustéenne. Latomus 52 (1993), 261-280. o.
% Nicolet, Claude: La Tabula Siarensis, la lex de imperio Vespasiani, et le jus relationis de I’empereur au Sénat.
MEFRA 100/2 (1988), 827-866. 0.

0 Suet., Tit. 6.

" Krawczuk, Aleksander: Romai csaszarok. A principatus és a valsag kora (Kr. e. 44 — Kr. u. 285). Lazi
Koényvkiado, Szeged 2008. 119. o.

2 Humbert: Institutions... 383. o.
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Colosseumot. Vespasianust 79-ben bekovetkez6 halala utan elobb id6sebb fia, Titus, majd annak korai

halalat kovetden fiatalabbik fia, Domitianus kdvette a princepsi tisztségben.’

Titus (79-81) rovid uralkodasa alatt folytatta apja politikajat.” Principatusa idejére esik a Vezav

79. augusztus 24-ei kitorése, amely elpusztitotta Pompeii, Herculanum és Stabiae telepiiléseket.”™

Domitianus (81-96) elédeihez képest despotikus berendezkedést igyekezett megvaldsitani.’®
Minden évben megvalasztottak consulnak és néptribunusnak. Emellett felvette a dominus et deus cimet
is. A senatus hattérbe szoritasaval személyes bizalmi embereib6l (amici principis) egy sziik tanacsadod
testiiletet hozott 1étre, amely a késébbiekben kialakuld consilium principis el6képe lett.”” A csaszari
hivatalnokszervezetben a felszabaditottak helyett a lovagrendiekre kivant tdimaszkodni. Uralkodasa alatt
a senatorokkal szemben tobb felségsértési per is indult,”® amelyek kivégzésekkel és
vagyonelkobzasokkal zarultak.”® Altalaban elmondhaté, hogy a senatusi arisztokraciaval szemben a
katonasagra kivant tdmaszkodni, ezért a legionariusok zsoldjat egyharmaddal megemelte.®® Miutan a
senatusban nem orvendett nagy népszeriiségnek, széles korii 6sszeeskiivés bontakozott ki ellene, végiil
az Osszeeskiivk altal megvesztegetett magan-secretariusa végzett vele.8t A senatus ezt kdvetben a
testorgarda dontését megeldzve csaszarrda valasztotta M. Caecinus Nerva senatort, aki korabban

Domitianus hiiséges hivének szamitott.®?

Az Augustust koveté idoszak egyik legfontosabb kozjogi kérdését, a princepsi hatalom
alkotmanyos atszallasanak problémajat Vespasianus oldotta meg a Flaviusok dinasztikus 6roklésével.
A csaszari hatalom dinasztikus 6roklédése azonban nem tudott gydkeret verni, ugyanis Vespasianus
torekvései csak azért jarhattak sikerrel, mert ezzel a polgarhaborus helyzetet sikeriilt konszolidalni. Ez
az allapot Domitianus halalaval megszlnt, igy a senatus consensusanak hianyaban a testorcsapatok

dontotték el az utddlas kérdését.®

73 Petit: Le Haut-Empire I.... 115-124. o.

" Parsi, Blanche: Désignation et investiture de ’empereur romain (I*" et 11¢ siécle aprés J.-C.). Sirey, Paris 1963.
171-174. o.

75 Petit: Premier siécle... 50. o.; Roman: Le Haut-Empire romain... 47. 0.

6 Suet., Domit. 3.

" Crook, i. m. 48-52. o.

'8 Suet., Domit. 10.

S Roman: Empereurs et sénateurs... 323-329. o.

8 Humbert: Institutions... 383. o.

81 Suet., Domit. 14-14.; .Briand — Ponsart — Hurlet: L’Empire romain... 54-63. 0.

82 Petit: Le Haut-Empire I.... 163-165. o.
8 Bats, Maria — Benoist, Stéphane — Lefebre, Sabine: L’empire romain au III® siécle de la mort de Commode au
Concile de Nicée. Atlande, Tournai 1997. 63. 0.
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4. A provinciai szarmazasu csaszarok kora, az Antoninusok dinasztiaja (96-192)

Nerva tronra keriilésével az Antoninusok csaknem egy évszazados uralma vette kezdetét, amely egyben
a principatus aranykoranak is tekinthet6, mivel az 0ij dinasztia csaszarainak sikeriilt megtalalni az
egyensulyt a senatus és a princeps hatalma kozott. A korszak csaszarait a torténeti hagyomanyok
Antoninusoknak nevezik, azonban az els6é harom uralkodd, Nerva, Trajanus és Hadrianus vér szerint
nem voltak Antoninusok. A princepsi tisztség zavartalan atorokitése érdekében ebben az iddszakban
teret nyert az 6rokbefogadas (adoptio) rendszere, amely szerencsésen kikiiszobolte a hatalomért vald
harcokat.3* A korszak a provinciai szdrmazasi polgarok felemelkedésének idészaka is egyben.
Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy Traianust, aki a ,,legjobb princeps” cimet is viselte (optimus

princeps), a kdrnyezete egységesen dominusnak szolitotta.8

Nerva (96-98) rovid, kevesebb mint masfél éves uralkodasat a senatusnak tett gesztusok és a
hadsereggel valé éles szembenallas jellemezte. O még nem volt kijeldlt utoéd, megvalasztasat csupan
személyes érdemeinek koszonhette. Kiegyensulyozott politikat folytatott az ellentétes érdekti szabad
romai polgarok egyes csoportjai kozott. Bar Domitianust emlékezetvesztés biintetéssel sujtotta
(damnatio memoriae), intézkedéseinek jelentds részét mégis fenntartotta. A hadsereg nyomasara elészor
adoptalta, majd tarsuralkodoként maga mellé vette az akkor provinciai helytartéi tisztet betoltd,
hispaniai szarmazast Traianust.?® Igy Nerva halalakor (98-ban) 6 kovette a tronon, majd gyakorlatta
valt, hogy a princeps még életében kijel6lte egyik sziikebb koéréhez tartozé munkatarsat, majd
maganjogilag fiava fogadta (adoptio). Ezaltal az uralkodova valas alkalmaval nem a vérségi kapcsolatok
és a rokonsag jatszott meghatarozo szerepet, hanem az egyéni érdemek.?” Ez alol csak Commodus (180-

192) kivétel, aki Marcus Aurelius fia volt, s uralomra jutdséval ismét érvényesiilt a dinasztikus elv.®

Traianus (98-117) idején a hoditasok Gj lendiiletet kaptak, uralkodasa alatt éri el a Romai
Birodalom kiterjedtségének csucspontjat. Traianus sajat maga allitotta Gssze tandcsado
testiiletét, igy a senatus szerepe e téren hattérbe szorult.®® Az allami kiad4sokat ndvelte, de
szélesebb terlileteket volt képes ellendrzése ald vonni. A hagyomanyos héaborts kiadasok, a

kozépitkezések, az utépitések €s a kikotofejlesztések (Ostia, Centumcellae, Ancona) mellett 6

8 Parsi: i. m. 14-21. o.

% Petit: Le Haut-Empire I.... 161-174. o.

8 |. Szldvik Gdbor: Traianus Utja a hatalomba. Egy antik rendszervaltas torténete. Uj Mandatum Konyvkiado,
Budapest 2006.

8 Parsi: i. m. 182-186. o.

8 Humbert: Institutions... 83-385. 0.

8 Crook, John: Consilium principis. Imperial councils and counsellors from Augustus to Diocletian. University
Press, Cambridge 1955. 53-55. o.
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tokéletesitette az arva gyermekek ellatasara kialakitott — még Domitianus altal kezdeményezett
¢és Nerva altal megszervezett — alimentatio rendszerét. Intézkedéseinek kdszonhetden a csaszari
fiscus az italiai mezdgazdasaggal foglalkozo kisbirtokosok részére kedvezd kamatozassal (5%)
jelzaloggal biztositott kolcsont nyujtott. A csaszari kincstar csak a tokedsszeg visszafizetését
varta el, a kamatokat az illetékes municipiumok szamara kellett visszatériteni, amelyek az igy
megszerzett 0sszegeket az arva gyermekek ellatasara €s tanittatasara voltak kotelesek forditani.
Az ellatas 6sszege (alimentatio) fiak esetében (pueri alimentarii) havi 16, leanyoknal (puellae
alimentariae) 12 sestertius volt.*® Ezen tal a csaszar a birodalom teriiletén 1j colonidkat
alapitott, szamos telepiilésnek municipium rangot adott. A hoditasokkal parhuzamosan nagy
gondot forditott a provinciai lakdk romanizacigjara is. Szdmukra gyakran romai polgarjogot
adomanyozott, s6t ennek megkonnyitése érdekében még az ijonnan cives Romanussza valok
egy részét is felmentette az Oket sujtd 5%-os Orokosodési add (vicesima hereditatum)
megfizetése alol.

Hadrianus®? (117-138) Traianushoz hasonldan hispaniai, lovagrendii csaladbdl szarmazott, akit

eléde végrendeletében tett meg Orokoséiil.*®

Legfontosabb kozjogi tettének azt tekinthetjiik, hogy
ujjaszervezte a kdzponti csaszari igazgatast. A csaszari kancellarian két Gjabb ligyosztalyt (scrinum)
hozott 1étre, igy szamuk immar hatra emelkedett. Az Gjonnan felallitott hivatal egyike a jogi
dontvényeket el6készité (a cognitionibus), a masik pedig a konyvtarak, levéltarak és irattarak (a
bibliothecis) feladataival foglalkozo volt.%* Az elvi iranyitas és az ellendrzés feladata a csdszari tancs
(consilium principis) kezében Gsszpontosult, amelynek tagjai kozott senatorokat, lovagrendiieket,
katonai vezet6ket és jogtuddsokat (Salvius Iulianus) is taldlunk.® A senatus jogalkoto szerepe csokkent,
a princepsé pedig nétt azaltal, hogy a senatus consultumok a csaszari el6terjesztések (oratio principis)
felkialtassal (acclamatio) torténd elfogadasava degradalodtak.®® A csészari kozigazgatds fontosabb
tisztségeit — a senatori rendiicknek fenntartott praefectus urbi kivételével — lovagrendiiek szerzik meg.%’
igy az altaluk betdlthetd hivatalok mindenekeldtt a két praefectus praetorio, a romai rendfenntartoi és
tlizvédelmi feladatokat ellatdo praefectus vigilum, a gabonaellatasért felelés praefectus annonae és az

Egyiptom helytartdja cimet viselé praefectus Aegypti voltak. Hadrianus idején a csaszari posta

% Benedek — Pékecz Kovacs: Romai maganjog... 127. 0.

%1 Petit: Le Haut-Empire I.... 163-165. 0.

92 SHA, Hadr, 1.

9% SHA, Hadr. 1.

% De Martino: i.m. 588-592. o.

% Bund, Elmar: Salvius lulianus, Leben und Werk. In: ANRW II. 15 (Hrg. Hildegard Temporini), de Gryter,
Berlin- New York 1976. 408-454. o.

% Schmidt, Joél: Hadrien. Perrin, Paris 2013. 211-217. o.

97 Schmidt: i. m. 229-232. o.
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miikodéséért felelds praefectura is létrejott, vezetdje a praefectus vehiculorum volt,*® akit a praefectus
praetorio feliigyelete ala helyeztek, és 100 000 sestertius fizetést kapott. A princepsek altal kiépitett
kozigazgatas alacsonyabb szintjein Romdéban, Itdlidban és a provincidkban is procuratorok alltak.
Hadrianus koraban a birodalmat mintegy 40 provincia alkotta, s kdziililk mar csak 11 tartozott a senatus
feliigyelete ala.*® A tobbi élére a csdszar nevezte ki a helytartokat, a kisebbek élére procuratori rangban.
Azonban a senatusi provinciak vonatkozasaban is megillette a princepst az ajanlas (commendatio) joga,
ellenben ezekben a tartomanyokban rendszerint 1égiok nem allomasoztak. A lovagok alacsonyabb
rétegeit a csaszari kincstar jogi ligyeinek intézésébe is bevontak, 6k kincstari ligyészek (advocati fisci)
lettek. Hadrianus idejére a procuratorokat mar négy fizetési osztalyba soroltak:'® 60 000
(sexagenarius), 100 000 (centenarius), 200 000 (bicentenarius) és 300 000 (tricentenarius) sestertius
havi fizetéssel.'® Hadrianus a lovagrendiiek szdmara egy 1j hivatalt, a gabona-feliigyel6k
(frumentatores) testiiletét is felallitotta. A testiilet tagjai a Roma és a hadsereg szamara biztositott gabona
closztasat feliigyelték, majd idével az adok behajtasat is ellendrizték, illetve titkosrendodri, bestgodi
tevékenységet is ellattak. Kinevezésiiket magatdl a csaszartol kaptak a praefectusok, az illetékes
scrinumok vezetdi és a provinciai helytartok javaslatai alapjan.'%? Hadrianus uralkodasanak idején az
egyetlen megmaradt és a régi jogkoreivel még rendelkez6 magistratura, a praetori is elvesztette onalld
dontéshozatali jogat, az évenként megvalasztott 14 praetor ettdl kezd6déen nem adhatott ki
edictumot.l® Egyuttal a praetori tisztség csaknem 6tszaz éves mitkodése alatt kibocsatott edictumok
anyagat Hadrianus utasitisara Salvius Iulianus Edictum Perpetuum néven dsszegytijtotte és lezarta.'®
Ett6l kezdodden 1 jogszabalyokat a senatus és a csaszar hozhatott. Az igazsagszolgaltatas
megreformalasaval is kisérletezett tigy, hogy a senatus jogkorébdl kivette az italiai peres ligyek
intézését, s azt négy consuli tisztséget mar betoltott senatorra bizta, akik azt legati Augusti pro praetore
italici tisztségiiknél fogva a négy ijonnan kialakitott keriiletben eljarva gyakoroltak.'%® A gyakorlatban
azonban ez az (jitads nem valt be, és hamarosan eltiint anélkiil hogy a késobbi korokra befolyast tudott
volna gyakorolni.’® Mindezek alapjan megallapithatd, hogy Hadrianus idejére a csdszarsag véglegesen

egyeduralomma valt, s maga a princeps csak a katonaira, a hivatalnokaira és a jogaszaira tiamaszkodo

% SHA, Hadr. 7.

9 pPflaum, Hans-Georg: Abrégé des procurateurs équestres. Editions E. De Boccard, Paris 1974. 20-23. 0.

100 pflaum, Hans-Georg: Les salaires des magistrats et fonctionnaires du Haut-Empire. Les «dévaluations» a
Rome. Epoque républicaine et impériale. Volume 1. Ecole Frangaise de Rome, Rome 1978. 311-315. o.

101 Roman: Le Haut-Empire romain... 68-70. 0.

192 pavis d’Esturac : i. m. 34-35. 0.

103 Benedek — Pékecz Kovdcs: Romai maganjog... 57. 0.
104 Schmidt: i.m. 217-222. o.

105 SHA, Hadr. 22, 13.

106 petit: Le Haut-Empire I.... 182-188. o.
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uralkodo lett.!” A kormanyzas és a politikai rendszer egyértelmiien a principatus iranyabol a dominatus

felé mozdult.t08

Antoninus Pius (138-161) Gallia déli részébdl, egy Narbonne kornyéki csaladbol
szarmazott, és Hadrianus adoptalt gyermekeként keriilt a tronra.'% Uralkodasa a romai allam
torténetének egyik legszerencsésebb, legboldogabb iddszaka, ami egyrészt elhozta a régota hon
ahitott romai békét (Pax Romana), masrészt kivald kormanyzati és kdzigazgatasi képességeinek
koszonhetden a provinciabeliek is élvezhették a gazdasagi fejlédés eredményeit.* Antoninus
Pius nem csak az allam egyeduralkodoja, hanem polgarainak védelmezdje €s jotevdje is volt,
gondoskodni kivant polgarairdl, amelyet altalanos, mindenkire kiterjedé addcsokkentéssel
kivant elérni.!*! Még a rabszolgdk védelmében is fellépett, a velilk szembeni nem megfeleld
banasmod észlelése esetén rendelkezéseinek koszonhetden hatdsagi uton szabadon bocsatasra
is kotelezhették a tulajdonosokat.!!? Jogi dontéseit tekintélyes jogaszai (Volusius Maecianus,
Ulpius Marcellus) véleményének meghallgatasa utan hozta meg.'*3

Marcus Aurelius (161-180) Antoninus Pius elére kijeldlt utodaként Lucius Verussszal'* egyiitt,
tarscsaszarként kezdte meg uralkodasat.!™® A romai principatus torténetében ez volt az els6 példaja a
kettOs csaszarsagnak, amelyben a vezet6 szerep Marcus Aureliust illette meg, mivel pontifex maximusi
cimmel csak 6 rendelkezett. A tarscsaszarok felosztottak maguk kozott a provincidk iranyitasat ugy,
hogy Marcus Aurelius kapta az eurdpai €s az afrikai tartomanyokat, mig Lucius Verus feliigyelete ala
az 4zsiaiak keriiltek.''® A kettds csaszarsag allapota csak Lucius Verus 169-ben bekdvetkezett halalaig
tartott.!'” Marcus Aurelius tronra keriilése el6tt hosszu ideig késziilddhetett a kormanyzasra, mivel mar
Hadrianus is Antoninus Piust kovetd utodként jelolte meg. '8 A legkivalobb mesterektdl tanult retorikat,
jogot és filozofiat, a kor egyik legjelentdsebb gondolkoddjanak is tekinthetjiik.''® Uralkodéasa idején
Ujabb kiils6 tamadésok érték a birodalmat, amelyek elharitasa teljes energidjat lekototte. Az 6rok keleti

ellenség, a parthusok mellett mas nép tamadasa is fenyegetett, és a birodalom nyugati tartomanyai is

107 Humbert: Institutions... 384. o.

108 Humbert: Institutions... 384. o.

109 SHA, Ant. Pi. 1.

110 petit: Le Haut-Empire I.... 220-227. o.
11 SHA, Ant. Pi. 6-8.

112 Petit: Le Haut-Empire I.... 172-174. o.
13 SHA, Ant. Pi. 12.

114 SHA, Marc. Aur. 7.

115 Roman, Yves: Marc Auréle. L’empereur paradoxal. Payot, Paris 2013. 198-212. o.
116 Petit: Le Haut-Empire Il.... 15-17. 0.
17 SHA, Luc. Ver. 8-10.

118 petit: Le Haut-Empire II.... 13-19.

119 SHA, Marc. Aur. 6-8.
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veszélybe keriiltek.’®® Az északi german torzsek, elsésorban a gotok, a burgundok és a vandalok déli
iranyl mozgasai a tobbi térzset is helyvaltoztatasra késztették, ezért betortek a romai provincidkba annak
ellenére, hogy a hatarokat (limes) Domitianus és Hadrianus uralkodasa k6zotti idészakban folyamatosan
erdsitették. A betdréd markomannok és kvadok a Duna menti hatar vonalat teljesen elfoglaltdk, Pannoniat
kifosztottak, az italiai Aquileidig is eljutottak.'®! Innen csak Marcus Aurelius személyes vezetésével
sikeriilt 6ket visszaverni, majd a Duna tuls6 partjaig kényszeriteni, végiil békekotésre birni.'??
Valamennyi kiilsé tamadés katonai sikereket hozott Roma szdmara, és békekotéssel zarult,'? melyet a

csaszar a provincidk helyzetének megszilarditasara, a pénziligyi helyzet rendezésére forditott, illetve a

consilium principis tagjai alland6 statuszt kaptak uralkodésa alatt.??

Az utolsé Antoninus, Commodus (180-192) Marcus Aurelius vér szerinti gyermekeként kertilt
a tronra, s a korlatlan személyes uralom kiépitésén dolgozott. Szenvedélye a gladiatorjaték volt, a
kiizdelmekben gyakran maga is részt vett.® A birodalmat ér6 kiilsé timadasok és felkelések kezelését
még az apja altal kinevezett hivatalnokok iddlegesen kezelni tudtak. A senatus a csaszari dontések
formalis megerdsitdjévé valt, uralkodasa alatt a provinciai szarmazasuak mar a senatorok 60%-at tették

ki 126

Az Antoninusok iddszakat a principatus fénykoranak tekinthetjiik, ekkorra sikeriilt ugyanis
megtalalni az egyensulyt a senatus és a princeps szerepe k6z6tt. A hatalom nem vérségi alapon, hanem
a személyes érdemeken alapuld 6rokbefogadasoknak koszonhetben szallt at az egyik princepsrél a
masikra, s ez a senatusnak is megfelelt. A senatorok kérében a provinciai szarmazastuak egyre inkabb

elétérbe kertiltek.*?

5. A Keleti szairmazasu csaszarok kora, a Severusok dinasztiaja (193-235)

Commodus meggyilkolasat kovetden a romai testérgarda és a senatus 193-ban P. Helvetius Pertinaxot
valasztotta princepsszé.'?® Rovid (kevesebb, mint 3 honapos) uralma alatt a katonai és pénziigyi

fegyelem megszilarditasat, a senatus tekintélyének visszaszerzését és a takarékos gazdalkodas
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megvalositasat tiizte ki célul.'®® Meggyilkolasa utdan 193-ban még négy csaszart is vélasztottak, koziiliik
csak M. Didius Iulianus (193) és L. Septimius Severus (193-211) kapott senatusi megerdsitést.’* Miutan
Didius lulianus csak néhdny honapig maradt életben, a hatalmat a Pannonidban allomasozo 1égidk
tamogatottja, Septimius Severus szerezte meg.'®! O az elsé nem eurdpai szdrmazasu uralkodo, hiszen
afrikai lovagrendi csaladban sziiletett,*®? raadasul még nagy befolyassal rendelkezd felesége, lulia
Donna is egy syriai fépap lanya, azaz keleti volt.**® Bar a rémai arisztokracia eleinte bizalmatlanul
fogadta, a kezdeti polgarhaborus idészak utan 197-t61 mar egyeduralmat gyakorolt. Els6 intézkedésként
a tobb csaszar halalaban részes, megbizhatatlan testrgardat feloszlatta, és a provinciai katonakbol egy
tizezer fobol allo, 0j praetorianus gardat allitott fel.!** Emellett még egy katonai legidt is Roma
kozelében allomasoztatott, hogy az 1 testércsapatok engedetlensége esetén legyen kire tamaszkodnia.
A katonasagra alapozta uralmat, igy a birodalomban felallitott /egiok szamat tovabb ndvelte (30-r6l 33-
ra), és a katonak zsoldjat is megemelte.® Ezen feliil a katonaknak jaro kedvezmények korét is bévitette,
szolgalati idejiik alatt hazassagot kothettek, igy a tdboron kiviil csaladjukkal is tolthették idejiiket.*® A
Vespasianus idejére egységesiilé csaszari foldtulajdont Gjra kettéosztotta: mig a res privata a csaszari
hivatali és allami foldeket jelentette, a 193-197 koz6tti polgarhaboruk soran elkobzott foldek a csaszar
személyes vagyonaba (patrimonium privatum) keriiltek.'® A katonai tisztséget betdlték mellett a
jogaszok jutottak befolyashoz, szamos jelentds jogtudos lett consilium principisének tagjava (Paulus,
Ulpianus, Papinianus).'® A praefectus praetorio tisztségét 205-t6] megkettdzte, s ettdl kezdve
rendszerint egy katona és egy jogasz toltdtte be a hivatalt.'®® A csaszari hivatalnoki szervezetben a
lovagrendiekre tdmaszkodott, koztiik egyre tobb volt a keleti és afrikai szdrmazas(.'*® A senatus
hataskore csak Romara és Italiara terjedt ki. Az intézkedések folytan egy katonai biirokratikus allam
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Septimius Severus még életében kijelolte két fiat, Caracallat (211-217) és Getat utodaul.’*? A
kettds csaszarsdgra iranyuld kisérlete azonban meghitsult, mivel a haldla utdn egyeduralomra térd
Caracalla egy év uralkodas utan 212-ben testvérét meggyilkoltatta, a gyilkossagot elitélé praefectus
praetoriét,** Papinianust pedig kivégeztette.!** Rovid uralkodasanak legfontosabb kdzjogi eseménye a
212-ben kibocsatott constitutio Antoniniana volt,'*® amely a feltétlen megadasra kényszeritett peregrini
dediticii'*® kivételével a birodalom minden szabad lakéjanak megadta a romai polgarjogot.’*” Az
intézkedésnek pénziigyi okai is voltak, ugyanis ezzel egy idoben a szabad rémaiak altal fizetendé adot
a korabbi 5%-16l (vicesima hereditatum) 10%-ra emelte.}® Igyekezett apja hodito térekvéseit folytatni,
s éppen egy hadjarat idején gyilkolta meg 6t testérparancsnoka, M. Opelius Macrinus (217-218), akit a
hadsereg egy része csaszarra is kikialtott.!*® A Caracalla-partiak vele szemben Avitus Elagabalust

valasztottak csaszarnak 2018-ban, majd a Macrinusszal folytatott haborubdl 6 keriilt ki gy6ztesen.

Elagabalust (Heliogabalus, 218-222) és utodat, Alexander Severust (222-235) is a Severus-
dinasztia syriai szarmazasu ndtagjai segitették uralomra.'*® Miutan azonban Elagabalus vallasi rajongésa
¢s az altala Romaban erdszakosan meghonositani kivant keleti kultusz (Hélios f&papja volt) erds
ellenszenvet valtott ki, ezért csaladtagjai elobb unokadccsének orokbefogadasara kényszeritették, majd

a tekintélyét vesztett csaszart testéreivel gyilkoltattdk meg. 1%

Alexander Severus fiatalon keriilt a tréonra, igy helyette valojaban ndéagi felmendinek, a
nagyanyjanak, lulia Maeséanak és az anyjanak, Iulia Mammeanak az akarata érvényesiilt,’ de jelentds
befolyassal birt Ulpianus is, aki a praefectus praetorio tisztségét toltdtte be.>® Alexander Severus
kormanyzata alatt a korabbi katonai egyeduralom helyett a biirokratikus kormanyzasra vald visszatérés
volt jellemzd. A senatorokbol és lovagrendiekbdl alld csaszari tanacsnak hetven tagja lett, s koziiliik
mintegy 20 jogasz is volt. A Severusok — és kiilondsen Alexander Severus — idején élénk csaszari
jogalkotasi tevékenység is folyt, s maga Ulpianus®® hatérozta meg a korszakot jellemzd két jogi

maximat is: ,,quod principis placuit legis habet vigorem” (azaz ,,ami a csaszarnak tetszik, torvényerével
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bir”),’%® és ,,princeps legibus solutus est” (azaz ,,a csaszar a torvények felett all”).2>® A birodalmat
keletrdl és a germdn torzsek feldl fenyegetd katonai veszélyt azonban 6 sem tudta elharitani, igy a
germaniai hadjarat soran kitort zendiilés alkalmaval a katonak anyjaval és a praefectus praetorio
Paulusszal egyiitt megolték.’ igy halalaval a Severus-dinasztia uralma is megsziint, s vele egyiitt a

romai principatus viszonylagos stabilitdsa is a multé lett.'5

A Severusok az Antoninusok o6rokoseinek kivantak lattatni magukat. A kozjogi elemzések
azonban a princeps monarchikus hatalmanak er6s6dését mutatjak, amelynek eredményeképpen katonai
monarchiarodl beszélhetiink. A dinasztia csaszarai koziil egyesek despotikus hatalmat kivantak kiépiteni,

s ennek megfelelden a birodalom kozigazgatasa is ekkor érte szervezettségének csucspontjat.t>®

6. A Kkatonai anarchia idészaka (235-284)

Otven év alatt — az ellencsaszarokkal egyiitt — negyven csaszar kovette egymdst a trénon, s
kozilik csak keveseknek adatott meg a természetes halal. A feltételek nehezebbé valasa ellenére a
birodalom monarchikus jellege tovabb erdsodott. A senatus jelentdsége a korszak végére megsziint, igy
amikor a katonak 285-ben felszolitottak a senatust, hogy jel6ljon princepst, ekkor a senatorok azt
valaszoltak, hogy ez a jog a hadsereget illeti meg.’® A t6bb cséaszart is felvonultatd korszakban csak
Gallienus (253-268), Aurelianus (270-275) és Probus (276-283) uralkodasa nyult hosszabb idére, igy

érdemi kozjogi jellegii reformokat is csak nekik volt lehet6ségiik kezdeményezni.

Gallienus (253-268) a sulyos valsag kozepette katonailag stabilizalta a birodalom helyzetét, s
rovid idére 1élegzethez jutva katonai és kozigazgatasi reformokat hajtott végre.'s! Elsésorban senatus-
ellenes politikat folytatott, mivel Ggy vélte, hogy a tronért zajlo harcok, a parhuzamosan jelentkezd
uralkodoi igények mogott gyakran a senatori csoportok ambicidi hizodnak meg. Ezért a senatori

rendiicket a hadsereg vezetésében és a provinciak élére torténd kinevezéseknél hattérbe szoritotta,'®? a
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tavollévé szendtori rendli korméanyzok helyett praeseseket nevezett ki, akik mar lovagrendiiek is

lehettek.'®® Gallienus meggyilkolasat kovetden elssorban illir katonacsaszarok keriiltek a tronra. %

Aurelianus (270-275) uralkodasa idején tobb kiils6 veszélyt is elharitott (Galliaban az alamanok
és a frankok, Kis-Azsiaban a gotok, a Duna mentén a vandalok tamadasat).'®®> A birodalom politikai
egységének helyreallitasan is sikerrel munkalkodott, igy joggal viselte a restitutor orbis terrarum (,,a
foldkerekség rendjének helyredllitdja™) cimet. Emellett allami kontroll ala vonta a létfenntartashoz
sziikséges mesterségek szervezeteit (pl. corpus pistorumot, a pékek testiiletét),'®® és rendszeresitette a
kotelez6 ingyenes kozmunkakat (munusok, a gordg varosallamokban leiturgia),’®’ gy a
magantevékenységek felsébb allami érdekek ala rendelésének gondolatat valdsitotta meg.*® A rend
helyreallitasara tett kisérletei azonban sem a provinciai, sem az italiai polgarokat nem nyugtattak meg.
A rémaiak ekkor kezdték el falakkal koriilvenni varosaikat, igy Aurelianus kezdeményezte a rola
elnevezett (,,aurelianusi véarosfal”),'%® Rémat koriilvevé fal épitését (19 km hosszi, atlagosan 8 m

magas)."°

Probus (276-283) kezdetben Aurelianus egyik alvezéreként, katonaként szolgalt, majd
sikereinek koszonhetden csaszarra valasztottak.'™* Megszilarditotta a Rajna—Duna-hatart, és Egyiptomot
is pacifikalta.”> Az alland6 haboruk és a jarvanyok miatt elnéptelenedd provincidkba a legy8zott barbar
népeket igyekezett betelepiteni, akik a csaszari birtokokon 6rokos kishaszonbérléi (colonusi) jogallast
kaptak. Gy6zelmei utan elterjedt az a hir, hogy a 1égiok egy részét is leszerelné, ezért az ellene kirobbant

katonai lazadas soran megolték.!"

A korszakot végiil egy illir testOrtiszt, G. Valerius Diocles 284-ben csaszarra torténd kikialtasa

zarta le, aki Diocletianus néven (284-305) tobb mint két évtizeden keresztiil uralkodva egy 0j kozjogi

berendezkedés, a dominatus rendszerének megalapitoja lett.}™
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