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A felsooktatas-igazgatas atszervezésének tendenciai’

I. Bevezet6 gondolatok

A felsdoktatasi rendszer 2014-ben végrehajtott reformja alapjaiban véaltoztatta meg annak
modelljét, kiilonos tekintettel a felsdoktatasi autonomiara. Ennek okan a téma érdemi részeinek
targyalasa el6tt sziikséges rogziteni, hogy a megvaltozott rendszerszemlélet, a relevans
alapjogok tartalmi ¢és funkciobeli atalakuldsa, a felsdoktatasi intézmények szerepének
ujragondolésa sziikségessé teszi az autondmia fogalmanak mind a (koz)jogelmélet, mind a
(koz)joggyakorlat szemszdgébdl valo ujraértelmezését.

A fels6oktatasi autondmia kérdéskorének elemzése egyrészrdl kdzjogi megkozelitésben
a tudomany szabadsaganak kérdését, masrészrol felsdoktatas-elméleti szempontbdl az allam, a
tarsadalom és a felsGoktatasi intézmények kapcsolatat veti fel, oktataspolitikai vetiiletben pedig
szdmos mas problémara kindlhat megoldast.?2 Ahhoz azonban, hogy ezekre a kozjogi
szempontbol is relevans és értelmezhetd problémakra valaszt talaljunk, az autonémia fogalman
keresztiil vezet az ut: feldolgozasra és megértésre var az autondmia tartalmi valtozasainak

alakuldsa,® mindenekelStt azonban elengedhetetlen a kifejezés jelentéstartalmanak vizsgalata.

II. Az autonomia terminus technikusa

Az autondmia gordg eredetii szo, etimologiai szempontbol két szobol szarmazik: az ,, auto”
(jelentése ,,0n™) €s a,,nomos”’ (jelentése ,,torvény, szabaly”) szavakbol. Az autondomia terminus
eredeti jelentése arra a jogra vonatkozott, amely altal valaki megalkothatja sajat torvényeit.
Eldrebocséjtva: az autondmia nem abszolut fogalom, kialakulasa, fejlédése, miikodése nehezen

attekinthetd, tartalma és megjelenési formaja koronként, illetve orszagonként valtozik, fiigg a

! Jelen tanulmany a Kodifikacié és Kozigazgatds 2015/1 szamaban megjelent , A felsSoktatds-igazgatds
rendszerének datalakitasa Magyarorszagon” C. irasom tovabbgondolt valtozata. Kézirat lezarva: 2016. aprilis 25.
2 Kocsis Miklos: A felséoktatasi autondémia elmélete és gyakorlata Magyarorszagon. Pécsi Tudoményegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja, Pécs 2010. 8. o.
http://doktori-iskola.ajk.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/kocsis/kocsis_dolgozat nyilv.pdf (2014.07.14.)

3 Kocsis: A fels6oktatasi autonémia elmélete... 20. o.
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tarsadalmi berendezkedéstol, nemzeti kultiratol, és annak térténelme soran, hosszi ido alatt
alakult ki.*

Napjainkban a kifejezés tobb tudomdanyteriileten is hasznalatos, kiemelten a
filoz6fiaban, a természettudomanyokban és a — témam szempontjabol legjelentésebb — jog,
politikatudomany, illetve nemzetkozi kapcsolatok terén.> A filozofiaban Machiavelli, Kant,
Mill és Hume munkéassagaban is talalkozunk az autonémia fogalmaval. A
természettudomanyok képviseldi szdmara egy masfajta értelemben vett fiiggetlenséget, sajat
torvényekhez valo alkalmazkodast jelent. Az autonomia legsokoldalibb hasznalata, az
autondémia legvaltozatosabb megvalosulasi teriiletei azonban mégis a jogban ¢és a
politikatudomanyban érheté tetten.® A szakirodalom felhivja a figyelmet arra, hogy valasszuk
kiilon a fogalmat a hozza tartozo elméletektdl, nézetektdl, mert mikézben a fogalommal
kapcsolatban fellelhetd valamiféle altalanos megegyezés, addig az autondmia magyarazatira
szolgalo elméletek igen sokfélék és kiilonbozdek.’

Luis B. Sohn élesen elkiiloniti az autonomia fogalmat a fiiggetlenségtdl és a teljes
onrendelkezést6l, inkabb onkormanyzasnak (self-rule, self-government) tekinti azt, amely
lehetdveé teszi bizonyos specidlis kérdéskorok esetében a kozvetlen kontroll gyakorlasat,
mikdzben a politika visszatartja a hatalom egy részét a kozos érdekek szolgalataban.® Rudolf
Bernhardt sziik és tag értelemben hatarozza meg a definiciot. Tag értelemben az autonémia
nem mas, mint egy egyén vagy entitas autonom dnmeghatdrozasa, illetve a képessége, hogy
sajat tigyeit kiils behatas nélkiil kezelje. A sziikebb meghatarozassal a kisebbségvédelemre és
a kisebbségi onrendelkezésre utal, ilyen értelemben szorosan kotddve az emberi jogok

9

kérdéskoréhez.” Paul Laband szerint ,torvényhozo hatalmat jelent, de kiilonbozik a

szuverenitastol, 1évén, hogy a szuverén altal meghatérozott keretek kozott mitkddhet.”°

4 Gergely Jend: Az autondmiardl dltaldban. In: Autonémidk Magyarorszagon 1848-2000. 1. kotet. ELTE
Torténelemtudomanyok Doktori Iskola — L’ Harmattan Kiado, Budapest 2005. 20. o.

® Miklésné Zakar Andrea: Autondomia: elmélet és gyakorlat (Autonomy: Theory and Practice). Tér és Tarsadalom
XXIV. évf. 2010. 75. o. http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/viewFile/1329/2654 (2015.10.12.)

8 Mikl6sné: i. m. 75. 0.

" Ruth Lapidoth: Autonomy: flexible solutions to ethnic conflict. United States Institute of Peace, Washington
1997.

8 Luis B. Sohn: Models of Autonomy within the United Nations Framework. In: Yoram Dinstein (ed.): Models of
Autonomy. Tel Aviv University (Faculty of Law)-Transaction Books, New Brunswick, London 1981. 5-22. o.
Idézi: Miklosné: i. m. 76. o.

 Rudolf Bernhardt: Federalism and Autonomy. In: Yoram Dinstein (ed.): Models of Autonomy. Tel Aviv
University (Faculty of Law)-Transaction Books, New Brunswick, London 1981. 23-28. o. ldézi: Miklosné: i. m.
76. 0.

10 | apidoth: i. m. Idézi: Miklosné: i. m. 76. o.
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Magyar meghatarozast emlitve: Kiss Ldszlo alkotmanybir6 a 41/2005. (X. 27.) AB
hatdrozathoz flizott kiilonvéleményében az Onkormanyzatok (autonomidk) 6t alappillérét
fogalmazta meg. Ahhoz, hogy valamely szervezet autondm szervezetként jelenhessen meg, a
kovetkezOk torvényi biztositasara van sziikség: ,,1. Legyen 0Onalldo személyisége”; ,,2.
Rendelkezzen sajat hataskorokkel, e hataskoreit 6nalloan (de torvényességi kontroll alatt allva)
gyakorolhassa, érvényesiiljon a hataskorelvonas tilalma”; ,,3. Szervezeti ¢s mikddési rendjét —
torvény keretei kozott — maga (6nalldan) alakithassa ki. Személyi iigyeiben maga donthessen”;
4. Legyen gazdasagi Onallosaga, rendelkezzen sajat vagyonnal™; ,,5. Illesse meg az 6nallo
(belsd) szabélyozas joga.”'! Mindezek azt jelentik, hogy a szervezet 6nalléan léphessen
jogviszonyokba, torvényben garantalt jogai legyenek és vallalhasson kotelezettségeket. A
torvénytol kapott hataskorét egyrészrol ne vonhassak el (pozitiv hataskorelvonds tilalma),
masrészrol pedig hataskorében érdemi dontésre maga is képes legyen (negativ hatdskorelvonas
tilalma). A gazdasagi 6nallosag tekintetében pedig alljanak rendelkezésre olyan pénzeszkdzok,
amelyek szabad felhasznalasarol mindenféle allami megkdtés vagy kozrehatés nélkiil, szabadon
donthet.

Osszegzésiil elmondhatd, hogy autondmiaval rendelkezok lehetnek egyének, teriileti és
helyi O6nkormanyzatok, kamardk és szakszervezetek, tarsadalmi csoportok, egyhizak ¢és
felekezetek, etnikai kisebbségek, kozcéli intézmények stb., amelyek onélloak, masoktol
fliggetlenek. ,,Az autondmia tehat az allampolgarok kisebb vagy nagyobb létszamu, valamilyen
kozos cél, adottsdg, érdek, ideologia vagy vallds mentén Onszervezddéssel 1étrejott
kozosségeinek sajatja, amelyeknek mitkddését a maguk altal alkotott szabalyok [...] a hatalyos
allami torvények keretei kozott biztositjak, s ehhez fliggetlenségiiket nem, vagy forrasaikat

tekintve csak részben korlatozé anyagi eszkdzokkel rendelkeznek.”?

I11. A felsooktatasi autonomia alakulasa

A felsOoktatasi autondmia terminus technikusként valdo elemzésénél — foleg az
Osszehasonlitasok tekintetében — figyelemmel kell lenni arra, hogy bar az egyes orszagok
felsdoktatasi rendszerei némi kozeledést mutatnak egymdshoz, a torténelmileg kialakult
hagyomanyok, a kiilonb6z0 tarsadalmi berendezkedés és megitélés, a valtoz6 igények miatt az
egyes intézmények tekintetében meglehetdésen nagyok az eltérések, és latszolag igyekeznek is

megolrizni sajat, nemzeti sajatossagaikat. Jelentds eltérések mutatkoznak foként a jogi

11:41/2005. (X. 27.) AB hatéarozat, Dr. Kiss Laszl6 alkotmanybiro kiilonvéleménye
12 Gergely: i. m. 19. o.
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szabalyozast ¢€s végrehajtasi folyamatokat illetden, igy ,,idedlis autonom felsdoktatasi
modellrél” még a bolognai rendszer ismeretében sem beszélhetiink.!® Tovabbi kiilonbségek
figyelheték meg a szervezédésben, iranyitasban, valamint miikodési feltételekben is.

A felséoktatasi autonomia gondolata egyidds az elsé egyetemek megalakulasaval,
amely napjainkig a felsGoktatas kozponti kérdésének szamit.™® Ennek igazolasaképpen
sziikségesnek tartom a kiilonb6z6 korszakok egyetemi ,,autondmidjanak’ vazlatos ismertetését.

Az els6 egyetemek a kozépkorban spontdn mddon jottek 1étre: ennek iskolapéldaja az
elsé valodi egyetem, az 1200 koriil Parizsban 1étrejott Notre Dame, amelyet sajat tanarai hoztak
létre, de szabalyozasara csak késébb, 1215-ben keriilt sor.*® Parizst Bologna, majd Padova és
Oxford kovette, csakhogy a legjelentésebb egyetemeket emlitsem. Szakirodalmi
megallapitasok szerint Eurdpa els6 egyetemei kettés értelemben vett universitasok: 1/ egyrészt
universitas literarum, mert valamennyi tudomanyt képviseltetik, masrészt universitas
nationum, mert nem csak egy adott néphez, nemzethez kapcsolodik.'® Kocsis Miklés megitélése
szerint ez utdbbira vezethetd vissza, hogy az autondmia attributuma a klasszikus egyetemeknek:
,»az egyetemek az eurdpai népek kozosségének kifejezdi voltak évszazadokon keresztiil
mindaddig, amig ,,nemzetietlen” jellegiiket el nem veszitették.”*® Hanza Gdabor mindezt a
kovetkezOképpen fogalmazta meg: ,,[e] folyamat kovetkezd allomasa, hogy az egyetemek
autonomidjukat fokozatosan elveszitve tendenciaszerien allami intézményekké valtak. Ennek
oka elsésorban az volt, hogy korabbi, az uralkodéval, vagy az egyhazzal szembeni

autonomiajuk terjedelme igazodott a tdrsadalmi valtozasok altal eldidézett fejleményekhez. A

13 Kocsis: A felséoktatasi autonomia elmélete... 12. o.

14 Communication from the Commission of 5 February 2003 — The role of the universities in the Europe of

knowledge, COM(2003) 58 final. A bizottsag kézleménye: Az egyetemek szerepe a tudas Eurdpajaban, 4. o.

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ng\WDnJw-

fXQJ:www.nefmi.gov.hu/download.php%3FdocID%3D303+&cd=2&hl=hu&ct=cInk&gl=us (2015. 10. 11.)

5 Barakonyi Karoly: Egyetemi korméanyzas Magyarorszagon. 2007.

http://www.tpf.hu/document.php?doc_name=tudaskozpont/Oktataseskepzes2010/felsooktatas/unigovhu_rov.doc
(2014.07.14))

¥ Barakonyi Karoly: Rendszervaltas a fels6oktatasban. Bologna-folyamat, modernizaci6. Akadémiai Kiado,

Budapest 2004. 25. o.

17 Kezdetben a tanarok és didkok csoportosulasira vonatkozott, és tulajdonképpen azokat a személyeket jeldlte,

akiket az adott egyetemi szervezet tomoritett. Csak a tizennegyedik-tizenotddik szdzad forduldjatdl kezdik — a

collegium, a congregatio vagy a corpus mintdjara — az universitas kifejezést az akadémiai testiiletek

megkiilonboztetd terminusaként hasznalni. Ld. Ferencz Sdndor: A kdzépkori egyetem. Egyetem — universitas —

studium generale.

http://www.orvostortenet.hu/tankonyvek/tk-05/pdf/2.4/ferencz_sandor_kozepkori_egyetem.pdf (2015. 10. 07.)

18 Kocsis Miklos: A felsBoktatasi autondmia fogalmaroél és annak kdzépkori gydkereirdl. Jogi Forum, 8. o.

http://www.jogiforum.hu/files/felsooktatasi_jog/20090122kocsis_miklos-

felsookt autonomia%5Bjogi_forum%5D.pdf (2015. 10. 13.)

19 Kocsis: A felséoktatési autonomia fogalmarol... 8. o.



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ngWDnJw-fXQJ:www.nefmi.gov.hu/download.php%3FdocID%3D303+&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=us
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ngWDnJw-fXQJ:www.nefmi.gov.hu/download.php%3FdocID%3D303+&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=us
http://www.tpf.hu/document.php?doc_name=tudaskozpont/Oktataseskepzes2010/felsooktatas/unigovhu_rov.doc
http://www.tpf.hu/document.php?doc_name=tudaskozpont/Oktataseskepzes2010/felsooktatas/unigovhu_rov.doc
http://www.orvostortenet.hu/tankonyvek/tk-05/pdf/2.4/ferencz_sandor_kozepkori_egyetem.pdf
http://www.jogiforum.hu/files/felsooktatasi_jog/20090122kocsis_miklos-felsookt_autonomia%5Bjogi_forum%5D.pdf
http://www.jogiforum.hu/files/felsooktatasi_jog/20090122kocsis_miklos-felsookt_autonomia%5Bjogi_forum%5D.pdf
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testiileti, korporacios jelleg egyre inkabb hattérbe szorult, veszitett sulyabol: az egyetem egyre
nagyobb mértékben sziint meg klasszikus értelemben vett universitas lenni.”?

A mai egyetem fogalmahoz sokkal kdzelebb allo studium generale elnevezés arra utalt,
hogy az eldadasok nyilvanosak, a vildg barmely tajarol érkezhetnek a tanulni vagyok.?! E
fogalom a 14. szazadra azonban mar szigoribb jogi tartalmat is nyert, amelynek alapvetd
vonasait Ferencz Sandor gy fogalmazza meg, hogy ,,a studium generale 1ényegében tanarok
¢s didkok jelentds torvénykezési autondmidval, statutumok felallitdsanak és sajat
tisztségviseloik megvalasztdsanak jogaval, valamint pecséttel, a hitelesség elismert
attribitumaval rendelkezé céhszertien szovetkezé szervezédése...”.??

Az universitas ¢€s a studium generale fogalma alatt tehat a kozépkorban egyfajta
autondm tevékenység nyert védelmet, koszonhetden annak, hogy a kozosség tagjai egyiittesen
léptek fel az egyhazi és a vilagi hatalmassigokkal szemben,?® sét ,,a kozépkori egyetemek
kihasznaltak a papa és a csaszar rivalizalasat autonomiajuk fenntartasa érdekében” 24

A 18. szazad végén — 19. szdzad elején 1étrejovo polgari allamok mar egy tujfajta
felsdoktatasi rendszer irdnti igényt mutattak. Szakirodalmi allaspontok szerint ennek az europai
felsGoktatas-torténet szempontjabol jelentds folyamatnak (részbeni) kovetkezménye a
hagyomanyos egyetemek , halala” és a modern egyetemek , sziiletése”.?® Friedrich Carl von
Savigny szerint a két kiilonbdzd kor egyetemét a Lehr- und Lernfreiheit % kapcsolja dssze. ,,In
diesem Hauptstiick also standen die Universititen des Mittelalters den gegenwiértigen gleich, in
vielen andern Stiicken aber waren sie von diesen sehr verschieden”?’ (,, Ebben a legfontosabb

kérdeésben tehat — a tanszabadsagra utalva — a kozépkori egyetemek a jelenlegivel egyenlok

voltak, de sok mdas kérdésben nagyon eltérék”).

0 Hamza Gabor: Az egyetemi autondmiarol I. Magyar Felsdoktatds 1995/5-6. sz. 10. 0.

2L Barakonyi Kdroly: Egyetemek irdnyitasa — a kdzépkori egyetemtdl a Bologna-folyamatig. Magyar Tudomany
2004/4. sz.

22 Ferencz Sandor: A kozépkori egyetem. In: Az eurdpai egyetem funkciovaltozasai (szerk. Toéth Tamas).
Professzorok Haza, Budapest 2001. 38. o.

2 Bénis Gyorgy: A jogtudd értelmiség a kozépkori Nyugat- és Kozép-Europdban. Ertekezések a torténeti
tudoméanyok korébél. Uj sorozat 63. sz. 14. o.

24 C. G. Andren — U. J. Dahre: Academic Freedom and University Autonomy. In: Carin Berg (szerk.): Academic
Freedom and University Autonomy. CEPES Papers On Higher Education, Bucharest 1993. 50-56. o.

%5 Hans-Werner Prahl — Ingrid Schmidt-Harzbach: Die Universitit. Eine Kultur- und Sozialgeschichte. Bucher
Verlag, Miinchen und Luzern 1981.; Thomas Ellwein: Die deutsche Universitit. Vom Mittelalter bis zur
Gegenwart. Fourier Verlag, Wiesbaden 1997; Harold Perkin: ,,History of Universities”. In: International Higher
Education. An Encyclopedia. 1. két. (szerk. Philip G. Altbach) Garland Publishing Inc., New York & London
1991. 169-204. o. In: Kocsis: A fels6oktatasi autonémia elmélete... 26. o.

2% | ehrfreiheit: tanszabadsag, kutatasi- és tanitasi szabadsag; Lernfreiheit: tudomany, tudomanyos élet szabadsaga
27 Savigny, Friedrich Carl von: Geschichte des romischen Rechts im Mittelalter. I-111. 2. Auflage. Heidelberg
1834. 153-154. o.
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Az egyetemi sajatossagok ¢és értékek megorzése minden korban elsddleges feladatnak
szamitott. Ezt tdmasztja ald az 1988-ban Bolognaban aldirt Magna Charta Universitatum is,
amely rogziti az egyetemek mukodésének legalapvetébb kovetelményeit. A Magna Charta
Universitatum tobbek kzott az egyetemi autonémiarol is rendelkezik, elso alapelve szerint: ,,A
foldrajzi  helyzetbél és a torténelmi hagyomanyokbdl fakadoan kiilonbozoképpen
megszervezett tdrsadalmakon beliil az egyetem autondém intézmény, amely a tudomanyos
kutatasban €s az oktatdsban hozza létre, értékeli és adja at a kultara értékeit. Hogy kielégithesse
a kor sziikségleteit, kutatdsi €s oktatasi tevékenységének minden politikai és gazdasagi
hatalommal szemben erkélcsi és szellemi vonatkozasban fiiggetlennek kell lennie.”?® A Magna
Charta Universitatum tartalmazza tehat az egyetemek kutatasi és oktatdsi tevékenységek
politikai és gazdasagi hatalommal szembeni fiiggetlenség kovetelményét. Bar a Magna Charta
Universitatum nem nemzetk6zi jogi érvényli dokumentum, mivel azt nem az allamok, hanem
az europai egyetemek rektorai fogadtdk el, irdnyado voltat mégis alatdmasztja az a tény, hogy
az allamok — koztiik Magyarorszag is — factum concludensekkel?® tanusitottak, hogy azt maguk
is iranyadonak tekintik.

A felséoktatési intézmények autondmidjanak mértéke torténeti és foldrajzi értelemben
is rendkiviil valtozatos. A téma kutat6i a legdltalanosabb jellemzdk és legfontosabb elemek
kozott a sajat ligyek 0Onallo intézését, Onigazgatast, ,az intézmény erkolcsi-szellemi
fliggetlenségét, a dontési mozgasteret, az oktatasi és kutatasi szabadsagot, a hallgatok szabad
tantargy- €s tandrvalasztasat, a haté¢kony Onkormanyzati testiiletek létezését, a gazdasagi
jogkoroket emlitik.”*® A felséoktatasi autondmia kérdésének jelentds voltat timasztja ala
Barakonyi Karoly megfogalmazasa is, miszerint ,,a szenvedélyes megnyilatkozasok alapjan a
szemléld néha azt hiszi, hogy valamilyen szent, parttalan egyetemi szabadsagrol van szo,
aminek a magasztossiga a keresztes habortk céljaival vagy Petéfi langolo

szabadsagszeretetével all kdzeli rokonsagban”.3!

28 The university is an autonomous institution at the heart of societies differently organized because of geography
and historical heritage; it produces, examines, appraises and hands down culture by research and teaching. To meet
the needs of the world around it, its research and teaching must be morally and intellectually independent of all
political authority and economic power.” Magna Charta Universitatum
http://www.felvi.hu/pub_bin/kep/felsooktatasimuhely/magna_charta_angol.pdf (2014. 07. 12.)

29 (lat.) rutald magatartas. Az eurdpai oktatasiigyi miniszterek bolognai (1999. junius 19.), pragai (2001. majus
19.), berlini (2003. szeptember 19.) értekezleteik kozds nyilatkozatiban kifejezték kotddésiiket a Magna Charta
elveihez.

30 Réacz Kalman: Az egyetemi autondmia Magyarorszagon 1848 és 1998 kozott. In: Gergely Jend (szerk.)
Autonémiak Magyarorszagon 1848-2000 I. kotet. ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskola — L’Harmattan
Kiad6, Budapest 2005. 223. o.

81 Barakonyi Kdroly: Rendszervaltas a felsboktatasban. Akadémiai Kiadd, Budapest 2004. 48. o.
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Mindezek alapjan jol lathato, hogy mennyire sokféleképpen értelmezhetd az egyetemi
autondmia. Valdjaban egy sajatos privilégiumrol van szo, ami a kiilonb6zo torténelmi korokban
mas és mas formakat Sltott. ,, Kétségtelen azonban az, hogy a felsdoktatas hagyomanyos, tobb
¢vszazados, lassan évezredes autonomiaja elengedhetetlen feltétele a tevékeny, produktiv
oktatd- és kutatomunkanak. Az autondémia nem jelent, nem jelenthet abszolut fiiggetlenséget.
Az autondmianak Osszhangban kell lennie a gazdasagi, trsadalmi és politikai kornyezet
kovetelményeivel.”®? Nem véletlen tehat, hogy a felsdoktatasi intézmények szadmara az

autonomia korlatozasa mindig is érzékeny pont volt és az is maradt.*®
1. A felséoktatasi autonomia alapjogi hdttere

A fels6oktatasi autondmia alapjogi hatterét a korabbi Alkotmany 70/F. §-a, valamint 70/G. §-a
fektette le. A 70/F. § rendelkezik a miivelddéshez vald jogrol, a masodik bekezdése rogziti,
hogy az allam a miivelédéshez vald jogot — tobbek kozott — képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd felsdfoku oktatassal, és az oktatasban résztevok anyagi timogatasaval
valositja meg. A 70/G. § deklardlja a tudomanyos ¢és miivészeti élet szabadsagat, a
tanszabadsagot valamint a tanitas szabadsagat. R6gziti tovabba, hogy ,,[tludomanyos igazsagok
kérdésében donteni, kutatdsok tudomanyos értékét megallapitani kizarolag a tudomany miivel6i
jogosultak.”®* Az Alkotméanybirdsag megallapitasa szerint az Alkotméany 70/F. §-aban foglalt
mivelddéshez (oktatashoz) vald jog biztositja a felsGoktatdsi intézmények létrehozasat és
mitkodését, az Alkotmany 70/G. §-a pedig a tudoméanyos és miivészeti €let szabadsagat
garantélja.

Az alkotmanybirosagi értelmezés nyoman rogzitendd, hogy az oktatasi jog és azon beliil
a felséfokt tanulmanyok folytatasahoz val6 alanyi jog kozvetleniil kapcsolodik az emberi
méltosag altalanos személyiségi joganak a személyiség kibontakozasat, a személyi adottsagok
és torekvések kifejleszthetéségét, illetve érvényesithetéségét garantald Osszetevdjéhez.3® A
testililet — tobb hatarozatdban is megerdsitve — a tudomanyos €s miivészeti €let szabadsagat, a
tanszabadsagot €s a tanitds szabadsagat az un. kommunikacios alapjogok egyik aspektusa kozé

sorolta, és ezzel 0sszefliggésben levezette, hogy ,,[a]z Alkotmany 70/G. §-a a tudomanyos élet

32 Hamza Gabor: Az egyetemi autondmia reformjanak kérdéséhez. Magyar Tudoméany 2014. februar 133. o.
http://epa.oszk.hu/00600/00691/00125/pdf/EPA00691 mtud 2014 02 130-139.pdf (2015. 10. 07.)

33 Barakonyi: Egyetemi kormanyzas. ..

3 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. térvény 70/G. § (2) bekezdés

335/1995. (VL. 2.) AB hatarozat. Idézi: Chronowski Nora — Drindczi Timea — Petrétei Jozsef — Tilk Péter — Zeller
Judit: Magyar alkotmanyjog III. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2006. 575. o.
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szabadsaganak tiszteletben tartasa €s tamogatasa kimondasaval, és annak deklaralasaval, hogy
tudomanyos igazsagok kérdésében allast foglalni csak maga a tudomany lehet kompetens,
nemcsak alapvetd jogallami és alkotmanyos értékeket nyilvanit ki, hanem szubjektiv jogként
fogalmazza meg a tudomanyos alkotds szabadsagat, tovabba a tudomanyos ismeretek
megszerzésének — maganak a kutatasnak — és tanitas szabadsagat, mint az in. kommunikacios
alapjogok egyik aspektusat. A tudomanyos élet szabadsaga tehat magaban foglalja a
tudomanyos kutatashoz ¢és a tudomanyos igazsdgok és ismeretek terjesztéséhez vald
szabadsagjogot, amely tagabb értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsdghoz kapcsolodik,
egyuttal tartalmazza az allamnak azt a kotelezettségét, hogy tartsa tiszteletben €s biztositsa a
tudomanyos ¢let teljes fiiggetlenségét, a tudomany tisztasagat, elfogulatlansagat &s
partatlansagat. A tudomanyos élet szabadsagahoz fiiz6d6 jog elvileg ugyan mindenkit megillet,
a szabadsagjog tényleges jogosultjai azonban csak a tudomany miiveldi. Ebben a kérdésben
viszont, ti. a tudomanyos mindség meghatdrozdsaban — a tudomany autonémidja folytan —
ugyancsak egyediil a tudomany miiveldi jogosultak dénteni.”3

Magyarorszag Alaptorvényének X. cikk elsé bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag
biztositja a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas, valamint a tanulds szabadsagat, tovabba
— torvényben meghatérozott keretek kozott — a tanitds szabadsagat. A harmadik bekezdés
masodik mondata a felsdoktatdsi intézmények vonatkozdsdban ezt tovabb részletezi: ,,[a]
felsdoktatasi intézmények a kutatds és a tanitds tartalmat, moddszereit illetden Onalldak,
szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza. Az allami felsdoktatasi intézmények gazdalkodasi
rendjét torvény keretei kozott a Kormany hatdrozza meg, gazdalkodasukat a Kormany
feliigyeli.”®” Ez utobbi fordulat az Alaptérvény negyedik modositasaval keriilt a szabalyozasba.
Az Alaptorvény eredeti szovege szerint ,,a felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas
tartalmat, modszereit illetden Onalloak, szervezeti rendjiiket és gazdalkodasukat torvény
szabalyozza.” A modositassal bevezetett rendelkezés ,rovidre zarja és az alkotmanyozo
hatalom utjan donti el a felsdoktatasrol sz616 tudomanyos és szakmai dialogusban hossza évek
6ta allandé szereploként jelen levd autondmiakérdés koltségvetési fejezetét”,3® és a Kormany

kozvetlen befolyasa ald helyezi az intézmények gazdalkodasanak feliigyeletét.

3% 41/2005. (X. 27.) AB hatérozat

37 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) X. cikk (3) bekezdés

% G. Kardcsony Gergely: Allami szerepek a felsboktatasban. A felsboktatas teriiletén érvényesiilé allami
hataskorok jogi-igazgatasi néz6pontu vizsgalata. Doktori értekezés. 71. o.
http://szerep.sze.hu/JaDoX_Portlets/displayContent?docld=46689&secld=873
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Szakirodalmi megallapitas szerint ,,[a]z Alkotmany 70/F. és 70/G. §-aibol levezethetd
felsdoktatasi autonémia fogalmdbol nem kovetkezik az, hogy egyes, az intézmény
gazdalkodasara 1ényeges hatast gyakorldé (de a tudomdanyos szabadsag érvényesiilése
szempontjabol nem meghatarozo) dontéseknél alkotméanyos akadalya lenne annak, hogy a
torvényhozo valamely autonomian kiviili szerv hataskorébe utalja a dontés célszertiségének a
vizsgalatat.”3 Szintén ezt a megallapitast timasztja ala az Alaptdrvény X. cikkének mar idézett
fordulata, ami egyértelmiien — a torvény keretei kdzott — korlatozza a gazdalkodési autonomiat.

Fontosnak tartom megemliteni azt az allaspontot, amiszerint az allami felsdoktatasi
intézmények tekintetében gazdasagi, pénziigyi autonémidrdl nem lehet sz6. Barakonyi Karoly
szerint az allami egyetemek az allami vagyon kezeldiként mitkddnek, 6nallo vagyonnal nem
rendelkeznek, igy az intézmények mozgastere csupan a rendelkezésre bocsatott koltségek
felhasznalasara korlatozédik, ami nem tekintheté valodi gazdalkodasi autonomianak.*® Az
egyetemek miikodésének finanszirozasa tilnyomorészt allami forrdsokbol torténik, a fontosabb

beruhazasaikrol felsd szinten dontenek, és ott biztositanak hozza forrasokat.*!
2. A hazai felséoktatas iranyitis 1900-tol a rendszervaltasig

A XIX-XX. szazad forduldjat kovetden a hazai felsGoktatasi autonomia még meglehetdsen
korlatozott volt mind személyi, tanulmanyi és gazdasagi kérdésekben egyarant. Az oktatok
kinevezése az uralkodo hataskorébe tartozott, a rektorok, dékanok megvalasztasat miniszteri
megerdsités kdvette, ,,a miniszter hatdrozta meg a tanulmanyi rendet, a szigorlati és vizsgalati
szabalyzatot, sot, 6 hagyta jova a félévenként kiadott tanrendeket is, gazdasagi kérdésekben
pedig az egyetemeknek joforman semmi 6nallosdga nem volt.”*? Az egyetem kizarolag a belsd
szervezet kialakitdsaban, a miikddési mechanizmusok megszervezésében ¢élvezhetett
onallésagot, ,,[a] vezetdk menedzseri hozz4d nem értése miatt azonban tobbnyire nehézkes,
szakszer(itlen és biirokratikus milkodés alakult ki. Kiilonosen sok problémat jelentett az
egyetemi tanacs milkodése: mar a kortarsak is rendkiviil nehézkesnek, az iigyek intézését
késleltetonek itélték meg tevékenykedését, olyan szervezetnek tartottdk, amely sajnélatos

moédon befolyasol olyan iligyeket, amelyekre nézve nem illetékes, amellett a megkivant

3 Kocsis Miklés: Az Alkotméanybirdsag hatarozata a felséoktatasi autonomiarol. Jogesetek Magyarazata 2010/3.
sz.2-3. 0.

40 Barakonyi: Egyetemi kormanyzas. ..

41 Barakonyi: Egyetemi kormanyzas. ..

2 Ladanyi Andor: A magyar fels6oktatés a 20. szazadban. Akadémiai Kiado, Budapest 1999. 27. o.
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szakszerliséggel sem rendelkezik. A szakszertitlen, »hozza nem értd toObbség« dilettans dontései
miatt feltorlodtak az adminisztrativ teendok, gyakoriak voltak a vég nélkiili iilésezések —
mindezek nem vitték elébbre az egyetem iigyét.”*®

1919-ben a TanacskoOztarsasag hatalomra jutasaval egyidejlileg az egyetemek belsd
iranyitasi Onallosagukat is elvesztették, az egyetemek ¢élére politikai biztost allitottak,
szervezetérdl és tigyrendjérol is rendelkeztek, a rektort, dékanokat, a kari bizottsdgok tagjait is
mind a politikai biztos nevezte ki, ezaltal az egyetemi 6nallosag teljességgel megsziint.** A
Tanacskoztarsasag bukasa utan az intézkedéseinek hatalyon kiviil helyezésével, valamint az in
integrum restituci6 alkalmazasaval visszaallt a régi rend. Ezt kovetden az egyetemek ¢€letében
— legalébbis ami a szervezeti és vezetési strukturat illeti — hosszu ideig nem tortént jelentds
elérelépés. Az egyetemi autondmia vonatkozasaban még a magyar felsdoktatas torténetben 1j
fejezetként emlegetett Klebersberg Kuno miniszteri tevékenysége sem hozott valtozast.

A Gombos-kormany felsdoktatasi kongresszusanak® kozéppontjaban a tanulmdanyi
reform kérdései, a reform altalanos problémai alltak, a felsGoktatas szamos mas kérdése,
kiilonosen a felsdoktatds iranyitdsa, az intézmények szervezeti €s vezetési struktirdja, a
felsGoktatas finanszirozdsa nem szerepelt a kongresszus napirendjén, sem a megalkotando
torvények kozott.*® 1948 tavaszatdl a politikai struktura a felsdoktatas iranyitdsara, az
intézmények szervezetére is hatdst gyakorolt. A felsdoktatas-politikai dontéseket a vezetd
partszervezetek hoztdk, a felsdoktatast az allami irdnyitas jellemezte, az intézmények csak
minimalis O6nallosaggal rendelkeztek. A rektor €s a dékan hataskorét nagymértékben
meghatarozta a parttitkar szerepe, az egyetemi és kari tandcsok dontési jogkorrel nem
rendelkeztek, csak konzultativ testiiletek voltak. Az 1956-os forradalom idején az iranyitast a
felsOoktatasi intézmények tobbségében a forradalmi bizottsagok gyakoroltak, a felsdoktatast
érintd kovetelések kdzéppontjaban a tanitas és tanulas szabadsaganak biztositdsa, valamint az
egyetemi autonomia szerepelt.

A ,,nagy ugrast” az 1960-as évek hoztadk meg, kiemelve az egyetemek szervezetére €s

miikodésére vonatkozd 1969. évi rendelkezéseket,*’

amelyek kovetkeztében nott az egyetemek
onallésaga: minden olyan egyetemi ligyben dontési jogkort kaptak, amelyet jogszabaly nem

utalt mas szerv hataskorébe, vagy a felligyeleti hatosdg magénak nem tartotta fenn. Bar az 1970-

43 Barakonyi: Rendszerviltas... 47. o.

44 Barakonyi: Rendszerviltas... 47. o.

% A Gombos-kormany a felsBoktatds helyzetének, reformja f6 kérdéseinek megtargyaldsara 1936. december 10-
16. kdzott nagyszabasu, orszagos felsdoktatasi kongresszust tartott.

 Ladanyi: A magyar fels6oktatas... 65. o.

4 Az 1969. évi 14. sz. torvényerejli rendelet, a 25/1969. sz. kormanyrendelet és a 3/1969. MM. sz. rendelet
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es években rovid idére megtorpanni latszott a valtozas, azonban 1988 kozepétdl mar jelentds
valtozasok torténtek a felsdoktatasi politikdban: a Mivelodésiigyi Minisztérium jelentds
hataskor-atruhazasba kezdetett, intézményi hataskorbe keriilt tobbek kdzott a rektorhelyettesek,
dékanok, foigazgatok és tanszékvezetdk megbizdsa, megsziint a partiranyitas.*® A fenti

valtozasok atfogd jogi szabalyozasat az 1990. évi XXIII. torvény jelentette.

3. Felsooktatadsi autonomia a rendszervaltozas utan

A rendszervaltozast kovetéen a magyar Parlament altal elfogadott felsdoktatasi torvények
széles kori autondmiat biztositottak a magyar allami felsdoktatasi intézmények szamara, de
egyben az autonémia kereteit is meghataroztak.

A hazai fels6oktatas els6 0Onallo és atfogd torvényi szabalyozasat az 1993. évi
felsdoktatasi torvény*® jelentette, amely autonom jogokat deklaralt a felséoktatasi intézmények
szamara. A szabalyozas értelmében a felsdoktatdsi intézmény alapitasanak, megsziintetésének
joga a parlament¢ lett, de az egyetemek mukodési szabalyzatukat 6nalldan alakithattak ki. A
vizsgalt jogszabalyok, valamint azok tervezetei alapjan szembet{ind, hogy hazankban nem uj
keletli az egyetemek ¢életében az akadémiai és gazdasagi vezetés egymastol valo elvalasztasa,
korabban is torténtek hasonld szeparacios kisérletek.

A jelenlegihez hasonlo kancellari funkcio bevezetését eloszor 1991-ben vetették fel,
majd szerepelt a késziild felsGoktatasi torvény 1992. és 1993. évi javaslataiban is. Az 1993. évi
torvényjavaslat egy szovegvaltozata szerint — amelyet végiil a kormany nem fogadott el — a
felsOoktatasi intézmény igazgatasi, szervezési, pénziigyi, gazdasagi, miiszaki és egyeb
szolgaltatasi részlegeinek iranyitdsat ,,az intézmény vezetdjének kozvetleniil alarendelt
kancellar lathatja el”.®® Hirom év mulva a felsGoktatasi térvény modositdsanak munkalatai
soran ismét felmertilt ez a kérdés, miszerint ,,az intézmény iranyitasanak operativ feladatait az
intézmény vezetdjének kdzvetleniil alarendelt kancellar lathatja el.”>! Ugyanakkor a gazdasagi
(f6)igazgatd kinevezését — aki a tOrvény szerint a felsoktatdsi intézmény gazdasagi

szervezeteinek (pénziigyi, miiszaki, szolgaltatasi, stb.) vezet6je — miniszteri hataskorbe

crer

8 Ladanyi: A magyar fels6oktatas... 120. o.

491993, évi LXXX. térvény a fels6oktatasrol

% Laddanyi Andor: El6torténet. Elet és irodalom, LVIIL évfolyam, 28. szam, 2014. julius 11.
http://www.es.hu/ladanyi_andor;elotortenet;2014-07-10.html (2014. 07. 12.)

51 Ladanyi: El6torténet. ..
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szabalyozasardl szolo torvény egyértelmiivé teszi, hogy a korabbi elképzelésekkel szemben a
felsdoktatasi intézmények koltségvetési szervek, amelyeknek gazdalkodasa jelentdsen kotott.>

2005-ben® ismét megkisérelték az akadémiai és a gazdasagi irdnyitas elkiilonitését. A
koncepcid lényege az volt, hogy ,két, egyenrangu testiilet iranyitsa az egyetemeket és a
foiskolakat: a szendtus a szakmai-oktatasi-tanulmanyi iranyitasért feleljen, mig az ugynevezett
iranyito testiiletek az intézmény gazdalkodasaért”.5 igy a gazdasagi feladatok iranyitasat egy,
a felsdoktatasi intézményeken kiviili menedzserekbdl, gazdasagi vezetokbdl allo testiiletre
akartak bizni, az elképzelést azonban akkor az Alkotmanybirdsag — hivatkozva az egyetemi
autonomia aranytalan (?) korlatozasara — alkotmanyellenesnek talalta.>® A torvénymodositast
kovetden a szenatus és a rektor mellett egy un. gazdasagi tandcs jelenik meg, amely gazdasagi
kérdésekben dontés-elokészitd, véleményezési jogkort gyakorol.

Egy 2010-ben hozott torvénymodositasi kisérlet a felsdoktatdsi intézményeket az
allamhaztartasi torvényben akkor 1étrehozott vallalkoz6 kozintézet kategoridba sorolta volna,
ezzel szélesebb gazdasagi Onallosagot biztositva, azonban az allamhdaztartasi és felsdoktatasi
torvénynek ezt a modositasat az uj kormany eltorolte.>® A 2011-ben elfogadott Nftv. — ahogy
arra mar tanulmanyom bevezetdjében is utaltam — jelentds valtozasokat, és nem utolsé sorban
ujitdsokat hozott, amelyek sziikitették nem csak az egyetemi, de az oktatéi és hallgatoi
autonomiat is.>’ Az Nftv. vezeti be az 4llamilag finanszirozott hallgato helyett az 6sztondijas
hallgat6 elnevezést, valamint a hallgatoi szerzddést. Fontos ujdonsag a rektor kivalasztasanak
miniszteri (fenntart6i) hataskorbe utalasa is. A kovetkezd jelentds modositas 2014-ben
kovetkezett be, a felsdoktatasi intézményekben 0j elemként keriilt bevezetésre a kancellari

pozicid, majd ezt kdvette a konzisztoriumi rendszer 1étrehozasa 2015-ben.

52 Polényi Istvan: A hazai felsdoktatas-politika atalakulasai. Iskolakultiara 2015/5-6. sz. 5. o.
http://www.iskolakultura.hu/ikultura-folyoirat/documents/2015/05/01.pdf (2015. 10. 14.)
582005. évi CXXXIX. térvény a felsdoktatasrol

% Magyar Balint: Porazon az egyetemek

http://nol.hu/belfold/magyar balint _porazon_az_egyetemek-1351359 (2014. 07. 13.)

%5 Ld. 41/2005. (X. 27.) AB hatérozat és 39/2006. (IX. 27.) AB hatarozat

% Polényi: A hazai felséoktatas-politika... 6. o.
57 o
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Barakonyi: Rendszervaltas... 57-62. o.
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IV. A kancellari rendszer bevezetése

Az Nftv. médositdsat kezdeményezd torvénytervezetet®

a Kormény 2014 junius kdzepén
terjesztette az Orszaggyilés elé ezaltal lehetové valt 2014 6szétdl a kancellari rendszer
bevezetése a felsdoktatasi intézményekben. A kancellarok feladata, hogy az egyetemek
gazdalkodasaban az allam mint fenntartd érdekeit képviseljék. Az Nftv. szdvege szerint
J[a]llami felsBoktatasi intézményben az intézmény miikddtetését a kancellar végzi.”>
Elsésorban a gazdasagi, pénziigyi, vagyongazdalkodasi tevékenységekért felelds, de illetékes
szamviteli, munkaiigyi, jogi, igazgatasi, informatikai kérdésekben, ideértve a miszaki,
létesitményhasznositasi, lizemeltetési, logisztikai, szolgaltatasi, beszerzési és kdzbeszerzési
iigyeket is. Mindez azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo forrasok felhasznalasaval biztositania
kell a felsGoktatasi intézmény alapfeladatainak ellatasat, ezen feliil — az oktatd, kutato, tanar
jogéllasu személyek kivételével — munkaltatdi jogkort gyakorol a felsdoktatdsi intézményben
foglalkoztatott alkalmazottak felett, gondoskodik a pénziigyi-szakmai kompetencia
fenntartasarol, valamint a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasarol is.°

Jol lathat6 tehat, hogy a kancellarok némileg nagyobb hatalommal birnak, mint a
korabbi gazdasagi féigazgatok. Elviekben a fenntart6i beavatkozas és kontroll a miniszter altal
kinevezett — de a szenatus altal is jovahagyott — gazdasagi foéigazgatokon, valamint a
gazdalkodasi szabalyokon keresztiil is kozvetleniil érvényesiilt. Az Nftv. moddositas eldtti
szovege szerint: a fenntartd ellendrzi a felsdoktatasi intézmény gazdalkodasat, miikodésének
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét. Gondoskodik a
koltségvetési szervként miikodo felsdoktatasi intézmény éves koltségvetési beszamolojanak
ellendrzésérdl, a fenntartd a szakmai munka eredményességét €és az intézmény mitkodésének
hatékonysagat a felsdoktatdsi intézmény 4altal az éves gazdilkodasar6l — a szamviteli
rendelkezések szerint — készitett beszamold alapjan értékeli és indokolt esetben — megfeleld
hataridd tlizésével — intézkedést kezdeményez. A gyakorlat ezzel szemben mégis azt mutatta,
hogy a felsdoktatasi intézmények gazdasagi féigazgatdinak pozicidi gyengék voltak, az

intézményi tanacsokban szavazati jog nélkiil vettek részt, igy az esetleges egyéni eréfeszitéseik

%8 2014. évi XXXVI. torvény egyes oktatdsi targyu térvények modositasarol
% Nftv. 13/A. § (1) bekezdés
80 Nftv. 13/A. § (1) bekezdés €) pont
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ellenére sem voltak abban a pozicidoban, hogy a felsdoktatasi intézményeket hatékonysagra
kényszeritsék.®!

Az oktatok, kutatdk, illetve tanari munkakorben foglalkoztatottak felett a munkaltatoi
jogokat tovabbra is a rektor gyakorolja. A kancellar személye felett a munkaltatoi jogokat a
miniszter gyakorolja, de a felsdoktatasi intézménnyel all kozalkalmazotti jogviszonyban.%?
Kinevezéséhez legaladbb harom éves vezetdi gyakorlattal kell rendelkeznie, amelyet
felsoktatasi intézményben, gazdasagi tarsasagban, a kdzponti vagy teriileti kozigazgatasban
szerzett, valamint a torvény eléirja a felséfokt végzettséget,® de azt mar nem hatarozza meg,
hogy milyen szakteriiletr6l kell fels6foku képesitéssel rendelkeznie. A szerény feltételeket azzal
indokoltak, hogy professzionalis menedzsereket keresnek az egyetemek gazdasagi vezetéséhez,
igy nem a papir, sokkal inkabb a gazdasagi ¢let mas teriiletein bevett gyakorlathoz hasonldan a
hozzéértés, az alkalmassag, a kompetencia és a tapasztalat szamit.

Erdekességként megemlitendd, hogy a nyugati orszagok egyetemein sem jellemzé a
korlatlan gazdasagi Onallosag, az oktatdk kozvetleniil nem szoélhatnak bele intézményiik
stratégiai fejlesztéseibe, pénziigyeibe. A beruhdzési és pénziigyi dontések egy zOmében
kiviilallokbol szervez6dd, ugynevezett ,,board” hataskorébe tartozik, nem bizzak a professzori
karra, mivel nem kompetensek e teriileten, és jellemzden sajat érdekeik erésebbek a tarsadalmi
érdekné].®*

A felséoktatasi intézmények elsé szamu felelds vezetdje €s képviseldje tovabbra is a
rektor marad, aki mindazokban az tligyekben eljarhat, amelyeket jogszabdly, szervezeti és
miikddési szabalyzat, kollektiv szerz6dés nem utal mas személy vagy testiilet hataskorébe. A
nagymértékii kormanyzati beavatkozas persze indokolhat6 azzal, hogy ,,ma mar nem egyetemi
beliigy és nem az egyetemi autondomia korébe tartozik, hogy mi folyik az egyetem falain
beliil”,®® de ez ismételten ahhoz a problémahoz vezet, hogy mi tartozik a felsSoktatasi
intézmények Onigazgatasa korébe, és mi az, amibe mar az allam — jelentds kozérdekbdl —

beleszolhat.

61 KPMG Consulting munkaanyaga (2001). Idézi: Szabo Tibor: Allami egyetem szervezetének és miikodésének
elemzése és lehetséges fejlesztési iranyai. Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem Gazdasag- €s
Térsadalomtudomanyi Kar, Budapest 2008. 116. o.
http://www.omikk.bme.hu/collections/phd/Gazdasag_es_Tarsadalomtudomanyi_Kar/2009/Szabo_Tibor/ertekeze
s.pdf (2014. 07. 15.)

62 Nftv. 13/A. § (4) bekezdés

83 Nftv. 13/A. § (3) bekezdés

84 Barakonyi: Egyetemi kormanyzas. ..

85 Az idézett szoveg Barakonyi Karolytol szarmazik. Idézi: Szabé: i. m. 197. o.

19


http://www.omikk.bme.hu/collections/phd/Gazdasag_es_Tarsadalomtudomanyi_Kar/2009/Szabo_Tibor/ertekezes.pdf
http://www.omikk.bme.hu/collections/phd/Gazdasag_es_Tarsadalomtudomanyi_Kar/2009/Szabo_Tibor/ertekezes.pdf

S

A vitdk ellenére sokan egyetértenek abban, hogy a felsdoktatdsi intézmények
tudomanyos és gazdasagi vezetésének ilyen éles szétvalasztdsdban lehet racid, mivel az
integracidval 1étrejott intézmények Osszetett €s bonyolult szervezetek, amelyek nagy részben
kozpénzekbdl mikodnek. Ezeknek a szervezeteknek a vezetésére azonban nem mindig
alkalmasak a tudés rektorok.®® A felelés és elkotelezett vezetdk felkutatisa és megtalaldsa
komoly kockazati tényezd mindamellett, hogy a professziondlis vezetés megteremtése
kulcskérdés.

A kormény a bevezetett torvényi szabalyozassal 1étrehozta az allami felsdoktatés
iranyitasdnak kancelldri modelljét, amely révén elsésorban a fenntarté és az intézmények
kozotti hatékonyabb egylittmikodést, illetve a felsdoktatasra forditott forrasok hatékony
felhasznalasa feletti kontrollt kivanta biztositani. Az ujonnan kialakitott rendszer azonban tobb
problémas kérdést nyitva hagyott.

A kancellari rendszer bevezetésével a felsGoktatasi intézmények irdnyitasi modellje
megvaltozott, ezaltal sziikségessé valt egyrészrol a rektor tevékenységi koreinek tijragondolasa,

masrészrol pedig a rektor és kancellar fenntart6 altali irdnyitasi rendszerének kialakitasa.
V. A Konzisztérium létrehozasa

A 2015 aprilisaban kozzétett az egyes, a felsdoktatds szabalyozasara vonatkozd torvények
modositasarol szolo eléterjesztés tervezetébe a korabbi igéretek szerint a Magisztratusra®’
vonatkozé rendelkezések nem keriiltek be, a Konzisztoriumra vonatkozoan azonban részletes
rendelkezéseket tartalmaz.

8 szerint a

Az Orszaggylilés elé terjesztett ¢€s altala elfogadott modositas
konzisztériumnak 6t tagja van, amelybdl harmat a miniszter delegal, a felsdoktatasi intézmény
rektora €s kancellarja pedig hivatalbol tagja a testiiletnek. A delegalt tagok megbizatasa 6t évre

sz6l, a rektor és a kancellar magasabb vezetdi megbizéasa ideéig tolthetik be a tisztséget. ° A

8 [A] magyar allam is levonhatja annak szervezeti konzekvenciait (akar 0j, eddig ismeretlen tipust szervezetek

l1étrehozasaval is), hogy jelenleg pusztan a kollegialitas alapelvén miikodd javarészt a menedzsmentben jaratlan
laikusok vezette igazgatas jellemzi a felsfoktatast.” Kiss Laszl6 alkotmanybird kiillonvéleménye a 39/2006. (IX.
27.) AB hatarozathoz.

7 Az elsédleges elképzelések szerinti Magisztratus tagjait a rektor és valasztott kari képviselék alkottdk volna,
kizardlagos dontési kompetenciajukba a tisztan akadémiai, tudomanyos tigyek keriiltek volna. A Magisztratus és
a Konzisztorium egylittes iilése, kiegésziilve a hallgatok, a dolgozok, és az egyéb szervezeti egységek képviseldivel
alkotta volna a Szenatust, jogositvanyait az egész intézményre tartozo stratégiai és bizonyos szabalyozasi, valamint
személyi iigyek képezték volna.

882015. évi CXXXI. térvény egyes, a felsoktatas szabalyozasara vonatkozo térvények modositasarol

89 Nftv. 13/A. §
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tagokat’® az oktatasért felelés miniszter az intézmény gazdasagi-tarsadalmi kornyezete, az
intézmény ¢€s a hallgatéi onkormanyzat javaslatara delegdlja, tevékenységiiket tarsadalmi
munkaban végzik, Ujravalaszthatok. Nem lehet tagja a konzisztéoriumnak polgarmester,
kozponti allamigazgatasi szervek delegaltja, kormanytag, allamtitkar, politikai partban
tisztséget betoltd személy, vagy aki mas felsGoktatasi intézmény konzisztériumanak a tagja,
valamint az adott felsdoktatési intézményben hallgato.

A konzisztorium eldzetes egyetértése sziikséges a legalabb négy éves iddszakra
meghatarozott intézményfejlesztési terv és kutatasi-fejlesztési innovacios stratégianak, a
fenntarto altali keretek kozott meghatarozott koltségvetés elfogadasanak, az éves beszamolonak
érvényességéhez, valamint az intézmény vagyongazdalkodasi tervérdl és gazdalkodo szervezet
alapitasarol, és gazdalkodo szervezetben részesedés szerzésrdl szol6 dontés elfogadasahoz.” A
konzisztorium {iléseit a kancellar késziti eld, sziikség szerint, de évente minimum kétszer
iilésezik. Az Nftv. értelmében a szenatus a konzisztorium dontésével szemben, illetve annak
elmulasztasa esetén a fenntartohoz fordulhat kifogassal.”?

Az Ebtvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan ,,Parbeszéd az
egyetemi autonomiarol, konzisztoriumrol” elnevezésli  kerekasztal-beszélgetés soran
kérdésként mertilt fel, hogy valdjaban mit is takar a testiilet szdmadra biztositand6 egyetértési
jog: vétdo- vagy véleményezési jogot. Palkovics Ldszio amellett hogy Kkifejtette: a
konzisztoriumok, a felsGoktatasi intézmények 1j tipusu tandcsado testiiletei, nem operativ
dontéshozo, hanem stratégiai szervezetek lesznek, azt is megfogalmazta, hogy az egyetértési
jog az O olvasatdban lehetdséget kindl a szenatusnak vagy a rektornak, hogy mindent
megbeszéljenek és diilére jussanak, majd hozzatette: ,,a dontéshozatal a szenatus ligye” marad,
tehat nem annak a dontéseit vétozza meg.” Ezzel szemben Bédis Jozsef kitért arra, hogy ,,az
MRK tiltakozott egy korabbi elképzelés ellen, amely szerint egy személy biralhatta volna feliil
az egyetem legfébb dontéshoz6 véleményét. Erre utalva ugy fogalmazott, az ,.egyetértési jog
nagyon elegans kifejezése a vétdjognak”. Hozzatette, azért sziiletett meg végiil a tanacsadod

testiiletrdl sz016 javaslat, hogy ne egy személynek legyen vétdjoga.”’

™ A jelenleg nyilvanossagra keriilt tagok kozott szerepel Niklai Akos, a Magyar Szallodak és Ettermek
Szovetségének elndke, Naszvadi Gyorgy, a Magyar Nemzeti Bank fétanacsadoja, Kementzey Ferenc, a Raiffeisen
Bank vezérigazgato-helyettese, Szapdry Gyorgy, a nemzeti bank elndki fétanacsaddja, Bogsch Erik, a Richter
Gedeon biotechnoldgiai féosztalyanak vezetdje, Béres Jozsef Karolyné, a Béres Gyogyszergyar igazgatdsagi tagja,
Jankovics Marcell rendezd, és Eszenyi Enikd, a Vigszinhaz igazgatdja is.

"I Nftv. 12. § (3) bekezdés

2 Nftv. 13/C. (2) bekezdés

8 A konzisztérium nem déntéshozdi testiilet. 2015. dprilis 30.
http://mno.hu/belfold/a-konzisztorium-nem-donteshozoi-testulet-1284205

4 A konzisztorium nem dontéshozoi testiilet. ..
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Az egyes felsdoktatasi intézmények Konzisztoriumi testiiletei 2016 februdrjdban
kezdhették meg miikodéstiket. A tagok irant a szakértelem és a tapasztalat az elvards. Ezeknek
a testiileteknek a fenntarté varhatéan olyan jogkoroket ad majd at, amelyeket maga nem biztos,
hogy jol meg tudna itélni. Az egyes kérdésekben a végsé dontést tovabbra is a szenatus hozza,

de egy-egy téma csak akkor keriilhet a szenatus elé, ha az egyeztetés megtortént.

VI. Osszegzés

Abszolut fiiggetlenséggel azonos autondémia a gyakorlatban nem létezhet, annak ugyanis
Osszhangban kell lennie a tarsadalmi, politikai és nem utolsé sorban a gazdasdgi kdrnyezet
kihivasaival, kovetelményeivel. A felsGoktatasi intézmények szabadsiaga — elsGsorban
szervezeti-igazgatasi és gazdalkodasi téren — mindig is korlatozott volt.

A korabbi Alkotmany 70/F. § rogzitette a miivelddéshez valod jogot, a 70/G. § pedig a
tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat, a tanulas és a tanitds szabadsagat.”™ Ezzel szemben
a hatalyos Alaptorvény X. cikke kiilon rendelkezést tartalmaz a felsdoktatdsi intézményekre
vonatkozoan, amely szerint: ,,A felsdoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas tartalmat,
modszereit illetden onalldak, szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza. Az allami felsdoktatasi
intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Korméany hatdrozza meg,
gazdalkodasukat a Kormany feliigyeli.”’® Ez alapjn a tudomanyos autonémia — a korabbiakhoz
hasonléan — korlatlanul biztositott a felsdoktatasi intézmények szamara, a szervezeti é&s
gazdalkodasi autondmidt azonban az Alaptérvény szovege egyértelmiien korlatozza. Ebbe az
iranyba mutat a kancellari rendszer bevezetése, valamint a konzisztorium feléllitasa is. A
jelenlegi szabalyozéssal a jogalkotd igyekezett elkiiloniteni egymastol ,,az oktatési €s kutatasi
alaptevékenységet érintd feladatokat és az intézmény napi miikodésével és gazdalkodasaval
kapcsolatos — és igy az autonomia altal kevésbé védett — tevékenységi kordket.”’” A kancellari
rendszer bevezetésével pedig e két teriilet kiilon-kiilon felel6s vezet6t is kapott. Az autonomia
kérdését azonban nem lehet 6rok idokre szabalyozni. Ennek oka, tobbek kozott, hogy egy
esetleges, ) gazdasdgi rendszerben a felsdoktatasi intézmények autonomiija — kiilonds
tekintettel a gazdasagi 6nallosag kérdésére — ujraszabalyozast igényel.

A felsOoktatasi intézményeknek — a felsdoktatds globalizacidja kovetkeztében — a

korabbiakhoz képest megvaltozott koriilményekkel kell szembenézniiik, uj célokat

51949, évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol 70/F. § (1) bekezdés és 70/G. § (1) bekezdés
8 Magyarorszag Alaptorvénye X. cikk (3) bekezdés
" G. Kardcsony Gergely: i.m. 83. 0.
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megfogalmazni és eddig ismeretlen vezetési feladatokat megoldani. Mindezek alapjan joggal
remélhetjiik, hogy a cél nem a kancellar, mint jelsz6 bevezetése, hanem a sokmillidrdos
koltségvetéssel miikodd intézmények professziondlis vezetésének és gazdalkodasanak,
valamint a stratégia menedzsmentjének megteremtése. Ennek érdekében pedig a jogszabalyok
megfeleld modositasa, amelynek kdvetkeztében az intézmény gazdalkodasi dontései a szakmai,
tudomanyos alapfeladatok biztositasat szolgalhatjdk. Mindezek a reformok a rendszer
kezelhetOsége és hatékony gazdasagi kovetelmények teljesitése miatt elengedhetetlennek
bizonyultak. Az egyetemeknek és fOiskolaknak fel kell ismerniiik, hogy napjainkra az
elefantcsonttorony-korszaknak vége, a felsGoktatasban érdekelt és érintett szereplék kore
jelentdsen kiboviilt.”® A felséoktatas tomegessé valasaval olyan nagyméreti és Osszetett
szervezet jott 1étre, amely komoly szervezési, folyamatszabalyozasi, stratégiaalkotasi,
adminisztrativ feladatokat hozott magéval, és amelyeknek az irdnyitdsa nem kezelheté a
hagyomanyos egyetemvezetési strukturakkal, j6 szandeku, de laikus vezetdkkel.

A hazai felsdoktatas rendszervaltds utdni torténetének harom felsGoktatdsi torvény
ad(ott) keretet, amelyek az idék folyaman szaznal is tobb kisebb-nagyobb modositdsokon estek
at. A tanulmany egészébdl leszlirheté az a megallapitas, hogy a jogi szabalyozas iranya az
elmult évtizedekben — és varhatdan a jovoben is — az erdsebb allami beavatkozas irdnyaba
mozdul(t) el. A jogalkot6 altal elképzelt irany megegyezik a felsdoktatasi jogi és felsdoktatas-
politikai valtoztatasi irdnyok nemzetkozi tendenciaival — ,,még akkor is, ha a magyar jogalkotd

nem feltétleniil a legjobb eszkozoket valasztja.”™

78 Barakonyi: Rendszervaltas... 204. o.
" Ladanyi Andor: Az 0] fels6oktatasi torvény: problémak és kérdéjelek. Magyar Kozigazgatas 2005/9. sz.
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