Hanak Dora ) )
joghallgato (PTE AJK), az ONSz biiniigyi tagozatanak tagja

Gondolatok az alternativ szankciok létjogosultsagarol

. Igy keriil sor a szolgdltaté jellegii igazsdgszolgdltatisra, amely nem osztja, hanem
ténylegesen szolgalja az igazsagot.”

/Dr. Korinek Laszlo/

1. Bevezeto

Az alternativ szankciok létjogosultsaga és rendkiviili szerepe mar biintetéjogi tanulmanyaim
kezdete Ota foglalkoztatnak. Az emlitett szankciofajtak jelentésége nem csak azért novekedett
meg, mert a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége 142 %-0S —amelynek elézménye
tobbek kozott a szigort biintetdpolitika, a kiszabott szabalysértési elzarasok megnovekedett
szama, ¢s a meghosszabbodott biintetési tételek —, hanem a reszocializécio, a karhelyreallitas
¢s a sértetti érdekek eldtérbe kertilése gy vélem, hogy — a nemzetkdzi nyomésnak egyre inkabb
engedve — valodi szempontta valnak. Az aldozatok érdekeinek figyelembevétele és védelmének
sziikségessége ugyanakkor alakitja is az emberi jogokhoz vald 4ltalanos viszonyt, s a
tarsadalmak tagjai altalanosan elfogadobba valnak a sajat és masok jogainak korlatozasaval és
bizonyos kontrolleszkozok alkalmazasaval szemben.®® Ezzel egyiitt kar lenne tagadni, hogy
piaci elvek hatjdk at a biintetd igazsagszolgaltatasi szervek tevékenységét is. Ennek
eredményeként a koltség-haszonelemzés prioritasa egyre erdteljesebb és minden tulzas nélkiil

kdzponti motivumma valik.5!

8 Kerezsi Kldra: Biintetve gondozni? A javitdintézeti nevelés helye a fiatalkortak biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerében. Esély 2007/3. sz. 36-54. 36. 0.

81 Kerezsi Kldra: Kontroll vagy timogatés: az alternativ szankciok dilemmaja. CompLex Kiadd, Budapest 2006.
14. 0.
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1. Az alternativ szankcidok

Az alternativ szankcid a bortonnépesség csokkentésére iranyulo jelenség, a szabadsagvesztéssel
nem jard bilntetéseket nem intézményben hajtjdk végre, hanem ¢épp ellenkezdleg, a
biintetdpolitika a kozosségi forrasokra épit.?? Ha jobban visszatekintink a biintetd
igazsdgszolgaltatds  torténelmére, az  alternativitds relativ  fogalom, ugyanis a
szabadsagelvonassal jar6 biintetés egykor a maga nemében a halalbiintetésnél enyhébb
szankcioként szolgalt. Ez utobbi eltorlésétdl kezdve azonban a legsulyosabb biintetési nemként
tarthatd szdmon szankcidrendszerlinkben. Legéltalanosabban kiszabandd napjainkban is a
szabadsagvesztés, amelynek célja, tartalma, végrehajtasa gyakran modosult, de kozponti
szerepe mas eurdpai orszagokban is a mai napig megmaradt.

Az emlitett szankciocsoporttal szinonim fogalmak a kozdsségi szankcio, illetve a
szabadsagvesztéssel nem jaro szankcio, amelyek tulajdonképpen ugyanazon jelenség
kiilonbozo jellegzetességeit emelik ki az eltéré kontextusokban. Mig a kozdsségi szankcio a
kozosségben torténd reparaciora helyezi a hangsulyt, a szabadsagvesztéssel nem jard szankciod
kifejezés magatol értetddden a szabadsagvesztés biintetés kivaltasat hangsiulyozza. E fogalom
a 90-es évektdl kezdddden hasznalatos leginkabb, amikor is a menedzsmentszemlélet elterjedtté
valt, és a hatékonysagot ezzel egylitt a koltségcsokkentést célozta meg a jogpolitikai

iranyvonal.8® A felsorolt ismérvek alapjan megfogalmazhato, hogy:

Az alternativ szankciok a kozésségben végrehajtott, és kiilonbozé szintii szabadsagkorlatozassal
kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a reintegrdaciohoz sziikséges tamogatdst nyujtjiak az
elkévetoknek. A ,,malum” eleme a szabadsagkorlatozas, a specialis prevenciot célzo rehabilitativ hatdsuk

pedig a kozosség reintegralo erején alapul.

1. Alternativ szankciok jellege és alkalmazasuk célja

Az alternativ szankcié mint olyan, valamilyen hatds kivaltasara torekvd tevékenység.®®

Felmertil e tény vonatkozasdban azonban tobb olyan kérdés, amelyre a valasz mar nem adhato

82 Kerezsi: Kontroll vagy tdmogatas... 207. 0.

8 Kerezsi Kldra: A kdzosségben végrehajtott biintetések; helyredllitd igazsagszolgaltatds In. Kriminologia,
szakkriminologia (szerk. Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszlo — Lévay Miklos). CompLex Kiado,
Budapest 2006. 671. o.

8 Kerezsi: A kozdsségben végrehajtott biintetések... 671. 0.

8 Kerezsi: A kozdsségben végrehajtott biintetések... 670. 0.
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meg egy hasonldan egyszeri tOmondattal. Vajon milyen hatast varunk a szankcio
alkalmazasatol? Mitdl varjuk ezt a hatast? Hogy mérhetd le, illetve milyen szerep kell, hogy
jusson a sértettnek e vonatkozasban? A XX. szdzad utolsé harmadéanak fejleménye az aldozat
szerepének megerdsodése az igazsagszolgaltatdsban. Ez a novekvd figyelem kormanyzati
aktusokban is testet 6lt, mely a sértett biintetéeljarasban megnovekedett szerepvallalasaban és
a helyreallito igazsagszolgaltatdsban képzddik le.

Modern biintetdjogunkban tilhaladottd valt az a gondolat, hogy a feleldsség kérdése
elsdsorban a blin0s magatartas, a vita tehat mar a koré fonodik, hogy a tettaranyos biintetés
korrekciojaként milyen iranyu, milyen kord, tartalmi, milyen célu individualis momentumokat

vegyiink figyelembe, s ez a reakcié milyen mértékii lehet.5®

E szankcioformak megjelenésétol
kezdddden a 1étjogosultsaguk kérdése két ellentétes véleményalkotasra buzditotta, és a mai
napig buzditja a biintetéjogaszokat, illetve a laikusokat egyarant. Mig a retorzio-partiak — a
feltétlen szigor hivei — a biintetés formdlis aktusdban latjdk az igazsagszolgéltatas
miikodoképességének bizonyitékat és a tettaranyos biintetést — a sértetti érdektdl fliggetlentil —
az allami biintetOhatalom cselekvése jelenti. A biindzési hajlamot, a megrogzott bilintettes
vesz€lyess€égét hangoztatjdk, és az artalmatlannd tétel eszkozrendszerének bdovitését
preferaljak.®” E nézet szerint a biintetés egyik 6 célja a megtorlas, azonban belathato, hogy a
kegyetlen, embertelen banasmod nem egyeztethetd dssze a jogallamisaggal 88A masik végletet
a reszocializdcio fontossagat hirdetdk jelentik, akiknél azonban a biintetd jelleg szinte teljesen
elsikkad; nézetiik a megbomlott rend helyreallitasat célozza meg, elsdsorban a kdzosségbe valo
visszaillesztés altal.®

Az alternativ szankciok jellegét azonban tisztdzni kell. Sokan kétkedve viszonyulnak
ehhez a témakorhoz azaltal, hogy vajon a biintet6hatalom eszkdztara nem gyengiil-e le, nem
puhul-e fel azaltal, hogy a biintetéskiszabas e modja egyre inkabb teret hodit. A tettaranyossag
jelenti a kulcsfontossagu fogalmat, amit azonban — a kdzépkori szemet szemért elvet jocskan
meghaladva — nem lehet egészen precizen meghatarozni. A 80-as években kialakult —
megérdemelt biintetés elvére épiild — modell az elkdvetett biincselekmény sulyadhoz igazitja az

alkalmazand6 szankcidt, s a tettardnyos biintetésénél a szankcid altalanos értékmérdként

foghat6 fel. Ez kétséget kizaroan fiigg a tarsadalom kdzosségi-kulturdlis hagyomanyaitol, a

8 T6th Mihaly: Gondolatok biintetjogunk fejlédésének tjabb dilemmair6l és tavlatairol. Jura 2010/2. sz. 97. o.
8" T6th: i.m. 97. 0.

8 Mohdcsi Barbara: A szabadsigvesztés lehetséges alternativai
http://epa.oszk.hu/02600/02687/00001/pdf/EPAQ2687_jogi_tanulmanyok 2010 01 359-373.pdf (2015. 10. 07.)
8 Skandindv mintira a szabadsagvesztés csak kivételes biintetésként szerepel, amelyet azonban félszabad
intézményekben hajtanak végre és ott is a pedagogiai- pszichologiai kezelést helyezik el6térbe.
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blindzés alakulasatol, és a nemzetkdzi hatasoktol is. Azaz mindig tarsadalmi kézmegegyezés,
megallapodas kérdése, hogy milyen szankciot tekintiink a tettel aranyosnak.*® Ugy, ahogy a
bortonnépesség sem egyenesen aranyos a blincselekmények és az elkovetok szaméaval, hanem
sokkal inkabb jogpolitikai kérdés, a biintetés modja egy adott tarsadalomban sokkal inkabb a
koré a kérdés koré fonodik, hogy az adott nemzet miként tudja befogadni, mennyire tartja
igazsagosnak a szankciok e formajat.” Gerjeszt-e az igazsagtalansag, ardnytalansag érzése egy

az egész tarsadalom szintjén érzékelheté frusztraciot.%?

Denis Szab6 szerint a biintetdjogi
biintetés mértéke az erkolcsi felhaborodas mértékétol fiigg, ez pedig azon mulik, hogy a
népesség mennyire bizik a kdzbiztonsagi szervek hatékonysagaban.? A biintetSjogi szankcio-
alkalmazds nem csupan a bindzés valtozasait, alakulasat tiikrozi, hanem jelzi a
hatalomgyakorlas tidvosnek tartott modjat. ,,Minél nagyobb a fesziiltség a tarsadalom
biztonsagérzete ¢€s az igazsagszolgaltatds teljesitoképessége kozott, annal nagyobb a
valosziniisége a repressziv- autoriter kriminlpolitika igényének.”% Bib6 osztja e véleményt:
,,Csak ott és annyiban lehet csokkenteni a megtorld jelleget, ahol és amennyire a tdrsadalomnak

a folhaborodasra és megtorlasra valo készsége csokken.”®

2. Hatdlyos Btk. szabdlyozdsa

Eurdpa szerte érzékelhet6 az a jelenség, hogy a hagyoméanyosnak tekinthetd szankciorendszer,
— amely az elmult 30-40 évben kiforrta magat — eltlinni latszik, ¢és olyan differencialt,
tobblépcsds intézményhaldzat alakul ki, amelyben a biintetdjogi eszkoztaron kiviill mas
eszkozok is helyet kapnak.®®A hatalyos Biintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvényt
(tovabbiakban: Btk.) tovdbbra is harmas tagolds jellemzi: biintetésekbdl, egy
mellékbiintetésbol, valamint intézkedésekbdl all. Dualista rendszer, azaz lehetové teszi

biintetések és intézkedések egyiittes alkalmazisat. A  hatdlyos torvény olyan

% Kerezsi: Kontroll vagy tdmogatas... 12. 0.

91 Ld. Savelsberg kutatasai alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamokban, a 70-es években dramai biindzési rata
emelkedése ellenére sem valtozott a szabadsagvesztés biintetés kiszabasanak gyakorisaga.

9 Ttt megjegyezném azonban aktualisan azt a tarsadalmi kezdeményezést, amely a Btk.-ban szerepld allatkinzas
tényallasahoz kapcsolodoé biintetési tétel megvaltoztatasat tizte ki céljaul. E bilincselekmény egyes esetekben
rendkiviil embertelen magatartas altal valésul meg, azonban ha e politikai er6k altal is felkarolt javaslat
realizalodik, az allatkinzas biintetési tételének megemelése példaul a gondatlansdgbdl elkovetett emberdlés
biintetésével helyezkedne el ,,egy szinten”. Belathato, hogy a jogalkoto feleldssége rendkiviili, a Btk.-ban jelenleg
még uralkodo logika, és egyensuly ore.

93 Kerezsi: Kontroll vagy tdmogatas... 197. o.

% Uo.

% Kerezsi: Kontroll vagy tdmogatas... 191. o.

% Mohdcsi: i. m.
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szabadsagelvonassal nem jar6 szankciokkal egészilt ki, mint példaul sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltds vagy a jovatételi munka, a partfogd feliigyelet, és a mediacid
intézményének jelentdsége pedig még inkabb elétérbe keriilt. A felfiiggesztett és a részben
felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetés altalaban nem tekinthetd a sz6 szoros értelmében vett
alternativ szankcidonak oOnallotlansagabol fakadoan, minddssze a szabadsagvesztés biintetés
,alternativ végrehajtasi forméja”.%

E szankciofajtdk azoknak a biinelkovetoknek nyujtanak lehetdséget a szabadsagvesztés
bilintetés kivaltasara, akik a blncselekmény sulyanal fogva a tarsadalomra veszélyesség
szempontjabol nem jelentenek fenyegetést, am a kar helyredllitdsa, a neveld- reszocializalo
funkcié nagyobb valosziniiséggel ér célt, mint a szabadsagvesztés kiszabasa. Bizonyitott tény,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek ebbe a kategdriaba tartoz6 fogvatartottjai az elkdvetett
jelentéktelenebb biincselekményen tul a biingzd kdzeg hatdsdra nemcsak hogy nem tudjak a
kozosségben megbomlott rendet helyredllitani, de a fogvatartotti milid a biinszervezetekbe
torténd beszervezés tap talajat is jelenti. Az alternativ szankcidk alkalmazasanak lehetdsége
tehat csak és kizardlag a rovid tartama szabadsagvesztés biintetés kivaltasaval kapcsolatban
meriilhet fel. E szankcidk alkalmazasat az a koriilmény is indokolhatja, hogy Magyarorszagon
a fogvatartottak tobb mint fele harom évig terjedé szabadsagvesztés biintetését tolti.%

»A jogalkotd az enyhébb biincselekmények elkdvetdjének olyan helyredllitd taktikak
segitségével nyujt esélyt tettének kompenzalasara, mint a befogadd szégyen modszere, amely
altal a kovetkezményekkel vald szembesiilés folytan ¢ébredd szégyen révén jut el a
feleldsségvallalashoz, amelyben nem marad egyediil ugyanis, a sértett, illetve a kdzosség jo
esetben felkinalja a be- illetve visszafogadas lehetdségét.”®® Jellemzden az alternativ szankciok
1étjogosultsaga hazankban a fiatalkorii blinelkdvetdk esetében tiikkrozddik leginkabb.

Céljukbol és rendeltetésiikbol fakadoan érdekes kérdést vet fel, hogy vajon a
biinelkovetdt lehet-e kényszeriteni arra, hogy éljen ezekkel a lehetdségekkel vagy sem. A
kozosségi szankciok kiszabasa soran bevett elv, hogy kooperativ munka eredményeként
sziiletik meg az a dontés, hogy a megbomlott rendet az elkdvetd sajat maga, egyéni

felelosségvallalassal hozza helyre. ,,E biintetés kiszabas ugyanis a lelkiismereti-pszichologiai

9 Kerezsi: A kozdsségben végrehajtott biintetések...

% A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 2009.december 31-i adati alapjén a fogvatartottak 22,5 %-a
tolti maximum egy évig terjedd szabadsagvesztés biintetését, a harom évig terjedé szabadsagvesztés biintetésre
itéltek aranya a fogvatartottak 56 %-at teszi ki.

9 Hatvani Erzsébet: Szimbolikus helyredllitds — kozosségi biintetések a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat
gyakorlatdban Magyarorszagon. http://mereps.foresee.hu/segedoldalak/hirek/269/8ece82fd58/214/ (2015. 10. 08.)
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elemet erdsiti, kozponti motivuma a feleldsség és kotelezettségvallalas.”*?° A felvetett kérdés
jol tiikrozi a megvaltozott biintetdpolitikai szandékokat is, ugyanis a bilintetéskiszabas
napjainkban — az eurdpai példakat is szem el6tt tartva — dinamikusabb, egyiittmiikodébb
folyamat eredménye. Az elkovetd beleegyezése ugyanis akként foghato fel, hogy szerepe van
a dontéshozatalban, nem rajta kiviil, hanem vele egyiitt dontenek, igy a végrehajtas soran
konnyebb célokat elérni egy kooperal¢ itélettel, mint olyannal, amely sordn az elitélt ellenall a
szankci6 végrehajtasanak. Ezzel a jol belathatd principiummal szemben a magyar szabalyozas
masként alakul, ugyanis a mediacid soran sziiletett konszenzuson kiviil nincs tekintettel az

eljaras ala vont személy szandékaira. 1%

3. Nemzetkozi szabdlyozds

Az alternativ szankciok témakorében sziikséges szot ejteni a nemzetkozi, illetéleg Eurdpai
Unios szabalyozasrol. A nemzetkozileg elismert normék fontossaga magatol értetddd, ugyanis
az europai szintéren jellemzd bels6é migracid, a személyek szabad aramlasanak jelensége
kihivas elé allitotta a jogalkotot a tekintetben, hogy életszeri, egységes és hatékony szabalyozas
valosulhasson meg az orszagok egymads kozti viszonylatdban is. Az ENSZ kozgytilése mar
1990. december 14-én elfogadta a Tokidi Szabalyokat, melyekben lefekteti az alapokat, és
kiemeli e szankciok bovitésének sziikségességét.!%? Europai vonatkozasban az Eurdpa Tanacs
22 ajanlasa megfogalmazza, hogy a szabadsagvesztés biintetést a bortonnépesség novekedeése,
a szabadsagvesztés hatékonysdganak megkérddjelezése, a koltségigényesség, valamint az
elitélt tekintetében a fogva tartasbol eredd karos kdvetkezmények miatt lehetdség szerint csak
a legsulyosabb biincselekmények esetén szabjak ki a tagallamok. Hazai jogunkban a biliniigyi
egylittmikodeésrol szolo 2003. évi CXXX. torvény jelentette az elsé 1épést, amely az Europai
Unio6 Eljarasi Jogsegély Egyezményét implementalta, azonban ez a torvény még az alternativ

szankciokra nem terjedt ki.1%

Fontos mérfoldkdnek szamit a szabadsagvesztést mell6zo biintetések végrehajtasanak
tekintetében a 2008. november 27-1 2008/947/1B tanacsi kerethatdrozat, ugyanis az Eurdpai

Unidban kiszabott felfliggesztett szabadsagvesztésrdl, probara bocsatasrol és mas alternativ

100 Kerezsi: A kozosségben végrehajtott biintetések... 685. 0.

101 Kerezsi: A kdzdsségben végrehajtott biintetések... 671. 0.

192 Mohdcsi: i. m.

103 Balint Péter: Az alternativ szankcid végrehajtasara iranyul6 jogsegély hazai elismerésének és végrehajtdsanak
szabalyozasa és dilemmai. De iurisprudentia et iure publico 2015/1. sz. 1. o.
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szankciok kolcsonds elismerésérdl és végrehajtasarol rendelkezik.'® Ennek hatasara alkotta
meg a jogalkotd a 2012. évi CLXXX. torvényt az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott blinligyi
egylttmiikodésrdl, amelynek IX. fejezete kifejezetten a feltételes szabadsag, valamint a
probaidd tartamara eldirt magatartasi szabalyok és egyéb alternativ szankciok végrehajtasi
szabalyait hatdrozza meg.!® A torvény hattérnormaja az 1996. évi XXXVIIL torvény
(tovabbiakban: Nbjt.), amelyet az 1998. évi XIX. torvénnyel (tovabbiakban: Be.) és a Btk.-val
egyiitt kell alkalmazni, ha a Torvény masképp nem rendelkezik.

Allaspontom szerint kiilonosen fontos annak a kérdésnek a tisztizasa e jogszabalyok
kapcsan, hogy az Eurdpai Union beliil elkovetett biincselekmény miatt kiszabott alternativ
szankcid végrehajtdsa, mely allamban, milyen feltételek mellett és hogyan biztosithato. A

Torvény 137. § (5) bekezdése kizarolagos illetékességi szabalyt rogzit:

,,Abban az esetben, ha a Magyarorszagon lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel nem rendelkezo elitélt a
jogerds tagallami hatdrozatba foglalt magatartasi szabadly, kézérdekii munka, sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltas vagy jovatételi jellegii munka magyar hatosag altal térténd végrehajtasat keri,
és igazolja, hogy Magyarorszaghoz csaladi, kulturalis vagy gazdasagi kapcsolataira tekintettel szorosan
kétédik, az alternativ szankciot kiszabo tagallami hatdrozat elismerésérdl és végrehajtasarol a Budai

Kozponti Keriileti Birosag dont.”

Az alternativ szankcio elismerése kiilfoldiekre vonatkozoan is végrehajthato, mivel
Magyarorszagon tartozkodo terhelt szerepel a torvény szovegében. Amennyiben a birdsagnak
van hataskore és illetékessége, ugy azt kell megvizsgélnia, hogy a kiilfoldi itélet elismerhet6-e,
illetve végrehajthato-e. Az alternativ szankciot kiszab6 tagallami hatdrozat végrehajtasa soran
a magyar jog szabdlyai iranyadok. 1% Egyrészt ésszeriiségi szempontok indokoljak, hogy a
terhelttel szemben kiszabott alternativ szankcio — kérése szerint — ne a lakohelye szerinti
allamban, hanem csaladi, kulturdlis, gazdasagi kapcsolataira tekintettel Magyarorszagon
keriiljon végrehajtasra, masrészt a reintegrativ vonas csak akkor érvényesiilhet, ha abba a
kozegbe segiti a beilleszkedést, ahol életvitel szertien tartdzkodik tovabb az elkovetd, példaul a

kozérdeki munka biintetés esetében.

104 A kodlesonds elismerés elvének az itéletekre és a probaidét megallapitd hatarozatokra vald, a probaidd alatti

magatartasi szabalyok és alternativ szankciok feliigyelete céljabol torténd alkalmazasarol szolo 2008. november
27-12008/947/IB tanacsi kerethatarozat

105 Az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittm{ikddésrol sz616 2012. évi CLXXX. térvény 1X.
fejezet

106 2012. évi CLXXX. torvény 141. § (1) bekezdés
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Kiilfoldi hatarozat elismerése tobb joghatast is keletkeztet; a res iudicata és a ne bis in
idem elve érvényesill, valamint a visszaesés megitélésénél vagy a felfliggesztett
szabadsagvesztés probaideje alatti elkdvetés esetén, az itélet végrehajthatova valik.1” A
torvény a lex minitor elvét érvényesiti, igy az atalakitott itélet nem stlyosbithatja az itélkez6
allamban meghatarozott biintetés nemét és tartamat, illetve nem haladhatja meg az itélkezo

allam 4ltal meghatarozott kiszabhaté maximumot.1%

I11. A partfogo feliigyelet

Az elkovetkezenddkben a partfogo feliigyeletet veszem goresé ala, mint az alternativ szankciok
korében targyalandd egyre jelentdsebb szerephez jutd intézményt. E jarulékos jellegt,
reszocializald, szigorti szabdlyozdst megkivand intézkedés, amely a bilinelkdvetdk
tarsadalomba torténd visszaillesztését jelentdsen eldsegiti, rendkiviili lehetdséget jelenthet a
biintetés céljanak elérése soran. Fontos feliigyeleti jellegli tevékenységet 1at el a partfogd akar
a kornyezettanulmany elkészitése, a biintetés kiszabasa esetén, akar a biintetések, intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
torvény altal (tovabbiakban: Bv. torvény) meghatarozott reintegracios 6rizet és a feltételes

szabadsagra bocsatas soran.
4. Hatdlyos szabalyozas
A hatalyos Btk. a partfog6 feliigyelet fakultativ és kotelezd eseteirdl rendelkezik.

., (1) Az intézkedés alkalmazhaté a vademelés elhalasztasanak tartamdra, feltételes szabadsdg tartamdra,
probara bocsatas probaidejére, jovatételi munka eldirasa mellett, a szabadsdgvesztés felfiiggesztésének
probaidejére, ha annak eredményes elteltéhez az elkdvetd rendszeres figyelemmel kisérése sziikséges.

(2) Partfogo feliigyelet alatt all, akit életfogytig tarté szabadsdgvesztésbdl feltételes szabadsdgra
bocsatottak, az a visszaeso, akit feltételes szabadsagra bocsatottak, vagy akivel szemben a

szabadsagvesztés végrehajtasat felfiiggesztették. 1%

A Btk. sajatossagait magan hordozza a kotelezd eset megalkotasa, igy az életfogytig tartd

szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra bocsatottak esetében a tarsadalmilag stlyosan

1072012. évi CLXXX. torvény 141. §
108 Bglint: i.m. 4.0
109 Btk 69. § (1) (2) bek.
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elitélendd, a tarsadalomra sulyosan veszélyes cselekmény elkdvetése, még akkor is megkovetel
plusz jogkdvetkezményt, ezaltal az imént emlitett intézkedés alkalmazésat, ha a birdsag ugy
rendelkezik, hogy a biintetés célja a feltételes szabadsdgra bocsatdssal is elérhetd. Ha a
feliigyeld ugy latja, hogy a feliigyelet sziikségessége mar nem all fenn, javasolhatja a feliigyelet
megszintetését. A torvény rendelkezik azokrol az altalanos magatartasi szabalyokrol, amiket a
partfogolt koteles betartani, ezt kiegészitve a birosdg — vagy vademelés elhalasztisa esetén az
ligyész — a feliigyelet céljanak eldsegitése érdekében kiilon magatartasi szabalyokat irhat eld.

A 71. § (3) bekezdés szerinti megoldassal nem tudok feltétleniil egyetérteni, amely mint
kisegitd lehetdség a birdsagot, illetve az ligyészt felhatalmazza ,,mas magatartasi szabalyok”
eldirasara. Leszogezendd, hogy olyan szabalyokat, amelyeket a terhelt torvény alapjan koteles
betartani, nem lehet eldirni.}*® A kisegitd lehetdség veszélye, hogy a biintetéjog teriiletére
vonhat mds jogteriiletek 4altal szabalyozand6 életviszonyokat, (példaul tartasdij fizetési
kotelezettség idOpontra torténd teljesitése, illetve polgarjogi igényként felmeriild kartéritési
kotelezettség teljesitése) vagy alapvetd alkotmanyos jogokat korlatozhat. E lehetdséget a
jogalkotd valoszintileg azért alkotta meg, hogy a partfog6 feliigyelet hatokorét minden olyan
esetre kiterjeszthesse, amely a feliigyelet célja érdekében létfontossdgi. Meglatdsom szerint
azonban e szabdllyal a jogalkot6 felpuhitotta az intézmény hatékony miikodéséhez sziikséges
hatarokat. Mindenesetre olyan magatartasi szabalyok el6irasa kivanatos, amelyek a terhelt
kozvetlen életkoriilményeire hatnak. A birosag, illetve az {ligyé€sz altal meghatarozhato
magatartasi szabalyoknak alsobb szintli jogszabalyban torténd taxativ felsoroldsa megoldast

jelenthetne erre a problémara.
5. Partfogo feliigyelo tevékenysége

A partfog6 rendeltetésénél fogva az utdgondozashoz képest olyan — mar-mar két ellentététes
magatartast megkivano — feladatot vallal, amelynek maradéktalan teljesitése kihivast jelenthet
a mai rendelkezésre allo eszkoztarat figyelembe véve. A koztisztviselok képesitési eldirasairol
sz616 29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet szerint a partfogd feliigyel6i munkakor a kovetkezo

fels6foku végzettséggel tolthetd be:

Y0 Korinek LaszIé — Kéhalmi LaszIo (szerk.): Acta Criminalia . — A partfogd Feliigyeldi Szolgalat idészer(i
kérdései (kerekasztal konferencia tanulmanykotet). PTE AJK Kriminologiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi
Tanszék, Pécs 2004. 19. o
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Jogasz, okleveles kozigazgatdsi szakertd, pszichologus, szocidlpolitikus, szociologus vagy teologus,
egyetemi vagy foiskolai szintii pedagogus, vagy szocidlis munkds, foiskolai szintii gyogypedagogus,
igazgatdsszervezo vagy szocidlpedagogus, addiktologiai konzultans, gyermek — és ifjusagvédelmi

tandcsado, mentdlhigiénés- szakképzettség 't

Véleményem szerint megkérddjelezhetd ez a hosszas felsorolds, mert vajon egy partfogora jutod
kozel 300 partfogolt megfeleld ellendrzo-, integralo tevékenysége a felsdfoku szakképzettség
megszerzesétol valik hatékonnya, illetve hatékonyabba? A partfogok feladatkore ndvekedett, a
fiatalkoruakkal kapcsolatban készitendé kornyezettanulmany a nyomoz6 hatosagtol atkeriilt a
Partfogd Felligyel6i Szolgalat hataskorébe, valamint a kozérdeki munka végrehajtasanak
szervezEsét a biintetés- végrehajtasi csoport helyett is e szervezet latja el. Novumnak szamit,
hogy a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld elkiiloniilt, feladatkore a feltételes szabadsagra
bocsatas, illetve a reintegracids Orizetbe helyezést megeldzden készitendd kornyezettanulmany
elkészitésére, illetve a feliigyeletre terjed ki. Az én felvetésem ezzel kapcsolatban, hogy
specidlisan e munkakor elvégzéséhez sziikséges jogi, pszicholdgia és kelld szocialis
érzékenységgel rendelkezd szakemberek képzését kellene elSiranyozni, amely mind a
l1étszambeli, mind a felkésziiltségi aggalyokat orvosolna.

Az intézkedés jellegére tekintettel a partfogonak a blincselekmény elkovetdjével olyan
partnerségi viszony kialakitasara kell torekednie, amely altal az ellendrzd- ellenérzott szerepet
fenntartani, az ald- folérendeltségi viszony érzetét tompitani tudja. Gonczol Katalin e
komplexitasnak az elényét az er6k koncentracidjaban latja: ,,Ugy tudunk adni, hogy koézben
elvarast is megfogalmazunk, ugy tudunk adni, hogy honordlni is tudunk, ha a partfogolt
magatartasa az elvartaknak megfeleléen alakul. fgy e viszony egy normalis emberi kapcsolat
szintjére emelkedik.”

Az intézkedések jellemzdje, hogy a joghatrany nem célzott és tobbnyire moralis jellegl,
viszont a partfogo felligyelet amellett, hogy tAmogat6 funkcidjat megvaldsitja, a hatranynak is
helyet kell kapnia ahhoz, hogy a biintetd jogkdvetkezmény kifejezddésre juthasson. Tisztazni
kell viszont azt a jellegébdl fakado tényt is, hogy — mint az alternativ szankciok f6 ismérve — a
partfogo feliigyeletnél is érvényesiill a magatartasi szabalyok stlyos megszegése esetén
kiszabandd szabadsagvesztés biintetés. A statisztikai adatok alapjan a partfogd feliigyelet

kombinalasa mas kezelési elemmel a visszaesés valosziniiségét 7 %-kal csokkenti.'t?

11129/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztvisel8k képesitési eldirasairdl
12 Kerezsi: A kdzosségben végrehajtott biintetések... 681. 0
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6. Javaslatok a 2016-ds viszonylatokat mérlegelve

A partfogoknak az idedlis 60 koriili partfogolt helyett, 250-300 partfogoltat kell segiteniiik.!*®
Belathat6, hogy ilyen 1étszdmmal és munkateherrel nehezen, vagy egyaltalan nem teljesithetd
a célként kitlizott ellendrzo, segitségnyujto feladat. A legidedlisabb helyzetet az teremtené meg,
hogyha a partfogok személyre szabottan, az elkovetdk €letviszonyait pontosan felmérve, egyéni
stratégiat dolgoznanak ki, és rendszeres — rovid idokozonkénti — ellendrzésiik is lehetdveé valna.
Addig azonban, amig a célhoz nem rendelheté hozza olyan eszkdz — a partfogok 1étszamanak,
¢s elhivatottsdganak viszonylataban —, amely lehetdvé teszi ezt az eljarast, véleményem szerint
olyan kezelési stratégiakat kell kialakitani, amelyek a célcsoportok kategoriakba vonasaval
eljarasi metodusokat alakitanak ki, vezetnek be a kezelés folyamataba. A partfogoé feliigyeletrdl
sz616 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 1épést tett az emlitett cél felé a 2015-6s modositassal
bevezetett, tigy nevezett kozdsségi foglalkoztatéo intézményesitésével, amely feladatait a
feliigyelok latjak el. A tarsadalmi beilleszkedést segiti el6 az egészségiigyi, a gyermekvédelmi
¢s a szocialis ellatast, timogatast vagy szolgaltatast nyajtéd szervekkel, szervezetekkel, tovabba
oktatdsi intézményekkel, civil szervezetekkel valéo egyiittmiikodés létrehozésaval,
fenntartdsaval Gjonnan bevezetett kozosségi foglalkoztatd.!'* A foglalkoztaté programjai
elsdsorban a megel6zd partfogo feliigyelet, illetve a fiatalkorti partfogo feliigyelet alatt allok
szamara biztositott. Ugy vélem, a cél az lenne, hogy ez a lehetdség minél tobb partfogas alatt
allo részére — a sikeres reintegracido megvalosuldsa érdekében — biztosithatd legyen.

Emellett unios szinten Magyarorszag részt vett és részt vesz olyan programokban, mint
példaul az EU Specific Programme Criminal Justice, amely célja tobbek kozt a helyreallito
igazsagszolgaltatas miikodé modszereinek 0Osszehasonlité kutatdsa, legjobb gyakorlatok
azonositasa, valamint annak vizsgélata, hogy mely esetekben és célcsoportok esetében mely

helyreallitd eszkdzok mitkddnek a leghatékonyabban. !t

113 Nem elég hatékony a partfogo feliigyelet és a kozérdekli munka — Ombudsman: Nincs elég szakember, nem
megfeleld a jogszabalyi kdrnyezet. http://www.jogiforum.hu/hirek/29393 (2016. 03. 14.)

114.8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet a Partfogé Feliigyelsi Szolgalat tevékenységérdl 60. §

115 Tanacs 2007/126/1B hatérozata az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altaldnos program keretében a 2007—
2013-as iddszakra a ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” egyedi program létrehozasarol 3. cikk
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1V. Konklazio

Az 1j biintetOpolitikai megkdzelités kovetkezményeként egyes biintetések a kontroll tarsadalmi
kiterjesztéseként értelmezhetbek, és jellemzéen az elkdvetd helyett egyre erételjesebben a
sértettet és a kozosséget definialja klienseiként.!*® Ezaltal a biintetéjog ultima ratio jellegéhez
egyre kevésbé a szabadsagvesztés blintetések elszeparalo jellege, sokkal inkabb az el6zdekben
taglalt, els6sorban a reparativ motivum kellene, hogy kapcsolodjon. A jogalkotdi szandék
mellett nagy sziikség van a jogalkalmazok képzett, és bolcs belatasara, amely altal a
differencialt intézményhaldzatot atlatva, az adott esethez kapcsolodd megfeleld szankciot
képesek kiszabni.''” Azt az allaspontot, miszerint a helyreallitassal meg lehet gatolni, illetve
megel6z6 taktikaval ki lehet kiiszobolni a biindzést, utdpisztikus felvetésnek vélem. Bibod
szerint csak ott és csak annyiban lehet csdkkenteni a megtorlo jelleget, ahol és amennyire a
tarsadalomnak a folhdborodasra és megtorlasra vald készsége csokken.!® E szankciok
térhoditasanak a hatékonysag nyitja meg az utat afelé, hogy tarsadalmi szinten elfogadotta
valjon alkalmazasuk, amit masképp nem lehet elérni, csak megfeleld infrastruktira
létrehozasaval. Az alternativ szankciok alkalmazasanak tehat nem az elodazas, a
szabadsdgvesztés biintetés kiszabasanak eltoldsa a célja, hanem valdban hatékony kezelési
elemekkel a magyar biintetd igazsagszolgaltatds reformfolyamatdnak katalizatoraként
miikodhetne.

A strasbourgi-i itéletek nyoman fizetendd kartéritések a fogvatartottak részére pedig
nem, illetve nem csak gy elézhet6k meg és keriilhetdk el, hogy tjabb biintetés- végrehajtasi
intézetek megépitésére, a meglévok kibsvitésére keriil sor. Ugy vélem, ez a stratégia rovidtavi

megoldast sziil, am a mélyen gyodkerezd, megoldandd problémara nem adja meg a valaszt.

116 Kerezsi: Kontroll vagy timogatas... 196. 0.
W Téth: i.m. 97. 0
18 Kerezsi: Kontroll vagy tamogatas...191. 0.
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