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A hatalommegosztas klasszikus jogintézménye alkotmanyjogi
szempontbol'*°

1. Bevezetés

A tanulményban a hatalommegosztds elvének, mint az alkotméanyos jogallam egyik
leghosszabb multra visszatekintd alappillérének bemutatasat teszem meg. Tény, hogy szdmos
tanulmany foglalkozott mar a hatalommegosztas koncepciojaval, meglatasom szerint azonban
a klasszikus montesquieu-i tridssz mara mar meghaladotta valt, vagy legalabbis modern
tartalommal t6ltheté meg. A hatalommegosztas klasszikus képlete, amikor hatalmi 4gak alltak
egymassal szemben, gyokeresen megvaltozott. Mi sem mutatja ezt jobban, mint hogy a témaban
sok, egymastol jelentdsen eltérd nézet sziiletett.'?® Mindezt alatamasztja, hogy tobben mar nem
harom, hanem négy, 6t vagy még tobb hatalmi agrol beszélnek, igy példaul megjelent a
torvényhozastdl elkiiloniilt alkotmanyoz6 hatalom, az Alkotmanybirésag, mint 0 hatalmi ag,
az dnkormanyzatok, az autonom jogallast kozigazgatasi hatésagok vagy épp a kormanyzas és
a téle elkiiloniilt kozigazgatas. %!

Mindezekre tekintettel irdsomat két f6 részre osztottam: az elsd fejezetben a
hatalommegosztas elvének kifejlodését, torténeti alakulast, jeles képviseldit €s elméleteiket
mutatom be, mig a masodik részben a hatalommegosztds hazai megvaldsulasat ismertetem.
Mindezt azonban csak az alkotmanyozo, torvényhozo, végrehajto és igazsagszolgaltatd hatalom

tekintetében, ugyanis mint ahogyan azt korabban rogzitettem az iras egy tanulmanysorozat

119 Kézirat lezarva: 2015. méjus 2.

120 | d. ezzel osszefiiggésben: Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokracia alapintézményei. Dialog Campus
Kiado, Budapest-Pécs 2009. 159-174. 0., Bibé Istvan: Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és most. In: Bibo
Istvan: Valogatott tanulmanyok. 2. kotet. Magveté Konyvkiado, Budapest 1986. 369-381. 0., Bardandy Gergely:
Centralizal Magyarorszag — megtépazott jogvédelem. A hatalommegosztas rendszerének valtozasair6l (2010 —
2014). Scolar Kiado, Budapest 2014. 39-71. 0., Cservak Csaba: A hatalommegosztas elmélete és gyakorlati
megvalosulasa. http://jesz.ajk.elte.hu/cservak9.html (2015. 03. 02.); valamint Kiss Laszl6 ,,Az alkotmanybir6sag
a jogallam szolgalatdban” cimill eldadasa a Baré Wlassics Gyula Jogaszegylet szervezésében megtartott
Nemzetkozi Alkotmanybir6i Konferencian. Nagykanizsa, 2012. marcius 1.

121 Veress Emdd: A hatalommegosztas aktualitdsa. http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2005_3-
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részét képezi, amely masodik része tér ki a klasszikus hatalommegosztas elvétdl eltérd

kérdésekre.1??

II. Elméleti kiindulépont: torténelmi el6zmények, a hatalommegosztas kialakuldsa és

fejlodése, valamint jeles képviseloi
1. Arisztotelész

A hatalommegosztas elmélete a felvilagosodas terméke, gyakorlati megvalosulasa azonban sok
évszazados multra tekint vissza. Megallapithato, hogy az elmélet gyakorlati megvaldsitasa mar
a konkrét fogalmi meghatarozas eldtt a torekvések kozéppontjaban allt.!?® Az allami szervek
egymas koOzotti viszonyait az allami hatalom szervezettségeként jellemezhetjiik. Ez lehet
egyszerli munkamegosztds — amely egyidés az allammal — vagy az ennél joval nagyobb
jelentdséggel bird hatalommegosztas.!?* Az okori filozofusok koziil elészor Platon és
Arisztotelész foglalkoztak a hatalommal valé visszaélés elkeriilésének a kérdésével.!?®
Arisztotelész elsdsorban az okori allam idealis miikodését fogalmazta meg, valamint Politika
cimii miivében az dllamhatalom harom tényezdjét kiiloniti el, igy elsdként emliti a koziigyekrol
tanacskoz6 szervet, masodikként a vezetd tisztvisel6i kart, harmadikként pedig az
igazsagszolgaltatd testiiletet.}?® Arisztotelész elmélete azonban még nem tekintheté a hatalmi
agak tényleges elvalasztasanak, elméletében elsddlegesen a jO €és a rossz kormdanyzati
rendszereket hatdrozza meg, amelyek koziil hatot nevesit.'?’

A hatalmi agak elvéalasztasdnak klasszikus elméletei a felvilagosodés szellemiségéhez
kothetéek. Mindezeket tdmasztja ala Bibo Istvan is, aki szerint: ,,Az allam hatalmanak,
pontosabban az allami funkciok tipizalasara irdnyulo torekvés (...) az 0korra, Arisztotelészre
megy vissza, az allamhatalmak elvalasztasanak politikai-erkolcsi kdvetelménye pedig a 17-18.

szazadi felvilagosodas politikai elméletére, mindenekelStt Montesquieu-re.”2%8

122 Barany V. Fanny: A hatalmi dgak tjraértelmezése — hatalommegosztas az Y generacié koraban. Kézirat 2015.
123 Cservik Csaba: Kormanyzati és valasztasi rendszerek (avagy a hazai hatalomgyakorlas komplex rendszere
nemzetkozi kitekintésben). Doktori értekezés, 2010. http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=5374
(2015. 03. 02.)

124 \Veress: i. m.

125 petrétei: Az alkotméanyos demokrécia alapintézményei. 159. 0.

126 grisztotelész: Politika (ford. Szabo Miklos). Budapest 1969. 1297-1298 o.

127 A hat allamforma a kvetkezd: kiralysag, tiirannisz, arisztokracia, oligarchia, politeia, demokracia.

128 d. Bib4: Az allamhatalmak elvélasztasa egykor és most. 369. 0.
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2. John Locke

Maig nem eldontott kérdés, hogy a hatalommegosztas elméletének Ujkori megfogalmazasa
Locke vagy Montesquieu nevéhez flizodik, adodik mindez abbdl a ténybdl, hogy a
hatalommegosztas elméletének torténelmileg eltérd nézetei alakultak ki, az egyes szerzok pedig
annak fényében valljak Locke vagy Montesquieu tandnak elsddlegességét, hogy mely felfogas
hiveil?® Az azonban vitathatatlan, hogy a hatalommegosztds és a hatalmi 4agak
megkiilonboztetése terén azokat modern tartalommal to1totték meg, a korabbi felfogasokhoz
viszonyitva jelentds eredményeket és ujitdsokat mutattak fel.

A hatalomkorlatozasos elméletek elsé gyakorlati megvalosuldsa Anglidhoz kotheto.
Ennek megfelelden a hatalmi agak elvélasztdsanak elméleti kidolgozasat John Locke a Két
értekezés a polgari tarsadalomrol cimli miivében valdsitotta meg. Locke elméletének elsd és
legfontosabb kérdése, hogy mi a jobb: emberek uralma vagy a térvények uralma alatt élni? A
vélasz pedig Locke szerint a torvények uralmanak elsddlegessége és kizarolagossaga.™*® Locke
rendszerében a torvényhozo hatalom a legfébb hatalom, ,,amelynek joga van megszabni,
hogyan hasznaljék fel az allam erejét a kozosség és tagjainak megvédésére.”'t A hatalmi ag
tovabbi fontos ismérve, hogy nem jarhat el 6nkényesen, valamint e hatalom 4truhézhatatlansaga
is kimondasra keriilt. A masodik hatalmi 4g a végrehajt6 hatalom, amellyel kapcsolatban Locke
kifejti a torvényhozo hatalomtol valo elvalasztasanak a sziikségességét, megakadalyozva ezzel,
azt a lehetdséget, hogy a térvényhozast ellaté személyek felmentsék sajat magukat a hozott
torvényeknek vald engedelmesség alol, ugyanakkor megléte elengedhetetlen, mivel kell lennie
egy allandéan miikoédd hatalomnak, amely a torvények végrehajtisarol gondoskodik.!32 A
harmadik hatalmi ag a foderativ hatalom, amely alatt az 4llam kiilkapcsolatait, nemzetkozi
szerzOdéskotéseit, valamint a habort és békekotés jogat érti. E hatalom Locke szerint a
végrehajto hatalommal egyben jelenik meg. Bar Locke tobbszor is részletesen foglalkozott az
igazsagszolgaltatassal, annak 6nalld hatalmi ag jellegét azonban nem ismerte el, ugyanakkor a
fennallo hatalom fontos részének tartotta. ElImondhato, hogy Locke elmélete ugyan tartalmaz

ellentmondasokat, valamint nézete szerint az egyes hatalmi 4gak nem egyenranguak,

129 Sari Janos: A hatalommegosztas torténelmi dimenzi6i és mai értelme, avagy az alkotmanyos rendszerek belsd
logikéja. Osiris Kiado, Budapest 1995. 31. o.

130 Bib6 Istvan: Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és most. (Akadémiai székfoglal6) Budapest 1947.

131 John Locke: Ertekezés a polgari kormanyzatrol. Gondolat, 1986. 142-143. 0.

132 Veress: i. m.
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ugyanakkor a koztiik 1évé viszonyokat részletesen taglalja, kozponti elvként pedig megjelenik

a torvényhozo €s a végrehajto hatalom elméleti és gyakorlati elvalasztasanak sziikségessége.
3. Montesquieu

Montesquieu 4 térvények szellemérdl cimi mivében dolgozta ki a hatalmi agak elvalasztasanak
klasszikus elméletét, amely egy 1) felfogast jelentett a hatalom megosztasanak terén és az
alkotmanyos demokraciak fontos alapelvévé valt.’*® Montesquieu a hatalmi 4gak elvalasztasat,
mint allamszervezeti elvet az 6nkényuralom elleni egyetlen megoldasként hatarozta meg. '3
Montesquieu szerint ,,Orok tapasztalat viszont, hogy minden ember, akinek hatalma van, hajlik
arra, hogy azzal visszaéljen; ezt addig teszi, amig korlatokba nem iitkozik. (...) Hogy a
hatalommal ne lehessen visszaélni, ahhoz az kell, hogy a dolgok helyes elrendezése folytan a
hatalom szabjon hatart a hatalomnak.”*®® Montesquieu elmélete szerint meg kell
kiilonbozetniink a térvényhozo, végrehajtdo és igazsagszolgaltatd hatalmat, amelyekre
vonatkozoan t&bb tételt is kidolgozott. Igy elséként rogzitette, hogy el kell valasztani egymastol
a torvényhozo6 és a végrehajtd hatalmat, méasodikként kiemelte azt is, hogy a birdi hatalmat el
kell kiiloniteni a térvényhozé €s a végrehajtdo hatalomtol, harmadikként pedig hangsulyozta,
hogy a harom hatalom egyesiilését feltétleniil keriilni kell, az ugyanis 6nkényuralomhoz,
zsarnoksaghoz vezetne. Megallapitotta tehat a hatalom szervezeti €s személyi elhataroldsanak
sziikségességét, azaz hogy egyazon szervezet egyféle funkcidt gyakorolhat, valamint, hogy egy
személy kezében nem Osszpontosulhat tobbféle hatalmi 4g. Montesquieu a hatalmi agak
elvalasztasa mellett, ezek egymassal vald szembeallitasat is kimondta, azaz hogy a hatalmat
csak masik hatalommal lehet korldtozni.™*® Fontos, hogy az egyes hatalmi agaknak
rendelkeznitik kell a tobbi ag ellendrzésének a jogositvanyaval, tehat egy jogilag szabalyozott

viszonyrdl van sz0, amelynek az alapja a kolcsonos ellendrzés.

138 Sgri: i.m. 15. 0.

134 http://www.kormanyhivatal.hu/download/a/ef/70000/Kozig%20alapvizsga%20tankonyv%202013.pdf (2015.
03. 05.)

135 Charles Montesquieu: A torvények szellemérdl. Osiris-Attraktor, Budapest 2000. 245. o.

136 petrétei: Az alkotmanyos demokrécia alapintézményei. 161. o.

39


http://www.kormanyhivatal.hu/download/a/ef/70000/Kozig%20alapvizsga%20tankonyv%202013.pdf

4. Benjamin Constant

A montesquieu-i modell tovabbfejlesztéseként megjelent a végrehajtd hatalomtol elkiilonilt
onallé ,,semleges” allamfdéi hatalom gondolata, amelyet Constant szerint az alkotményos
monarchidkban az uralkodo6 testesit meg. Lényege — a korabbi elméleteknek is megfeleléen —,
hogy a torvényhozd, végrehajtdé ¢és igazsagszolgaltatd hatalom egyiittmikodése
elengedhetetlen, az elmélet ujdonsagat azonban egy semleges hatalom megléte adja, amelynek
célja a hatalmi agak kozott egyensuly fenntartdsa, valamint az esetleges Osszelitkdzések
elkeriilése. Constant szerint, ,,Az allamfének semmiképp sem az az érdeke, hogy az egyik
hatalom megddntse a masikat, hanem az, hogy mind tdmogassak egymast, egyetértsenek ¢€s

dsszhangban miikodjenek.”13’

5. Bibo Istvan

Bibo megkozelitését a komplex hatalommegosztas elmélete jellemzi, vagyis az hogy a hatalom
belsd szerkezetét nem csupdn a Montesquieu-i triasz adja, hanem Kkiterjeszti azt az
alkotmanyjog klasszikus szférain kiviilre is.1® Kiemelte, hogy a torvényhozo és a végrehajto
hatalom elkiilonitése joval Gsszetettebb probléma a konkrét szabélyalkotas és jogalkalmazas
elhatarolasanal.’®® Elveti tovabba a torvényhozo és a végrehajtd hatalom sematikus
elvalasztasat, a birdi hatalom fliggetlenségének érvényesiilést azonban elismeri ¢és
sziikségesnek tartja. Elméletének f6 jellemzdje, hogy 0j hatalmi dgak jelennek meg a
torvényhozas, végrehajtas, igazsadgszolgaltatds harmasa mellet, mint a gazdasagi hatalom, a
kozigazgatas, a kultira, a tudomany vagy épp a biirokratikus hatalom.*’ Mindezek egymashoz
vald viszonyukban nyernek értelmet a hatalommegosztas elméletében. A hatalommegosztas
elvének konkluzidjaként Bibod Istvan kiemeli: ,,[a] probléma tehat nem az, hogy az allam
funkcioit kategorizaljuk, aztan kimondjuk, hogy ezeket egymastol tlizon-vizen keresztiil el kell

valasztani, hanem az, hogy a hatalomkoncentracié barmely szervi jelenségével szemben kell a

137 Benjamin Constant: A régick és a modernek szabadsdga. Atlantisz, Budapest 1997. 86-87. 0.

138 Csink Lérdant: Mozaikok a hatalommegosztishoz. PAzmany Press — P4zmany Péter Katolikus Egyetem Jog-

és Allamtudomanyi Kardnak Konyvei. Jogtudoményi Monografiak 5. 2014. 18. o.

139 Stumpf Istvan: Hatalmi 4gak megosztdsa egykor és most.
http://tollelege.elte.hu/sites/default/files/articles/stumpfveglzs.pdf (2015. 03. 10.)

W0 V5. Sarkozy Tamds: Allamszervezetiink Potenciazavarai. HVG ORAC, Budapest 2006. 117. o. [,,A modern
kormanyzas egyik leglényegesebb fejlédési tendencidja és egyben Ujabb nehézsége, hogy a hagyomanyos
Montesquieu-i hatalmi harmasnal (...) joval bonyolultabba valt az allhatalmi agak osztodasa...”]
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hataskoroket megosztani, téle hataskoroket elvonni, vele szemben konkuralé hatalmat

megszervezni.” 4

6. Rousseau, mint a hatalommegosztast tagado nézet képviseloje

A hatalommegosztast tagaddé nézetek megléte szinte egyidés magaval a hatalommegosztas
elméletével. E felfogasokban kozds, hogy nem a hatalom gyakorlasanak funkciok szerinti
elvalasat tagadjak, hanem a kiilonb6zo hatalmak mellérendeltségét. Az elmélet kialakulasa
Rousseaura vezethetd vissza, aki a torvényhozo és végrehajtdé hatalom megkiilonboztetését
elismerte ugyan, azok megosztasat azonban nem. Rousseau a népszuverenitas elvébol kiindulva
a ,,legfobb hatalom” sziikségességét vallotta, és mint ilyet a néppel azonositotta, amely
oszthatatlan és elidegenithetetlen.!*? Szerinte a torvényhozé nem a torvény szerkesztéje, hanem
a nép az, aki jogot alkot, igy bar megkiilonbdztet térvényhozo és végrehajtod hatalmat, el6bbit
azonban a népre, mig utobbit egy sziikebb teriiletre bizza, a kettd kozott pedig elképzelhetetlen
az egyensuly megléte. Mindezt tamasztja ald Bibd Istvan is, aki szerint ,,Rousseau
gondolatmenetében a hatalmak elvalasztdsdnak nincs helye: ott egyszerlien a szuverén nép

helyettesitddik be a szuverén uralkodé helyébe.”4

II1. Hatalommegosztas Magyarorszagon

A hatalommegosztés részben megegyezik az adllamhatalmi agak elvalasztasaval, részben ennél
tagabb kategodria, mivel ezt az elvet nem csak az 4llamhatalmi dgakra, hanem mas szintekre
vetitve is lehet értelmezni.!** A hatalommegosztas az 4llamhatalom fO funkcidinak
elvalasztasat, ezek kolcsonds ellendrzését €s egyensulyban tartisat jelenti. A hatalommegosztés
az allam oOnmérséklésének legfontosabb eszkoze, célja, hogy megakadalyozza az
alkotmanyellenes  hatalomkoncentraciot, valamint, hogy biztositsa a  hatalom
ellendrizhetéségét. 14

A hatalmi 4gak elvalasztasanak elméletei tekintetében érdekességként megemlitendd az

un. ,,uszégumi-modell”, amely lényege, hogy a harom hatalmi 4gat az ,,Gszogumi” harom

141 Bib4: Az dllamhatalmak elvéalasztasa egykor és most. 380-381. 0.
142 Csink: i. m. 16. o.
193 Bib4: Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és most. 386. 0.

143 petrétei: Az alkotméanyos demokrécia az alapintézményei. 149. o.
145 Uo.
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korcikke jelképezi, kozépen pedig a semleges allamfoi hatalom talalhatd, amely 6sszekoti egyes
agakat. Mindharom hatalmi agnak van egy intézménye, igy a torvényhozé hatalomnak az
Orszaggytilés, a végrehajtd hatalomnak a Kormany, az igazsagszolgaltatd hatalomnak pedig a
birésagok, az Gsszes tobbi intézmény nagyrészt hozzarendelhetd valamelyik hatalmi aghoz,

azzal a kiegészitéssel, hogy a ,,korcikkben” elmozdul a masik két hatalmi ag valamelyike felé,

esetenként pedig 4t is 10g abba.14®

2. Hatalommegosztas az Alaptorvény hatalyba lépése elott

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) nem
mondta ki a hatalommegosztas elvét, az alkotmanyozd azonban ezen az elven azt az alkotmanyos allami
szervek kozotti konkrét hataskori szabéalyozast értette, amely az Alkotmanyban megjelent.’*” 1989-ben
Nemzeti Kerekasztal-targyalasok keretében az 1989. évi XXXI. torvény elfogadasaval dontottek az
Alkotmany modositasarol is.1*® Az 1949, évi alkotmény ezaltal j tartalmat kapott, amely biztositotta,
hogy egy olyan parlamenti demokracia jojjon létre, amelyben a végrehajtdo hatalom feje a
miniszterelndk, valamint a hatalommegosztas elvére épitve egyfajta egyensuly létrehozasara torekedtek
az 4llami szervek kozott.2*® A harom klasszikus hatalmi 4g természetesen él, tovabba az allamf6 is kiilon
tényezonek tekinthetd, azonban nem tisztan politikai hatalom letéteményese, hanem semleges, kdzvetitd
hatalmi ag. A hatalmi agak egyensulyanak elve, azonban hazank parlamentaris jellegéb6l adodoan nem

érvényesiil, mivel az orszaggy(ilés a tobbi hatalmi ag f61¢ emelkedik.'*°

Ugyanakkor lathato, hogy a
hatalommegosztas explicit modon nem keriilt kimunkalasra, a klasszikus hatalmi agak sem lettek
nevesitve. Az Alkotmanybirdsag hatarozta meg a hatalommegosztas rendszerét, valamint az egyes
hatalmi 4gak egymashoz valé viszonyat.'® Mindezt, mint a jogallam egyik pillérét levezette az
Alkotmany 2. § (1) bekezdésébdl ¢és gyakorlatdban szinte evidenciaként alkalmazta. Az
Alkotmanybirésag szerint a demokratikus jogallam kovetelménye a hatalommegosztas, ennek
megfelelden a hatalmi dgak egymas tevékenységét kolcsonosen ellendrzik, ellensulyozzak, érdemben

korlatozzak, hataskoreik gyakorldsa sordn az Alkotmanyban meghatarozott esetekben a hatalmi agak

egylittmiikodésre kotelesek, €s tiszteletben kell tartaniuk az elvalasztott hatalmi szervezetek dontéseit

146 Varga Zs. Andrds: Hatalommegosztas, az allam- és a kormanyforma. P4zmany Law Working Papers 2013/5.
7.0.

147 Bardndy: i. m. 40. o.

8 Trécsanyi Laszié — Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptdrvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei. HVG-ORAC, Budapest 2014. 50-51. o.

149 Trécsanyi — Schanda: i. m. 51. 0.

150 Cservak: Kormanyzati és valasztasi rendszerek. 35. 0.

181 Szoboszlai Gydrgy: Bucst a jogallamtol. A hatalommegosztas modellje a 2011. évi alaptorvényben.
http://epa.oszk.hu/01700/01739/00075/pdf/EPAQ1739 eszmelet 90 2011 005-031.pdf (2015. 03.12.)
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és autonomiajat.®? Az Alkotmanybirdsag szerint a hatalommegosztas elve alapvetd szabalya a magyar
alkotmanyos rendszernek. A hatalommegosztas elve nem pusztan annyit jelent, hogy az egyik hatalmi
ag nem vonhatja el a masik jogositvanyait, hanem azt is jelenti, hogy a demokratikus jogallamban
korlatlan és korlatozhatatlan hatalom nincs, s ennek érdekében bizonyos hatalmi agak sziikségképpen
korldtozzak més hatalmi 4gak jogositvanyait.!®® A hatalommegosztas elve tehat a hatalmi agak
egyensulyat biztositja. Mindezek alapjan az Alkotmany allamszervezeti berendezkedése a
kovetkezoképp vazolhato fel: az Orszaggytilés egyértelmiien besorolhatd volt a térvényhozo hatalomba,
az ombudsman és az Allami Szamvevészék szintén a torvényhozashoz sorolhatéak, mint a parlamenti
ellenbrzés fiiggetlen szervei.® A végrehajto hatalom letéteményese a Kormany, valamint azok a
szervek, amelyek a Korménytol fiiggetleniil az Alkotmany alapjan gyakoroltak végrehajto hatalmat,>®
a birésagok pedig a biraskodé hatalomhoz tartoztak. A koztarsasagi elndk dontéen allamfoi hatalmat
gyakorol, ugyanakkor egyes jogkdreivel atcsuszott a torvényhozo (pl. politikai vétd) vagy €épp a
végrehajtd hatalomhoz (pl. egyes kinevezések). Egyes szervek azonban nem sorolhatéak be ilyen
egyértelmlien ugyanis hatarteriileten tartézkodtak, igy az Alkotmanybirésdg a birdi €s torvényhozo
hatalom, az iigyészség a birdi és végrehajtd hatalom, az 6nkorményzatok pedig a térvényhozo ¢és a

végrehajto hatalom hataran helyezkedtek el.*%

3. Hatalommegosztds az Alaptorvényben

Az Alkotmannyal szemben az Alaptorvény experssis verbis rendelkezik a
hatalommegosztasrol, valamint intézményi és garanciarendszerét is meghatdrozza.’® A
hatalommegosztas elve az Alaptdrvény normaszdvegében is megjelenik: ,,[a] magyar allam
miikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.”'®® A tovébbiakban pedig az Alaptdrvény
rogziti, hogy ,,MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyiilés”,*> a 15.
cikk (1) bekezdése értelmében a Kormény a végrehajtd hatalom altaldnos szerve, valamint,
hogy az Orszaggyiilésnek felelds, rogzitésre keriilt tovabba az is, hogy ,[a] birdésagok az
igazsagszolgaltatasi tevékenységet latjak el.”'® Ugyanakkor az Alkotméanyhoz képest nem

valtozott az ,alapszervek” helyzete, a hatarteriileteken 1év6é szervek tekintetében azonban

152 62/2003. (XII. 15.) AB hatéarozat

153 28/1995. (V. 19.) AB hatarozat ABH 1995. 138, 142.

154 Csink: i. m. 174. o.

155 Ilyen szerv volt: Magyar Nemzeti Bank, Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag, Pénziigyi Szervek Allami
Feliigyelete.

1% Csink: i. m. 174. o.

157 petrétei Jozsef: Alkotmanyi alapelvek az Alaptorvényben. Kodifikacio és Kozigazgatas 2014/1. szdma 32. o.
158 Alaptdrvény C) cikk (1) bekezdés

159 Alaptdrvény 1. cikk (1) bekezdés

160 Alaptdrvény 25. cikk (1) bekezdés
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elmozduléds figyelhetd meg, igy az Alkotmanybirdsag az egyedi panaszok elbiralasdnak
kovetkeztében a birdéi hatalom iranyaba, az ligyészségek szintén a birdskodas felé, az
onkormanyzatok pedig autondémidjuk csokkenése és szerepiikkel kapcsolatos szemléletvaltas

kovetkeztében a végrehajtd hatalomhoz kozeledtek.
3.1. Az alkotmanyozo hatalom

A hatalommegosztas elvébdl adodoan az Orszaggylilés csak az Alaptorvény keretei kozott
tevékenykedhet, igy hatalmanak kereteit is az Alaptorvény hatarozza meg.'®! Lathat6, hogy
hazankban az alkotméanyoz6 hatalom nem kiiloniil el a parlamenttdl, ugyanis az Alaptorvény 1.
cikk értelmében az Orszaggyllés megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét,
valamint térvényeket alkot, tehat az alkotmanyozd, az alkotmédnymddositod és a térvényhozo
hatalom egy kézben &sszpontosul.’®? Ugyanakkor az alkotmanyozé és alkotmanymodositd
hatalomnak a torvényhozo hatalomtdl valé elvalasztas érdekében az Alaptorvény kiilon cikkben
rendezi az egyes jogositvanyokkal 6sszefliggd feladat- és hataskoroket.

Az alkotmanyoz6 hatalom kiilon tényezdként vald emlitésének igénye akkor meriilt fel,
amikor a hagyomanyos hatalmi dgak megteremtésének kérdése attevodott az elméletbdl a
gyakorlatba. Bibd megfogalmazasa szerint az alkotméanyoz6 hatalom ,a torvényhozo
hatalomt6l kiilonallo hatalomként a tobbi hatalom hataskor-elosztasat van hivatva
megszabni.”2%® Az alkotmanyoz6 hatalom alatt altalaban azt a politikai hatalmat értjiik, amely
abban a helyzetben van, hogy az alkotmanyt normativ érvényességgel létrehozza, fenntartsa és

64

megsziintesse.'® Az alkotmdnyoz6 hatalom nincs kotve az alkotmanyhoz, mivel

alkotmanyteremtd hatalomrél van szd, amely az alkotmany normativ erejét megalapozza.1®
Fontos kiilon kiemelni a parlament alkotmadnymoddositd hataskorét is, amely az

alkotmany megvaltoztatasara hivatott és konstitualt hatalomnak mindsiil. Kiemelendd, hogy

maga az Alaptorvény is kiilonbséget tesz az alkotméanyozo €s az alkotmanymodosité hatalom

kozott amikor is kimondja, hogy az Orszaggyllés ,,megalkotja és moddositja Magyarorszag

161 petrétei Jozsef- Magyarorszag alkotmanyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs 2014. 33. o.
162 V. Trécsanyi — Schanda: i.m. 258. o. vagy Erdés Csaba: Az alkotmany stabilitasanak aktudlis kérdései.
http://epa.oszk.hu/02200/02234/00002/pdf/EPA02234 Diskurzus 2011 2 54-59.pdf (2015. 03. 04)

183 Cservak: Korményzati és valasztasi rendszerek. 29. 0.

184 Petrétei Jozsef: Az alkotmanyozd hatalom és az alkotmanyossdg. In: Alkotmanyozis és alkotmanyjogi
valtozasok Eurdpaban és Magyarorszagon (Szerk. Gardos-Orosz Fruzsina — Szente Zoltan). Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Budapest 2014. 49-50. o

185 petrétei: Az alkotmanyos demokrécia alapintézményei. 67.-68. 0.
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Alaptorvényét.% Azt mondhatjuk, hogy az alkotmanymodositas rendeltetése tekintetében elvi
szinten nem kiilonbozik az alkotméany megalkotasatol, valamint az alapvetd funkcidja
mindkettének egységes. Ugyanakkor fontos kiilonbség van a felhatalmazés tekintetében,
ugyanis az alkotmanymodositasra csak a mar fennallo alkotmanyos keretek kozott keriilhet sor.

Az alkotmanyozo és alkotmanymodositd jogositvannyal kiemelt pozicioval rendelkezik
az Orszaggyllés, mivel az Alaptdrvény megalkotdsa és modositasa kizardlagos hataskorébe
tartozik, erre mas allami szerv, népszavazas nem jogosult.'®’ Az alkotminyozo hatalom
alapvetd feladata, hogy meghatarozza a tarsadalmi berendezkedés alapvetd szabalyait, ideértve
az egyes allami szervek felépitését, egymashoz vald viszonyat. Ebbdl adodik, hogy a hatalmi
4gak elvéalasztasat, mint jogi normat is az alkotmanyozé konstitualja.’%®® Az Alkotmanybirésag
gyakorlatabol is jol lathatd, hogy a birosdgok nem jogosultak az alkotményozd hatalom
feliilvizsgalatara, azaz korlatlan hatalomrol van szd, ez azonban csak addig tart, amig az
alkotmanyt el nem fogadjak.!%® Funkciéjat tekintve azonban az alkotmanyozo6 hatalom hasonlit

a torvényhozohoz, ugyanis jovore nézé altalanos magatartasi szabalyokat fogalmaz meg.
3.2. Torvényhozo hatalom

Az Orszaggyllés a torvények megalkotasabol eredden a torvényhozo hatalom letéteményese
is. Az Alaptérvény nem szabalyozza részletekbe menden a torvényalkotast, valamint a
jogalkotoi hataskor terjedelmét, csupan a tevékenységgel kapcsolatos alapvetd
kovetelményeket rogziti. A torvényhozés kizardlagos jogosultja az Orszaggytilés, hataskore
masra nem ruhdzhato at, korlatai azonban vannak, igy a megalkotott torvény nem lehet
ellentétes az Alaptorvénnyel, nem iitkozhet unids vagy nemzetkozi jogba, valamint a korabban
mar torvényben szabalyozott jogviszony(ok) modositasa csak torvénnyel lehetséges. Maga a
torvényalkotasi felhatalmazas ugyanakkor univerzalis jellegli, azaz az Alaptorvény a
jogalkotasi targyakra nézve nem allit fel korlatokat.'”® Erdekes kérdés azonban a parlament
végrehajté hatalommal vald Osszefonddasanak kérdése, amely tipikus esete, amikor a
jogszabaly személyi dontést tartalmaz, azaz a megbizas megsziinését jogszabaly mondja ki, a

torvényhozo tehat a végrehajto hatalom szerepét veszi at.*"*

186 Alaptorvény I. cikk (2) bekezdés a) pont

167 Petrétei: Magyarorszag alkotmanyjoga II. Allamszervezet. 34. o.
168 Csink: i. m. 38. o.

169 12/2013. (V. 24.) AB hatarozat

170 petrétei: Magyarorszag alkotmanyjoga II. Allamszervezet. 35. o.
171 Csink: i. m. 41. o.
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Ugyanakkor tobbek kozott Cservak Csaba meglatasa szerint is megkérddjelezhetd a
torvényhozo hatalom elnevezés. ,,A parlament ugyanis az egyetlen kozvetlen valasztissal
1étrejovo szerv, melyre a nép 6nndn szuverén hatalmat egy ciklusra atruhazvan, megtestesiti a
tarsadalom politikai tagolodéasat és a kozvetett hatalomgyakorlas eszkozévé valik. Ezek a
parlament képviseleti és legitimacids funkcioi. Ennek alapjan lehet az orszaggytilés kiilonb6z6
tisztségviselok megvalasztdsanak foruma. Ellendrzési és nyilvanossagi funkcidjat pedig a

kormany parlamenti feleldsség jeleniti meg elsédlegesen.”’?

A sarkalatos torvények

A kétharmados tobbséggel elfogadand6 torvényeket az Alkotmany vezette be 1989-ben ¢és
»alkotmanyerejii torvényeknek™ nevezte. Az Alkotmany értelmében az alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozd szabédlyokat csak alkotmanyerejii torvényben lehetett
megallapitani, ez azonban jelentésen veszélyeztette az orszag kormanyozhatdsagat, igy az
alkotmanyerejii torvény intézménye megsziintetésre keriilt, helyette a kétharmados torvény
kategoridja keriilt bevezetésre. Az Alaptorvény bevezetésével ez az elnevezés valtozott
sarkalatos torvényre, amely ,,olyan torvény, amelynek elfogaddsdhoz és modositasahoz a jelen
1év6 orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.”'’® Az Alkotmany és az
Alaptorvény szabalyozasa kozotti lényegi eltérés az, hogy az Alaptérvény elsOsorban az
allamszervezet €s tarsadalmi berendezkedés egyes kérdéseinek rendezésére rendeli a sarkalatos
torvényekkel torténd szabalyozast. Lathato tehat, hogy nem 6nalld jogszabalyfajtardl van szo,
hanem a torvény specidlis formaja, azonban sem a kezdeményezésben, sem az Orszaggylilés
hataskorében, sem pedig a torvényhozasi eljarasban nincs kiilonbség a térvény ¢€s a sarkalatos
torvény kozott, kivéve az elfogadasukhoz megkdvetelt tobbséget. A torvény €s a sarkaltos
torvény kozott tehat nincs hierarchikus kiilonbség, de sarkalatos torvényt nem lehet egyszerii
torvénnyel modositani, hatdlyon kiviil helyezni, vagy sarkalatos targykorbe tartozé kérdést

szabalyozni.

172 Cservak: Kormanyzati és valasztasi rendszerek. 40-41. o.
173 Alaptorvény T) cikk (4) bekezdés
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3.3. Végrehajto hatalom

A Kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve, feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit
az Alaptdrvény vagy jogszabaly nem utal kifejezetten mas szerv feladat- és hataskorébe. !’
Ugyanakkor a Kormany a kozigazgatas legfobb szerve is, amely keretében szervezetalakitasi
szabadsaggal rendelkezik, azaz 4llamigazgatési szerveket hozhat 1étre.1” A végrehajto hatalom
alaptorvényi meghatdrozasa nem torténik meg, funkciondlis megkozelitésben azonban azt
mondhatjuk, hogy a kormdnyzati politikai dontések valora valtasat, érvényesitését,
foganatositasat értjiik alatta.!’® Lathat6 tehat, hogy a végrehajté hatalom klasszikus feladata a
jogszabalyok végrehajtasa, a Kormany azonban nem csak passziv végrehajto feladatokat 14t el,
hanem 0nall6 iranyitd valamint kormanyzati- és politikai tevékenységet is végez. Ugyanis a
XX. szazad masodik felétdl jelentdsen megndtt azon allamigazgatasi feladatok szama, amelyek
ellatdsban nem csak a kormany és mas kozigazgatasi szervek vesznek részt, hanem azoktol
fliiggetlen hatosagok is.}’” Ilyennek tekinthetd az autondm allamigazgatasi szerv, valamint az
onalld szabalyozo szerv.'”® Ezt tamasztja ald az Alaptdrvény megfogalmazasa, amely
értelmében a végrehajtas ltaldnos szerve a Kormény, ugyanakkor ebbdl a megfogalmazasbol
adodik, hogy nem kizarolagos szerve, kiolvashatd beldle tehat a végrehajtdé hatalom
polarizalodasanak lehetdsége. A végrehajtdo hatalom korébe vonhato feladatok tehat
megoszlanak a Kormany €és mas szervek kozott, ennek megvalosuldsa azonban megeldzte az
Alaptorvény hatalyba Iépését, a valtozast az adja, hogy a végrehajté hatalom polarizalodasat
alkotmanyi szintli szabaly deklaralja, ugyanis kordbban a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz6lo 2010. évi XLIIL torvény engedett at feladatkdroket az autondm szervek
szdmara. Az 6nallo szabalyozé szervvel kapcsolatban az Alaptérvény tartalmi oldalrdl rogziti,
hogy csak valamilyen végrehajtd hatalmi feladatot ellato, azaz valamelyik dgazatot feliigyeld,
hatosagi jogkort gyakorld szerv lehet, formai oldalr6l pedig kikoti, hogy csak sarkalatos
torvénnyel hozhato 1étre.r’® A szabalyozas jelentdségét az adja, hogy e szervek kdzvetleniil az
Alaptorvényen alapulva rendelkeznek a végrehajté hatalommal nem pedig atengedett hataskor

keretében gyakoroljak azt. Ugyanakkor mig a korméanyformabol addédoan a térvényhozo

174 Alaptdrvény 15. cikk (1) bekezdés

175 Alaptdrvény 15. cikk (2) bekezdés

176 Petrétei: Magyarorszag alkotmanyjoga II. Allamszervezet. 154. o.

W1 Szalai Andrds: A parlamentaris kormanyzat alkotményos korlatai. Doktori értekezés, 2013.
http://www.ajtkdi.hu/pdfs/Szalai_Andras_ertekezes mhvita.pdf (2015. 03. 03.)

18 Trécsanyi — Schanda: i. m. 313. o.

19V §. Petrétei: Magyarorszag alkotméanyjoga I1. Allamszervezet. 18. 0.; Trécsdanyi — Schanda: i. m. 314. o.
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hatalmat megtestesit6 parlament politikai kontrollt gyakorol a végrehajto hatalom felett, addig
az Onall6 szabdlyoz6 szerv vezetdje csak beszamolni koteles tevékenységérdl az
Orszaggytilésnek.’®® Jelenleg Magyarorszagon két 6nallo szabalyozd szerv van, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag, valamint a Magyar Energetikai ¢és Kozmii-szabalyozasi Hivatal,
amelyek kozponti allamigazgatési szervnek mindsiilnek.

E ponton beliil érdemes kitérni a térvényhozo és a végrehajtd hatalom kapcsolatara is.
Altaldnos megkozelités szerint a torvényhozo hatalom az, amely jovére nézve absztrakt,
altalanos magatartasi szabalyokat hatdroz meg, a végrehajtdé hatalom pedig ezeket az egyedi
esetre vonatkoztatja, végrehajtja. A tarsadalmi viszonyok Osszetettebbé valasaval azonban
lehetetlen azok minden részletére kiterjedd torvényi szabalyozas megalkotasa, igy az absztrakt
szabalyok egyedi esetekre transzformaldsa a Kormany feladatava valik, ennek soran azonban
felmeriilhetnek olyan helyzetek, amelyeket normativ médon kell rendezni, ez alapjan az egyes
alkotmanyok igy a magyar is lehet6vé teszi a Kormany szamara a rendeletalkotast. A kiilonbség
tehat az, hogy mig a térvényhozo6 hatalom szabadon hatiroz a szabélyozassal elérendd célt,
addig a végrehajto hatalom jogalkotasanak a célja a torvényhozo aktusanak az érvényestilését
szolgalja.'®! Ezt az elvalasztast azonban arnyalja, hogy a Kormany rendelkezik eredeti
jogalkotasi jogosultsaggal is, amely az Alaptorvény felhatalmazasan alapul. A Korméanynak ez

a szerepe torvénypotlo, térvény-kiegészits. 82

3.4. Igazsagszolgaltato hatalom

A birdi hatalom az 4llam hatalmanak az az dsszetevdje, amely a birdsag tjan a vitassa tett vagy
megsértett jogrol kotelezd erdvel dont, altalanos vondsa tehdt a jogalkalmazas, kiilonos
sajatossaga pedig az egyedi jogvita eldontése.'® A biroi hatalom az itélkezésben &lt testet,
birdsagok itélkezési monopdliuma valdsul meg, eszerint pedig a birdsadgok igazsagszolgaltatasi
tevékenységet latnak el. Az igazsagszolgaltatas kizarolag a birosagok altal végzett specialis
jogalkalmazast, jogszolgaltatast jelol. Fontos jellemzdje, hogy az egyedi dontés a tobbi hatalmi
agtol szervezetileg fiiggetleniil sziiletik meg, valamint hogy a dontés meghozatalakor

meghatarozott alkotmanyi alapelveknek kell érvényesiilnitik. A biroi-itélkezési hatalomnak

180 Alaptdrvény 23. cikk (3) bekezdés

181 Csink: i. m. 73. o.

182 Sari Janos: A rendeleti jogalkotas. Tarsadalmi Szemle 1993/7. sz. 32. o.
183 Petrétei: Magyarorszag alkotmanyjoga II. Allamszervezet. 299. o.
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egyetlen korlatja van, mégpedig a torvényeknek, jogszabalyoknak vald alarendeltség.'®* A
birdsdgok ugyan nem alkotnak jogszabalyt és nem felelnek sem az Orszaggytilésnek, sem a
Kormanynak, az altaluk alkotott jogszabalyokat azonban koteles megfeleléen alkalmazni.
Ugyanakkor lathato, hogy az igazsagszolgaltatast ellatdo birdi hatalom a legfiiggetlenebb a
hatalmi agak rendszerében, ennek oka és egyben célja is, hogy az igazsagszolgaltatas
partatlansaga biztositott legyen ¢s megakadalyozza mas hatalmi agak beavatkozasat a biroi
hatalomba.'#

Az Alaptorvény hatalyba Iépésével két jelentds valtozas kovetkezett be, amelyek
kihatdssal voltak a biraskodasra: jelesiil az Onkormanyzati rendeletek torvényességi
feliilvizsgalata, valamint az igazsagiigyi igazgatas rendszerének jelentés modositasa. Az
Alaptorvény a Kuria egy 0j hataskorét deklaralta, mégpedig az dnkorményzati rendelet mas
jogszabalyba {itkozésének megallapitasdt és megsemmisitését. A korabbi szabalyozast
megtorve a helyi rendeletek alkotmédnyossagi vizsgalatat latja el az Alkotmanybirdsag, mig
torvényességi vizsgalatat a Kuria Onkormanyzati Tanacsa, tehat az alkotmanyossagi és
torvényességi megosztds szerinti vizsgalat keriil a kozéppontba a korabbi szabalyozéssal
szemben. Lathatd, hogy jelen szabalyozas kismértékii elmozdulast jelent a kozigazgatasi
biraskodas iranyaba, aminek lényege a végrehajtdo hatalom rendeleteinek torvényességi
vizsgalata a birdsagok altal. Az elmozdulas azonban azért tekinthetd csekélynek, mert a rendelet
feliilvizsgalata nem a birosagi szervezetrendszerbe keriilt beépitésre, hanem azt centralizalta a
Kuria hataskorébe, masrészrol pedig a Kuria nem altalaban a végrehajté hatalom rendeleteinek
feliilvizsgalatat latja el, hanem kizarélagosan az Onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos
torvényességi problémakat vizsgalja.'®® Az igazsagiigyi igazgatas teriiletén a valtozast az
jelentette, hogy a koradbbi Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs (igazgatasi, gazdalkodasi €s
személyi feladatokat latott el a birdsagokon) helyét az Orszdgos Birdsagi Hivatal (a
tovabbiakban: OBH) elndke vette at, akit az Orszaggylilés valaszt meg, egyes dontéseket
azonban csak Orszagos Birdsagi Tanéaccsal (a tovabbiakban: OBT) k6zdsen hozhat meg. Ez
pedig azt eredményezi, hogy a birésagi igazgatds nem a legmagasabb szintli birosag a Kuria
elndke altal torténik, hanem egy masik, szintén a parlament altal valasztott személy hataskorébe
keriilt (OBH elnoke). Ennek kdvetkeztében azonban az igazgatési rendszer harompdlustiva valt:

igazsagiigyi miniszter, OBH elndke, Kuria elndke. Az ezt megteremtd szabalyozas kelléen

184 petrétei: Magyarorszag alkotmanyjoga II. Allamszervezet. 300. o.

18 Eotvés Karoly Kozpolitikai  Intézet:  Alkotméanyjog —  Elektronikus  tananyag.  2005.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/alkotmanyjog/ch05s02.html (2015. 03.10.)

18 V. Csink: i. m. 140-142. o.
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biztositotta a bir6i hatalom elhatarolasat a végrehajtdé hatalomtol, ugyanakkor az OBH

elnokének és a Kuria elnokének hataskorei kovetkezetes elkiilonitésével adds maradt. 18’

IV. Osszegzés

Eurépaban bar minden allam alkalmazza a hatalommegosztés elvét, csupan néhany alkotmany
rogziti. Hazankban az Alaptorvény nevesiti €s az allam mukodési elveként rogziti a hatalmi
agak elvalasztasat. A hatalommegosztas kozponti gondolata tehat az, hogy minden hatalmi agra
szilkség van a rendeltetésszerii miitkodéshez. Eppen ezért a korai hatalommegosztisos
elméletekben megjelend hatalmi adgak merev elvalasztasanak elve helyett a hatalmi agak
egymast kolcsondsen fékezd és ellenstlyozo tevékenysége keriilt a kozéppontba, amelyet
hazankban az Alkotmanybirdsdg kiegészitett még egy elvvel az alkotmanyos szervek
egyiittmiikodésével 188

Tanulmanyom elsé részében a hatalommegosztas elvének fejlodését mutattam be,
kezdve mindezt az 6kori el6zményekkel, majd az egyes jeles képviselok — Locke, Montesquieu,
Constant, Bibd, vagy épp a hatalommegosztas tagadéasat valld6 Rousseau — elméletének
ismertetését tettem meg. Koziilik kiemelendo Montesquieu, aki szerint a hatalommegosztas
célja a hatalommal valo vissza¢lés megakadalyozéasa, elméletében tehat a hatalommegosztas
nem Oncélu, hanem eszkdoz az Onkényes hatalomgyakorlds megakadalyozasdhoz. A
hatalommegosztas Iényege tehat, hogy a hatalom ne dsszpontosuljon egy kézben, ugyanakkor
hangsulyozta azt is, hogy az onmagaban még nem eredményezi az elv megvaldsulasat, hogy a
hatalom tobb személy, szervezet kezében van, de ezek ereddje kozos.

A masodik részben a hatalommegosztas elvének hazai érvényesiilését mutattam be,
mind a korabbi Alkotmany, mind pedig az Alaptorvény tekintetében a klasszikus Montesquieu-
1tridsz mentén haladva, igy elsdsorban a torvényhozo6, végrehajtd és igazsagszolgaltatd hatalom
kifejtésére torekedtem. Az Alkotmanyban nem keriilt rogzitésre a hatalommegosztas elve
ugyanakkor egyértelmlien besorolhatd volt a torvényhozdé hatalomba az Orszaggytilés, a
Kormény végrehajto hatalmat gyakorolt, a birésagok pedig a birdskodé hatalomhoz tartoztak.
Az Alaptorvényben mar kovetkezetesen kimondasra keriilt, hogy a hatalommegosztas,
ugyanakkor ez az alapszervek (Orszaggytilés, Kormany, birdsagok) lényegi helyzetén nem

valtoztatott.

187 Csink: i. m. 140-146. o.
188 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat

50



