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A dohanyzas tilalma

|. Bevezet6 gondolatok

Tanulmanyom célja a varmegyék rendészeti igazgatdsanak, azon belill is a dohanyzas
szabalyozasanak bemutatasa. Témavalasztdsom oka a dohanyzés tilalmanak aktualitasan til az,
hogy kutatdsom koézéppontjaban a XVI-XVIII. szdzadi rendi varmegy¢k rendészeti igazgatasa
all. EbbOl az igen szerteagazo6 €s sok teriiletet lefedd agazatbol igyekeztem kivalasztani azokat,
amelyek a mai napig is jogi szabalyozas targyat képezik. Igy témamat nemcsak a jogtorténet
iranyabol kivanom megkozeliteni, hanem az ¢él6 joggal parhuzamba éallitva a hatélyos
szabalyozast is ismertetem. Igy probalok az Olvasénak minél teljesebb képet festeni arrdl, hogy
megjelenésétél kezdve miként is alakult a dohanyzds jogi szabalyozéasa, és tilalmanak
megjelenése hogy vezetett a ma hatalyos térvényi szabalyozashoz.

A tanulméany felépitését tekintve eldszor a dohdnyzas szokdsdnak kialakuldsara és
Eurépaban vald megjelenésére igyekszem fokuszélni, ezt kovetden a kontinens allamaiban
felmertil6 szabalyozasi problémak keriilnek dolgozatom kereszttiizébe. Ezek utan bemutatom a
magyar jogi szabalyozast, a megjelolt idészak torvényein és torvényhatdsagi rendeletein
keresztiil, igy nyuajtva atfogd képet a XVI-XVIIIL. szdzadi tilalmazasrél. A dolgozat tovabbi
részében a jogtdrténeti bemutatast 6sszehasonlitom a ma hatalyos torvényi szabalyozassal, és
végsO kovetkeztetésként a két szabalyozas kozti ellentéteteket és hasonldosagokat igyekszem

bemutatni.

II. A dohanyzas eredete

A dohany, mint Amerikabdl szarmazo, majd Eurdpa egész teriiletén fokozatosan elterjedd
kultarnévény nagy népszerliségnek Orvendett, ugyanakkor oriasi fesziiltséget is keltett a
kontinens orszagaiban. Egyes orszdgok azért tiltottdk a dohdnyzast, mert fogyasztdsa
fliggdséget okoz, mig mas orszdgok engedélyezték orvossagként vald hasznalatat is. Ezt a

kettOsséget feliilirta a dohdny forgalmazasabol szarmazo haszon, mivel az orszagok —
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felismerve a dohany fogyasztasanak elterjedtségét — allami monopoliumma tették a beldle
befolyt jovedelmet, mely az egyik legbiztosabb bevételi forrassa valt.

A dohény europai megjelenése a nagy foldrajzi felfedezések koraba repit minket vissza,
ugyanis el6szor Kolumbusz irta le 1492-ben Guanahan szigetén, hogy a partraszallaskor latott
indianok oriasi fiistfelhdket eregettek ki a szajukon és orrukon keresztiil, melyet valamiféle
0sszegdngyolt levelekbdl szivtak. Ezt kdvetden Kolumbusz kisérdje, Pane Romano szerzetes
emliti meg 1496-ban a dohanyt, mint novényt. Ezek alapjan természetesen nem meglepd, hogy
Eurdpaban els6ként Spanyolorszagban terjedt el, és csak a X V1. szdzad masodik felében kezdett
a kontinens tobbi dllaméban is megjelenni, és alapvetéen megvaltoztatni az emberek szokasait.
A kezdeti iddszakban még diszndvényként tekintettek ra, majd felismerve gyogyhatasat, mint
gyogynovényt kezdték el termeszteni, melyet burnot alakjaban is hasznaltak elsdként a francia,
késébb mas eurdpai lakosok is.>*8

A dohanyzas szokasa is a spanyol matrozokhoz kéthetd, ugyanis 6k kezdtek el pipazni,
melynek hamarosan szdmos kovetdje is akadt. Emiatt az Amerikabol érkezd hajok egyik
legfelkapottabb arujava a dohany valt. Eurdpaban az 1570-es évektdl orvossagként,
csodafiiként keresik; ezt bizonyitja az is, hogy Jean Nicot**® portugaliai nagykdvet dohanyport
kiildott Medici Katalinnak fejfajasa ellen. Mig gy6gynovényként csodatévo erdt tulajdonitottak
neki, Eurdpa-szerte egyre tobben pipaztak és bagdztak. Anglidban a dohanyzas akkor valt
népszeriivé, amikor Sir Francis Drake Nyugat-Indiabol hazatérve fosztogatni kezdte a
dohannyal megrakott spanyol galyakat. I. Erzsébet udvaraban Sir Walter Raleigh tette sikké az
uri fiistolést. Nemesi korokben a szivar és pipadohany kiilonleges ajandékka valt, sot egyes
helyeken a koldusok sem pénzért, hanem egy kis dohanyért konyorogtek. Az wjvilagi
gyarmatositok tehat eljuttattdk Angliaba is a dohdnyzas szokésat, majd az angol katondk
megismertették Németorszaggal is, és innét terjedt tovabb a 30 éves haboru alatt Eurdpa szinte
minden orszagaban.

A dohanyzas indidnoktdl eredd 6si formdja a pipazas volt, azonban emellett egyes
népeknél a dohany élvezetének mas formai is megjelentek. Ilyen a tubdkolas, mely a dohanypor
orrba valo felszippantasat jelenti, vagy a bag6zas, mely sordn a kiilonlegesen eldkezelt, préselt

dohédnyt ragjdk el az ebben élvezetiiket leld személyek. Mivel a pipazas bizonyos fokig

348 A magyar torvényhatosagok jogszabalyainak gytijteménye, II. kétet I. fele. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1890. 262.0.

39 Jean Nicot: francia diplomata volt, Portugaliabol & terjesztette tovabb a dohanyt az 1560-as években. Mar
kertjében, sajat hasznalatra dohanyt is termesztett. Az 6 nevét 6rzi a dohany Nicotiana tabacum ¢és alkaloidjanak
nikotin elnevezése.
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nehézkes ¢és idoigényes volt, hamar megjelent az 6sszesodort dohanylevelekbdl késziilt szivar,
mely a pipazas Oridsi vetélytarsava lett. Koriilbelil 100 évvel ezelott kezdett elterjedni az
elészor katonak altal készitett, papirosba csavart vagdalt dohdnylevél, a cigaretta, mely a mai
napig is a dohanyzas legszokvanyosabb formdjanak szamit. Jean Nicot orvos 1évén gyogyitani
probalt a dohannyal, sikertelen. Sokan hittek a gyogyhatasdban, nyilvdn a tudomanyos
ismeretek hidnya miatt, igy hasznalata egyre szélesebb korii lett. Fogfajasra dohanyt ragtak, az
orrjaratokat dohanypor beszippantdsaval ,tisztitottak”. Népszerlisége azonban tragikus
kovetkezményekkel is jart, a nikotin erés méregként gyorsan 616nek bizonyult, igy gyilkossagra
vagy Ongyilkosséagra is alkalmas eszk6zz¢ valt, példaul 2-3 cigarettabdl késziilt tea megivasa
halalt okozott.

A dohany nagyiizemi termesztése 1612-ben kezdddott, amikor Pocahontas hercegnd
férje, John Rolfe virginiai birtokara szallittatott néhany palantat. Mig 1619-ben 10 tonna
dohanyt hoztak be Eurdpéba, alig husz évvel késdbb ez a szam mar meghaladta a 750 tonnét.
A dohanyt a kezdeti id6szakban vetésforgdban termesztették, am ez egy idé utan nem tudta
kielégiteni az eurdpai keresletet. Emiatt a telepesek elindultak a nyugati teriiletekre, és oriasi
dohanyiiltetvényeket hoztak 1étre, melyeken kezdetben szerzédéses munkasok, késdbb
rabszolgak dolgoztak.

Nehéz pontosan meghatarozni, hogy milyen okok valtottak ki az uralkod6 hatalmakbol
a dohéanyzas iranti ellenszenvet, de igen hatarozott rendelkezésekkel tiltottak ezt a szokast. A
dohanyzas ellen az egyhazi €s vilagi hatalom is fellépett, ,,emez, mert Amerika indian lakoéi a
dohényt szent flinek, a dohanyzést pedig a napnak és a nagy szellemnek hozott aldozatként
tekintették; emez, mert nemcsak a kozbiztonsadgot, hanem az erkolcsiséget is veszélyeztetd
féenytizési czikknek tekintette a XVII. szdzad theologusai és moralistai altal is karhoztatott
,»pokoli fiistot”.” Tobb vallasi vezetd is erkdlcstelen €s istenkaromlo cselekedetnek tartotta a
dohdnyzast. 1634-ben 1. Joaszaph moszkvai patriarka megtiltotta a dohanytermékek
értékesitését, és nagyon szigoru biintetéssel fenyegette a tilalom megszegdit. Nevezetesen arra,
hogy orrlyukukat vagjak fel, és hatukat addig korbacsoljak, amig a bor le nem valik rola. 1642-
ben VIII. Orban papa itélte el a dohdnyzast, bulldjaban egyhazi dtkot mondott a dohanyosokra
¢és tubdkolokra. Tovabba megtiltotta a sevillai plispokség templomaiban a tubakolast, és a
pipazast a ,,satan fiistjének™ nevezte. Az oszman csdszar tilalmanak indoka az volt, hogy a
dohanyzas veszélyezteti a kozerkolcsot €s az egészségiigyet is, mig Kindban Chongzhen csaszar

rendeletben tiltotta be ezt a karos szokast.
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Tovabbi oka lehet a tilalomnak az is, hogy a XVII. szazadban kideriiltek mérgezd
tulajdonsagai. Angliaban I. Jakab kiraly 1603-ban kiadta ,,4 dohdny ellen”” cimii iratot, mellyel
gyakorlatilag eldszor szervezett dohanyfiistmentes kampéanyt. A pipat a ,,pokol kéményének”
nevezte, és elhatarozta, hogy ennek az ,,0rdogi tevékenységnek” véget vet. 1604-ben 4000 %-
os adoemelést vetett ki a dohdnytermékekre, de ez a rendkiviili intézkedés is hatalytalan maradt,
mi sem bizonyitja jobban, minthogy ebben az iddszakban, Anglidban tobb mint hétezer
dohédnykeresked6 mukodott. Az 1633-as konstantinapolyi tlizeset utdn IV. Murad szultan
halalbiintetést szabott ki a dohanyosokra, mig korabban ,,csak™ a sajat pipajukkal szlrtdk at az
orrat annak, akit pipazéson kaptak rajta. Franciaorszagban XIII. Lajos megtiltotta a dohény
kereskedelmi forgalmat, és csak gydgyszerként engedélyezte. Franciaorszag mellett
Norvégiaban és a spanyoloknal is rogtonitéld birésagot vezettek be a dohanyosok elleni perek
lefolytatatasara, bar gyakran megelégedtek a fiil levagasaval. A svéjciak ezzel szemben 1661-
ban a tilalmat megszegd polgarok szdmara létrehoztdk a ,,dohanyosok bortonét”.

Késobb az egyes uralkodok radobbentek, hogy kilatastalan harcot vivnak a dohanyzas
szokasa ellen, hiszen nemcsak szokassa, hanem Iétsziikségletté is valt. A tomegkultara része
lett, és barmilyen tiltd intézkedést vezettek életbe, a dohdnyosok szdma nem csokkent
szamottevéen. Megjegyzem ez a tendencia a mai napig jellemzd. Igy miutan megtiltani nem
tudtak az uralkodok késébb jovedelmezd allami monopdliumma tették a dohanytermesztést és
-kereskedelmet. Az allamfok rajottek, hogy a dohany kimerithetetlen pénzforrést jelent, és a
korabbi tilalmak helyett megjelent az adoztatast és a dohany monopolizalasa. El6szor 1627-ben
Mantua hercegének jutott eszébe, hogy a dohdnyra és a szeszes italokra egyedarusagot
létesitsen. Mikdzben Porosz- és Franciaorszagban mar 1674-ben bevezették az allami

monopoliumot a dohanyra, Ausztriaban csak 1783-ban honosodott meg.3*°

ITI. A dohanyzas Magyarorszagon

Magyarorszagon is elég hamar, mar az 1530-as években megjelent a dohanyzas szokasa, a Duna
vidékén. A XVI. szdzadban hazankat négy iranybol érte el e nemes hagyomany: egyrészt a bécsi
dohédnykereskedok keresték fel aruikkal a kozeli magyar véarosokat, masrészt az osztrak
seregben szolgdlo spanyol zsoldosok 4ltal, valamint szamottevd a torok €s gordg kereskeddk

altal behozott dohany mennyisége is. A dohany terjesztésében Bornemissza Pal erdélyi

30 A magyar torvényhatosagok jogszabalyainak gylijteménye, I1. kotet 1. fele. Magyar Tudoményos Akadémia,
Budapest 1890. 262. o.
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plspoknek volt szerepe, ugyanis 6 hozta az elsd palantat 1568-ban. Bathori Kristof erdélyi
fejedelem a torok kovettdl szaritott dohanylevelet és pipat kapott ajandékba 1576-ban, ez is
bizonyitja, hogy milyen nagy értéke volt a dohanytermékeknek mar akkor is. Azonban
nagymértékii elterjedése a 17. szazad kozepére tehetd, mely valdsziniileg torok hatdsnak
tudhato be. Ezt tamasztja ala, hogy ebbdl az idészakbol rengeteg tiltd intézkedés szarmazik,
melyek tobbsége természetesen hatastalan maradt. A torténetek szerint II. Rakoczi Ferenc
kurucai keziikben karddal, szajukban pipaval vonultak hadba. II. Jozsef pedig egyenes partolta
uralkodasa alatt a dohanyzast és a pipazast.

1702-ben II. Lip6t patensben kihirdette, hogy Magyarorszagon mindenkinek szabad
dohényt termeszteni, de felvaséarolni, széllitani és eladni a birodalom mas részeibe csak az erre
feljogositott bérloknek (appaldatorok) szabad. Ennek elézményeként meg kell emliteni, hogy
miutan a dohanytermesztés kezdett jelentdssé valt, 1. Lipot bérbe adta a dohdnytermesztést a
birodalomban. Magyarorszagon ezt 1702-ben szervezték meg, harom komaromi és bécsi
kereskedd kapta meg a jogot. Kezdetben csak harom évre szolt a bérleti szerz6dés. Erdekesség
még, hogy dohanyzashoz sziikséges pipat is csak a bérloktdl lehetett vasarolni. Ez a rendszer
egészen addig fennallt, amig II. Jozsef be nem vezette a dohanymonopodliumot, 1784-ben.
Magyarorszdg — majdnem egy ¢évszazados késéssel — 1851. madrcius 1-jén létesitett
egyedarusagot a dohanyra.

Mivel a XVII. szdzadban szamtalan tlizesetet okozott Magyarorszag €s Erdély teriiletén
a dohanyzas, kihirdették VIII. Orban 1642-ben kiadott bullajat, melyben kiatkozassal sujtotta a
dohédnyz6 papsagot, sét azon hiveket is, akik mise alatt pipaztak vagy dohanyoztak. A magyar
szabalyozas ezt a tilalmat a protestdns papokra és hivekre is kiterjesztette. Magyarorszagon
tehat foként rendészeti szempontbol tiltottak a dohanyzast (fumigatio), ugyanis szamos falu és
szanto veszett oda a dohanyzo emberek gondatlansaganak és felel6tlenségének koszonhetden.
A rendészet mai megkdzelités szerinti tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi
magatartdsokbol eredd veszélyek elharitsa. A veszély olyan allapot, élethelyzet, melyben a
tarsadalom altal értéknek elismert anyagi és szellemi javakat sérelem fenyegeti. A sérelem lehet
a javak megsemmisiilése, értékiik csokkenése vagy értékgyarapitd képességiik elvesztése. A
rendészeti igazgatds feladata a szdndékos és gondatlan jogsértésekbdl eredd veszélyek
megeldzése, megszakitasa és elharitasa.

Magyarorszagon egészen egyediilallo modon torvényhatdsagi szinten szabalyoztdk a
dohanyzast, igy szdmos stattumot talalunk, melyben e deliktum elkovetdit a varmegyei

kozgylilés pénzblintetéssel sujtotta. Egy 1671-es borsod megyei statitum a kdvetkezé modon
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rendelkezik errdl a kérdésrol: ,, 4z minthogy a poganyok koziil szarmazott ugy pogany italnak
is neme az biidos dohanynak sziintelen valo itala és szivdsa, és az miatt gyakorta valo
gvulladasok tamadtanak, annak okaért valakik ennek utana az fiistés dohanynak italaban és
szivasaban tapasztaltatnak, az nem emberek tizenkét-két forintokkal, az szolgalo rendek és
paraszt emberek peniglen hat hat forintokkal ugyanazon actusban minden kedvezés nélkiil
biintettessenek, azon executor birak dltal. Hasonloképpen az kik aruljak is. Melynek is fele az
varmegyéé, fele peniglen az executoroké legyen.”®! A nemesekre tehat a kozgyiilés 12 forint
pénzbirsagot rott, a szolgald rendek €s a paraszt ember biintetése pedig 6 forint volt abban az
esetben, ha ,,az fiistds dohdnynak italaban és szivasidban tapasztaltattak”. A szabdlyrendelet
hasonloképpen biintette azokat is, akik a dohdny darusitasaval foglalkoztak. A statitum
értelmében a birsadg Osszegének fele a varmegyét illette meg, mig masik fele a végrehajtok
fizetsége volt. GOmor megyében egy évvel késébb szintén hasonld mddon szabéalyoztdk a
dohanyzés kérdését. ,, ...mindhogy a dohanyital miatt mind itt ez nemes varmegyében, s mind a
szomszéd nemes varmegyékben sok faluk és varosok conflagraltak, és naponként mezok is
conflagraltak; annak okaért aféle véletlen esetekben eltavoztatisaért itt e nemes mi
varmegyénkben minden rendektol a dohanynak mind drulas s mind szivasa sub poena fl 12
irremessibiliter exigendorum prohibealtatik, melyet a contumaxokon minden falusi s varosi
birak, kapitanyok, hadnagyok, tizedesek exigdalhassanak és a nemes varmegye szolgabirdinak
resignaljak. 3% A tilalom okat e megye is a tiizesetekben jeldlte meg. Borsod megyéhez
hasonléan a poena Osszegét ebben a megyében is 12 forint Osszegben hatdrozta meg a
kozgytilés. A statGtumbdl az is kideriil, hogy mely megyei tisztviselok feladata a birsag
behajtasa, igy megtudjuk, hogy a falusi és varosi birak, kapitanyok, hadnagyok és tizedesek
kotelesek a dohanyosoktdl beszedni a biintetés 0sszegét.

Amint e két statuitumbol is kitlinik a dohanyzast — amellett, hogy pogany dolognak
tekintették — tlizrendészeti okokbdl tiltottak. Ennek megfelelden roviden kitérnék arra. hogy a
gyljtogatast mar Szent Istvdn igen szigoruan biintette; torvénye szerint azt a szandékos
gyujtogatdt, aki mas épiiletét felperzselte az 0jjaépités mellett 16 tin6 atadasaval biintette. A
XIII. szazadtol ugy tekintették a szandékos gyujtogatokat, mint kozonséges gonosztevoket, és
ennek megfeleléen haléllal biintették azokat, akik ilyen deliktumokat kovettek el. Sokaig
hasonlo biintetéssel sujtottak azokat is, akik tiizzel vagy gyujtogatassal fenyegettek, a

Harmaskonyv szerint ezeket a személyeket biintetleniil meg lehetett 6lni. A XVII. szazadtol a

1 C.S /1. 261-262. 0.
32 C.S. 11/1. 265-266. 0.
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tiizek jelentOs része a dohanyzok gondatlansaga miatt kovetkezett be, és amint az a fent emlitett
két stattumbdl is kideriil, a varmegyék onallo deliktumként kezelték, és a megeldzés érdekében
szamos rendelkezést hoztak a megfékezésére. A kezdeti iddszakban a dohanyosokat és a
kereskedoket rendi allasra tekintett nélkiil marasztaltak, am a fenti borsodi statatumbol is
kitlinik, hogy a késébbi szabalyozas mar kiilonbséget tesz akozott, hogy a nemes vagy paraszt
ember kovette el a deliktumot. A poena Osszege az egyes varmegyékben eltérd lehetett, de
rendszerint 4, 6 és 12 forint koriil mozogtak. Ha az elkdvetd nem tudta megfizetni a birsag
Osszegét a korabeli szokasok szerint biintetését botozasra valtottak at.3%3

A varmegyék is radobbentek, hogy a sok tilalom ellenére is rohamosan terjed a
dohényzas hagyomanya, ezért mar a XVIII. szazadban addé mddjara behajtando, rendszeres,
havi vagy éves birsag fizetésére kotelezték a dohanyos embereket. Egy 1717-es veszprémi
statitum a parasztokra havi 50 dénért, majd 1734-ben a dohdnyzokra rendi allasra tekintet
nélkil évi 1 forintot, aztan 1750-ben 25 dénart rétt ki. Ugyanakkor a varmegyék néhany
kiilonosen veszélyes helyen tovabbra is fenntartottadk a dohanyosok biintetését. 1723-ben
Ko6zép-Szolnok varmegye egyeteme a Zilahon tartott gytilésében azt hatarozta, hogy minden
nemes vagy jobbagy, aki pipat vagy ahhoz valo eszkézoket tart és dohanyozni mer, egy német
forinttal biintettessék. Aki pedig pajtaban, istalloban, szérlin, cséplésszalman vagy szénahordas
kozben, boglya- vagy asztagrakds és hasonld alkalmakkor dohanyozni merészel, ,.tetten
kapatvan, in detensionem Hadadba vitessék és tizenkét forinttal biintettessék”. Ha nemes ember
az illeté, tiistént torvénnyel persequaltassék.®®* Ezzel a szabalyozassal egyidejileg a
szolgabirak utasitast kaptak, hogy jarasaikban irjak 6ssze a dohanyosokat, ezzel megkdnnyitve
az adok kivetését. Azonban a torvényhatosigok a gyakori tlizesetek megeldzése végett
sziikséges Ovintézkedések megtételében igen erdtlennek bizonyultak. Ennek kovetkezménye
III. Karoly 1723. évi CIX. torvénycikke, mely a kovetkez6 modon rendelkezik a tlizvészek
megelézésérdl: ,, A kirdalyi helytartotandacs feladata lesz, hogy a tiizvészek megeldzésére a
megyék és varosok részérol minden gondosabb ovintézkedés megtortenjék. 1.§ A szandékos és
nyilvanos gyujtogatokat pedig a fentebbi 11. térvénycikkelyben kiszabott biintetéssel kell
elengedhetetleniil megbiintetni.” Az itt emlitett XI. torvénycikk 13§-a pedig igy rendelkezik:
A nyilvanos gyujtogatokat pedig élve kell megégetni, valamint a magan gyujtogatokat is, kik

elore megfontolt gonosz szandékkal a haztetokre vagy az aratott terményre és vetésekre tiizet

338 Béli Gabor: Magyar jogtorténet. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2014.131-132.0.
354 Petri Mor: Szilagy varmegye monografigja 1. kotet
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vetnek, s azokat elégetik s igy masokat megkarositnak, sulyosb kériilmények kozt hasonlo
biintetéssel, konnyebbek kozt pedig enyhébbel, de minden esetre életvesztéssel biintessék.”
Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy dohanyzas a varmegyékben a dohdnyzok
gondatlansagabol eredd tlizesetek megeldzése érdekében volt szigoruan tilos és biintetendd
cselekmény. Es bar a kezdeti id6szakban poganytdl szarmazé termékként tiltottak, késébb
radobbentek, hogy jelentds bevételek szarmazhatnak a dohdnyosok megadoztatasabol. Ez ma
sincs masként, a dohanyzids mind a mai napig komoly bevételi forrast jelent az egyes
allamoknak. A dohénytermékek, igy a cigaretta, a szivar, a finomra vagott fogyasztasi dohany,
a jovedéki adordl szolo torvény hatilya ald esnek, és igen magas adoval terhelik meg. A
kovetkezOkben a dohdnyzas torvényi szabalyozdsanak mai helyzetét kivanom attekinteni,
kitérve azokra az okokra, melyek miatt napjainkban is sok esetben tilalmazott magatartasként

lehet a dohanyzasra tekinteni.
IV. Dohanyzas szabalyozasa napjainkban

A dohanyzés megitélése a mai napig nagyon negativ, 4m a tilalom hatterében all6 okok jellege
részben megvaltozott. Manapsdg bar nem satantdl vald pokoli fiistként tekintenek a
dohényzasra, e szokasrol alkotott negativ vélemények tobbsége hasonloan elitélenddé dolognak
tartja. A mai tilté rendelkezések hatterében egyrészt tovabbra is tlizrendészeti célok allnak,
masrészt a XX. szdzadban egyre inkabb eldtérbe keriilt az egészséghez és az egészséges
kornyezethez valo jog. A tovabbiakban elsdként a tlizrendészeti szabalyozasra térek ki, majd
azt kovetden a dohanyzas tilalmanak egészségiligyi aspektusat vizsgalom, bemutatva az Eurdpai
Unios szabalyozast, a nemdohanyzok védelmérdl szolo torvényt, valamint ennek modositasait.

Az ember a torténelme soran megtanulta, hogy a tiiz jo barat, ugyanakkor, ha nem kelld
ovatossaggal banik vele, konnyen ellenséggé valhat. Igy a tiizvédelem ,jaz emberi élet
védelmére megalkotott védekezési mechanizmus™ alapvetden az emberi jogok biztositdsan
alapul, mely védelemben részesitett jogok az Alaptorvényben szépen fellelhetok. Bar a
dohanyzés szabalyozasanal jelenleg fontosabb szempont a nemdohényzok védelmében valo
rendelkezés, ma sem elhanyagolhato a tiizrendészeti jellegii tilalmazas. A dohanyzas és a nyilt
lang hasznélatanak tilalma régen a tevékenység és az anyag jellegétdl fiiggott, hiszen jelentds
kockazati tényezd volt és mind a mai napig is annak szdmit. Ahogy mar a varmegyék rendészeti
jellegli statitumaiban is lathattuk, voltak olyan helyek, teriiletek, ahol a dohdnyzast még

stlyosabban biintették. Ezek a tilalmak altalaban a fokozottabban tlizveszélyes anyagok
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kozelében, valamint a nagyobb értékkel és szamottevd gazdasagi jelentdséggel biro teriileteken
voltak jellemzdek. Igy a fentebb emlitett zilahi statatum a pajtat, istallot és szériit emliti ilyen
tlizrendészeti szempontbdl kiemelt fontossagu teriiletként.

A mai szabalyozas értelmében tlizvédelmi szempontbdl 6t osztalyba sorolhatjuk a
tertileteket, A-t6l E betiijelzéseket felhasznalva. Dohanyozni nem szabad az ,,A” — ,C”
tlizveszélyességi osztalyba tartozo Ovezetben, szabadtéren €s helyiségben, tovabba ott, ahol a
tliz vagy robbands kivaltasara alkalmas. Az ,,A” veszélyességi osztalyba a fokozottan tiiz- és
robbanasveszélyes anyagok tartoznak, melyeknél az anyag heves égése, robbandsa indito
gyljtasra barmely halmazéllapotban bekdvetkezhet. A ,,B” osztalyba tartozé anyagok por
formaban a levegdvel robbanasveszélyes keveréket képeznek. Ezzel szemben a ,,C” osztalyba
azokat a szilard anyagokat soroljak, melyek gyulladdsi homérséklete legfeljebb 300 fok.
Amikor a teriiletek (iroddk, mithelyek stb.) besorolasa torténik, azt az osztalyt kell az illetékes
hatosagnak valasztania, amelyik meghaladja a 40 %-ot az adott 6vezetet tekintetében. Az ,,A”
¢s ,,B” osztalyba sorolt helyiségekbe ¢s szabadtérbe gyujtéeszkozt bevinni ,,csak az
alkalomszeru tlizveszélyes tevékenységre feljogosito, irasban meghatarozott feltételek alapjan
szabad”. A beliigyminiszter 54/2014. (XII. 5.) az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol sz616 BM
rendelete a kovetkezd rendelkezéseket emliti a dohdnyzassal kapcsolatban. Tilzvédelmi
szempontbol tilos ég6 dohanynemiit olyan helyre tenni vagy ott eldobni, ahol a tiizet vagy
robbanast okozhat. Tovéabba tilos a dohdnyzéas olyan helyiségben vagy szabadtéren, ahol
robbanasveszélyes osztalyba tartozo anyagot eldallitanak, tarolnak vagy feldolgoznak.>*

A dohanyzas tilalmazasadnak masik, napjainkban elég nagy nyilvanossagot kapd oka, az
egészségre gyakorolt karos hatdsa. Mig a dohanyzas eurodpai elterjedésének kezdetén
gyogyhatasu szerként is tekintettek a dohdnyra, az orvostudomany fejlédésének koszonhetden,
napjainkra vildgossa valtak negativ hatasai. Nem tudunk 0Ugy kinyitni egy ujsagot vagy
bekapcsolni a televiziot, hogy ne szembesiilnénk, milyen karos kdvetkezményei vannak annak,
ha valaki dohanyzik. Az orvostudoméany az elmult évszdzadban bebizonyitotta, hogy aki
dohanyzik szamos karos tényezonek és negativ hatasnak, betegségnek teszi ki magat. Nem elég,
hogy aki dohdnyzik hajlamosabb sok mas betegség mellett a szivinfarktusra, érsziikiiletre,
tiidorakra, a passziv dohdnyosokra a mésok altal elszivott dohany fiistje kétszer olyan veszélyes.
Ennek oka abban keresendd, hogy a mellékfiist sokkal nagyobb aranyban tartalmaz karos

anyagokat, mint a dohdnyos altal belé¢legzett tin. fofiist. Ha valaki hosszabb ideig kénytelen

35 Gyérkos Tivadar: Tiizvédelem. CompLex Kiado, Budapest 2012.
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dohanyfisttel teli helyiségben tartézkodni, szamos panasz jelentkezhet néla, példaul kohoges,
hanyinger, 1égzési gondok stb.

A fentiek alapjan egyaltalan nem meglepd, hogy az Eurdpai Unid is fellép a dohdnyzas
ellen, és a nemdohanyosokat is kiilon védelemben részesiti. A nyilvanos helyeken valo
dohanyzas tilalmardl sz6lo, 1989. julius 18-1 allasfoglalasban a Tanacs felkérte a tagallamokat,
hogy hozzanak dohdnyzast egyes nyilvanos, zart 1égteri helyeken tiltd rendelkezéseket, és
terjessz€k ki a dohanyzas tilalmat a tomegkdzlekedés valamennyi forméjara. Az Egészségligyi
Vilagszervezet Nemzetkozi Rakkutatasi Ugynoksége a kornyezeti dohanyfiistdt ,,emberre
ismerten rakkeltd hatasti anyagnak™ mindsitette, minekutan a kutatasok azt allapitottdk meg,
hogy a masodlagos dohéanyfiist-expozicio jelentés mértékben hozzajarul a halalozashoz és a
fogyatékossagokhoz az Eurdpai Unidban (is). Egyes becslések szerint 2002-ben 7300 felnétt
(ebbdl 2800 nemdohanyzd) halt meg a kornyezeti dohanyfiistnek valé munkahelyi kitettség
kovetkeztében. Abbol kiindulva, hogy mindenkinek joga van a magas szintli
egészségvédelemhez, a Tanéacs a 2003/54/EK ajanlasaban felkérte a tagallamokat, hogy olyan
jogszabalyokat hajtsanak végre, melyek védelmet nyudjtanak a zart 1égterti munkahelyeken, a
zart nyilvanos helyeken és a tomegkozlekedésben a kornyezeti dohanyfiist-expozicio ellen. Az
Eurdpai Parlament 2007. oktober 24-i ,,A dohanyfiistmentes Europédért: Az Eurdpai Unid
politikai lehetdségei” cimill zold konyvrdl szolo allasfoglalasaban felszolitotta a tagallamokat,
hogy két éven beliil vezessenek be ,atfogd dohanyzésellenes” torvényeket. Tovabba
felismerték, hogy a jogszabalyok akkor a leghatékonyabbak, ha a dohdnytermékek
csomagoldsan nyomatékos figyelmeztetéseket hordozo iizenetek, leszokdst tamogato
programok ¢és kampéanyok tarsulnak hozzajuk. A Lisszaboni Szerzddés ota az Europai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében olyan intézkedéseket allapithat meg,
melyeknek kozvetlen célja a kozegészségligy védelme, igy a dohdnyzasra vonatkozdan is
hozhat intézkedéseket kizarva a tagallami rendelkezésekkel valé barmiféle harmonizaciot.

Az unids szabalyok legfontosabb elemeinek ismertetése utan ratérek a hatalyos magyar
szabalyozasra, melyben sok helyiitt természetesen visszakdszonnek az eldbb bemutatott EU-S
rendelkezések. A dohanyzés torvényi szabalyozasadnak bemutatasat az 1999. évi XLII. térvény
(a tovéabbiakban: Nvt.) jellemzésével kezdem, mely a nemdohanyzok védelmérdl, és a
dohdnytermékek fogyasztasanak és forgalmazasanak egyes szabdlyairdl szol. A torvénynek
szamos modositasa volt, nyilvanvaloan a jogalkot6 igyekezett eleget tenni az unids szabalyozas
altal rarott kotelezettségeknek. fgy emlitést érdemel a 2011. évi XLI. torvény, mely szamos

ponton valtoztatott a jogszabaly szovegén. Mindezek eldtt azonban néhany szoval ismertetem
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az egészséghez ¢és az egészséges kornyezethez valo jogot, mely az Alaptorvény szerint a testi
¢s lelki egészséghez vald jogot jelenti. Alkotmanyunk szerint ez a jog mindenkit megillet. Az
intézményi garancidk kozott a munkavédelmet, az egészségligyi intézmények €s az orvosi
ellatas megszervezését, a rendszeres testedzEs biztositasat, az épitett és természetes kornyezet
védelmét, a genetikailag modositott €élelmiszerekt6l mentes mezdgazdasag, az egészséges
¢lelmiszerekhez €s ivovizhez vald hozzaférés és a sportolds biztositasat jeloli meg. A Nvt.
preambulumaban a jogalkotd a torvény megalkotasanak egyik céljat abban jeloli meg, hogy
ezzel a jogszaballyal elOsegiti az egészséghez és egészséges kornyezethez fiiz6do alkotmanyos
jogok megvalosulédsat és védelmét.

A torvény a dohanytermékek fogyasztasanak alapvetd szabalyair6l szolo fejezetben
taxative felsorolja azokat a teriileteket, ahol tilos a dohanyzas. igy nem szabad dohanyozni:

a) kozforgalmu intézménynek a nyilvanossag szamara nyitva allo helyiségeiben,

b) k6zosségi kozlekedési eszkdzon,

¢) munkahelyen,

d) kozteriiletnek mindsiilé

da) a gyalogosforgalom szamara nyitva allo aluljarokban és egyéb, zart 1égter(i kozforgalmu
kozlekedd 6sszekotd terekben, valamint kozteriileti jatszotereken, tovabba a jatszoterek kiilsd
hatarvonalatol szamitott 5 méteres tavolsagon beliil,

db) a kézforgalmu vasuti szolgaltatas nyGjtasara szolgald vasuti izemi létesitmények és a vasuti
palya tartozékainak személyforgalom szdmdra megnyitott teriiletein, kozosségi kozlekedési
eszkoz igénybevételének céljabol 1étesitett, illetve erre kijelolt megéalloban, varakozo helyen,
illetleg helyiségben, valamint nyilt légteri megallo, varakoz6 hely esetén annak kiilsd
hatarvonalatol szamitott 5 méteres tavolsagon beliil, azzal, hogy ha a dohdnyzasi korlatozas ala
tartozo teriilet kiilsé hatdrvonala nem allapithatdé meg egyértelmiien, akkor a dohényzas a
megallot vagy varakozo helyet kijeldld tablatol vagy mas jelzéstdl szamitott 5 méteres sugara
kornek megfeleld korzetben tilos.

Abban az esetben, ha valaki a dohanyzasi tilalmakat és korlatozasokat megszegi az
illetékes személy koteles a jogsértot felhivni a jogsértés haladéktalan befejezésére. Amennyiben
a felhivas nem éri el céljat, koteles felszolitani a kdzforgalmu intézmény, illetve kozlekedési
eszkoz elhagyasara, valamint eljards lefolytatdsanak kezdeményezésére. Egészségvédelmi
birsag csak azzal a természetes személlyel szemben szabhaté ki, aki a jogsértés idején 14.
¢letévét mar betoltotte, és rendelkezik sajat jovedelemmel. Azzal szemben, aki tiltott helyen

dohdnyzik, a birsdg mértéke 20-50 ezer forint. A torvény betartasaért felelés személlyel
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szemben 100-250 ezer forint, mig intézmény, szervezet, lizemeltetd vagy gazdasagi tarsasag
esetében a birsag dsszege akar a 2 millid 500 ezer forintot is elérheti.

Vildgosan latszik a valtozas. Amig a rendi varmegyékben még kizardlag a tlizrendészeti
szempontokat vették figyelembe, amikor bizonyos terlileteken nem engedélyezték a
dohanyzast, addig a mai Magyarorszag a 6 tényezo az egészség. A fenti felsorolasbol is jol
latszik, hogy foként azokban az Gvezetekben tiltjak a dohanyzast, amely a nagy nyilvanossag
szamara nyitva all, tehat valoésziniileg nagyobb embertomeg fordul meg ott. A passziv
dohanyosok védelmében sziiletett szabalyokkal allunk tehat szemben, mely azt is jol
demonstrélja, hogy mig néhany évszazaddal kordbban a vagyon sokkal jelentdsebb értékkel
birt, hiszen azt féltették leginkabb a gondatlan dohdnyosok altal okozott tlizesetektdl,
napjainkban az egészség szamit a legnagyobb kincsnek.

Ahogy 1. Jakab is probalkozott azzal, hogy a 4000 %-os adoemeléssel sikeriil elérnie,
hogy a dohanyosok szdma csokkenjen, ugy a dohanyra kivetett magas ad6é ma is azt mutatja,
hogy a jogalkotd probal é€lni ennek visszatartd erejével. A fogyasztasi cikkek koziil a
dohanytermékek viselik a legnagyobb addkat a vilagon. Am ahogy Jakab sem jart sikerrel, ma
sem csOkken szamottevéen a dohanyosok szédma, csupdn kevesebben jutnak legalisan
dohanytermékhez. Az egyes kormanyok tobbféle célra fordithatjak a dohdnybol befolyt adokat.
Egyrészt a jovedéki ado és egyéb fiskalis eszkozok a legjobb mddja a koltségvetési bevételek
novelésének, masrészt ezek az intézkedések a dohdnytermékek fogyasztasdnak csokkentésével
egeészsegligyi célkitlizések megvalositasat is kilatasba helyezhetik. Ugyanakkor azt is érdekes
megfigyelni, hogy a legtobb orszag csak a gyari cigarettara vet ki rendkiviil magas adokat, és
bar a tobbi dohanytermék is (szivarkak, pipadohany stb.) jovedéki ado-koteles, ezekre altalaban
joval alacsonyabb adokulcsot vetnek ki. Ennek nyilvanvaldéan az az oka, hogy mind a mai napig
a cigaretta a leginkabb elterjedt dohanytermék, a dohanyosok jelentdsen magas szama valasztja
ezt a terméket. Igy Magyarorszagon is ez a tendencia figyelheté meg: mig a cigarettara 25 %-

os addkulcs vonatkozik, addig a szivarkara csupan 14 %.
V. Osszegzés

Osszegezvén tanulmanyom gondolatait, megéllapithatd, hogy lényegét tekintve nem sok
valtozds van a dohdnyzas szabalyozasdnak vonatkozasdban. Bar a tilalmazis okai az
évszazadok folyaman atalakultak, és a tlizrendészeti okok helyébe egészségiigyi célkitlizések

1éptek, a szabalyozas sok hasonlosagot mutat. A jogszabalyok napjainkban is megfogalmazzak
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a dohéanyzas tilalmat, meghatarozzak azokat a teriiletek, ahol biintetés terhe mellett lehet csak
hédolni a dohényzas szokéasanak. A torvényhatosagi rendeletekhez hasonldéan ma is birsaggal
sujtjak azokat, akik nem megengedett helyen fogyasztanak dohényterméket, €¢s ma is eljaras
indul elleniik. Es mivel a tilto rendelkezések ellenére sem értek el szamottevé csdkkenést a
dohanyosok szamanak tekintetében, a jogalkoté rendkiviil magas adokkal terheli meg a
dohanytermékeket, kiilondsen a cigarettat. S ahogy I. Lipotnal megfigyelhetd, hogy csak
meghatarozott bérloktdl lehetett dohanyt felvasarolni, valamint ahogy a késébbiekben
megjelent a dohanymonopdlium, napjainkban is hasonlo kép tarul elénk, ha megszemléljiik,
hogy meghatarozott feltételeknek megfelelé kereskeddktdl, meghatarozott boltokban
(trafikokban) lehet csak legéalisan dohanytermékhez jutni. Véleményem szerint a dohanyzéasnak
rendkiviil sok negativ kdvetkezménye van, és teljesen érthetd, hogy az egyes kormanyok
megprobaljak visszaszoritani a dohanyosok szamat. Am meglatasom szerint ezekkel a szigort
szabalyokkal és magas adokkal nem a kivant hatést érik el. A dohanyosok, mint fliggé emberek,
kevés esetben valnak meg az miatt szenvedélyliktdl, mert magasabb addkulcsot vetettek ki a
cigarettara, hanem megprobalnak olcsdbban, akar rosszabb mindségli termékekhez jutni. Mivel
ez csak illegalis uton lehetséges, a magas adok kedveznek a csempészetnek, €s a feketegazdasag

fejlodésének.
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