Niklai Dominika ’
joghallgato (PTE AJK), az ONSz elméleti-torténeti tagozatanak tagja

A népoktatas korszeriisitése Magyarorszagon 1848-1868 kozott

l. El6zmények

A XIX. szdzad masodik felének politikusai megnyilvanulasaikban mind pozitiv, mind negativ
értelemben hangoztattak, hogy az allami oktatds mar a felvilagosult abszolutizmus koraban
megvaldsult hazdnkban. Ezért sziikséges, hogy az aldbbi tanulmanyban a vizsgalt korszakon tal
annak elézményei is emlitésre keriiljenek.

A XVIII. szédzadban a Habsburg Birodalmat felekezeti soksziniség jellemezte, Ok
gondoskodtak az oktatasrdl, a gyermekek felekezeti iskolakban tanultak. A szazad masodik
felének uralkodoi, Maria Terézia és II. Jozsef birodalmukat a felvilagosult abszolutizmus
jegyében igazgattdk, ennek értelmében modernizalasra torekedtek, ugyanakkor a feudalis
rendszer lényegének felszamolésa nélkiil. Sziikség volt az oktatdsi és nevelési rendszer
megujitasara is annak érdekében, hogy szakemberek segitsék eld a birodalom elérehaladasat.
A népoktatas korszerlisitésének érdekében a cél az allami iranyitds volt. A korszak jeles
személyisége, Joseph Sonnenfels is aldtdmasztotta az allami részvétel igényét az oktatas
teriiletén, hangsulyozva, hogy az oktatas mindségétél fiigg az allampolgarok képzettsége,*? igy
az allam befolyasa ald vonhatja a kozoktatast. Az oktatds modernizalasanak alapelveit a kor
masik neves jogtudosa, Anton Karl Martini foglalta 6ssze. Az oktatas céljai kozott emlitette -
ahogyan kozel szaz évvel késobb E6tvos Jozsef is hangsulyozta, azzal az eltéréssel, hogy 6 a
kor eszméinek megfelelden az alattvalo kifejezés helyett allampolgart emlitett - a jo
kereszténnyé és j6 alattvaléva nevelést mint az egyhaz és az allam kozos feladatat. O is kiemelte
a nevelés és annak egységessége fontos szerepét az allam jovéjében. 423

Maria Terézia a rekatolizdcid jegy€ben tOobb intézkedést tett, igy a protestans
konyvkiadas felett katolikus feliigyeletet valositott meg. 1761-ben a magyar iskolaiigyek €lére

Barkoczy Ferenc érseket helyezte, feladatava téve egy oktatdsi reformprogram kidolgozasat,

422 Mészaros Istvan: Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott. Akadémiai Kiado, Budapest 1981.
633. 0.
423 Meészaros: i. m. 649-650. 0.
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melynek szintén nagy szerepe volt a rekatolizacios torekvések megvaldsitasaban.*?* Az érsek
hataskorébe tartozott a katolikus iskoldk allami feliigyelet ald helyezésének eldkészitése,
késobb feladatat a pozsonyi székhelyli magyar Tanulmanyi Bizottsag vette at. Az uralkod6 az
iskolatligy egységesitésének érdekében a Bizottsaghoz utalta az Osszes iskolat. A lefektetett
alapelvek mentén 1775-ben kidolgoztak a reformtervezetet, melyet Maria Terézia 1776-ban
rendeleti uton kihirdetett. Az igy létrehozott rendszer allami igazgatast volt, tankeriileteket
hoztak 1étre, melyek élén kiralyi foigazgatok alltak, akik a Tanulmanyi Bizottsagnak feleltek.
Az 1777-es Ratio Educationis kiadasaval kialakult az allami feliigyelet alatt allo, egységes
népoktatasi rendszer.*?®

A XIX. szazad meghatarozo politikusai, mint Kossuth Lajos, Dedk Ferenc és Eotvos
Jozsef mar a reformkorban felemelték hangjukat a népoktatas korszertisitése, a vallasszabadsag
biztositdsa és a felekezeti jogegyenldség érdekében. Ekkor a népoktatds kérdése szorosan
Osszekapcsolodott a magyar nyelv ligyével. Az 1843/44-es orszaggylilés tervezetet dolgozott Ki
az oktatas targyaban, amely azonban tervezet szintjén megrekedt.

A reformkorban a népoktatas alacsony szinvonala 0sszefliggésben allt a tanitoképzok
mindségével. Az felekezeti oktatas uralkodo jellegét mutatja, hogy a tanitoképzok tobbsége
egyhazi fenntartdssal miikodott: tanitoképzd intézeteket tartottak fenn a katolikusok, a
protestansok, a gorogkeletiek és a gdrogkatolikusok is. Ugyan az allam szintén rendelkezett
jelleggel miikodtek.*?®

A forradalomhoz kozeledve kiélezddtek a konfliktusok és a nemzet egységének
érdekében 1épéseket kellett tenni, hogy az elsOsorban a wvallasi eltérésekbdl adodo
nézeteltéréseket kikiiszoboljék. A forradalom iddszakdra a liberdlis nemesség €s a polgarsag
elérkezettnek latta az 1d6t a vallasszabadsag és a felekezeti jogegyenldség megteremtésére, am
a katolikus magas klérussal szemben ellenallasba iitkoztek.*’

A szabadelvii gondolkodok tobbségbe keriilése meglatszik mar az 1847/48-as
orszaggyllési kiildottek koveti utasitdsain is. A vallas kérdésének rendezését liberdlis elvek

mentén képzelték el a vizsgalt korszak kezdetekor, tdmogatisra lelt az egyenldsség és

424 Herger Csabdné: Polgari allam és egyhazi autonomia a 19. szdzadban. Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest
2010. 229. o.

425 Meészdros i. m. 660-666. 0.

426 Nagyné Szegvari Katalin: A nék miivelddési jogaiért folytatott harc hazankban (1777-1918). Kozigazgatasi és
Jogi Konyvkiado, Budapest 1969. 47. o.

427 Csizmadia Andor: A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata a Horthy-
korszakban. Akadémiai Kiado, Budapest 1966. 76-77. o.
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viszonossag elve, a zsidok emancipacidja és vegyes hazassag iigye.*?® A liberélis tabor a
klerikusok hattérbe szoritasat és a katolikus egyhaz el6jogainak megsziintetését szorgalmazta.
Felerds6dott a katolikus egyhaz autondmia iranti igénye, ennek kapcsan a vilagi beavatkozast
csak a kiilso tligyek esetében tartottak lehetségesnek, melyek kozé tartozott az oktatasiigy
mellett a vagyonkezelés, a kegyurasag €s az egyhdzvédelem. A katolikusok autondémidjukat a
tobbi felekezettel és az dllammal szemben kivantak érvényre juttatni, a papa €s a plispokok
hataskorének megtartasa mellett. 42°

A korszakban a vallas és az oktatas szoros kapcsolata mar abbol is kimutathato, hogy a
két teriiletet dsszekapcsolta a vallas- és kozoktatasi miniszter személye.*** A modernizacio és

az egyhazak kérdéskoréhez szorosan kapcsolodott az oktatas teriilete, a kovetkezOkben a

vonatkozo jogi dokumentumokat ebbdl a szempontbol vizsgalom.
I1. Az 1848. évi XX. torvénycikk a vallas dolgaban

A Kossuth Lajos altal 1848 marcius végén (,,A vallas dolgaban”) benyujtott torvényjavaslattal
lehetéség nyilt a felekezeti egyenléség kimondasara.*** A torvény 2. §-a egyenléséget és
viszonossagot allapitott meg a katolikus, reformatus, evangélikus, unitarius és a gorogkeleti
egyhazak, tehat minden bevett felekezet vonatkozasidban. E szakaszra valo torekvés a
protestansok oldalarol jelentkezett a legélénkebben, 6k egymés k6zott kordbban is egyenlok
voltak, tehat a katolikus egyhaz allamegyhazi pozicidjanak lebontdsaval szerették volna elérni
az egyenlOséget a felekezetek kozott.

A kovetkezd szakaszok eldrevetitették az iskolak helyzetének rendezését: az egyhazi
iskoldk allami finanszirozasat, valamint az egyhdzak iskoldinak mindenki szdmara nyitottsagat,
vallasra tekintet nélkiil. A 3. § minden bevett vallasfelekezet egyhdzi és iskolai sziikségleteit
allami koltségen rendelte fedezni és torvényjavaslat eldterjesztését helyezte kilatasba a
targyban.*®2 A 4. § szerint vallasra tekintet nélkiil mindenki igénybe vehette a bevett felekezetek
iskolait. Vallasi és iskolai autonomiaval rendelkezett ezutan a gordgkeleti egyhaz is, a rajuk

vonatkoz6 rendezetlen kérdéseket zsinat hataskorébe utalta a torvény.

428 Zoller Arpad: A magyar egyhazpolitika 1847-1894. I. kotet. Boruth E. Konyvnyomdaja, Budapest 1894. 1-2.
0.

429 Herger: Polgari allam... 141. o.

430 d. Blony Jozsef: Magyarorszag kormanyai 1848-1975. Akadémiai Kiad6, Budapest 1978. 47-53. 0.

431 Csizmadia: A magyar allam... 78.0.

432 Az 1848. évi XX. torvénycikk a vallas dolgaban. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5288 (2016.
05. 10.)
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A torvény alapjan tehat az oktatast allami koltségen rendelték fenntartani, azonban a
forrasok biztositasanak kérdése nem volt megoldott. Az egyhazak bevételeik jelentds részétol
ebben az évben elestek, igy tobb panasz is érkezett arrdl, hogy az iskoldkat nem tudjak
fenntartani. A felekezeti iskoldk vilagiva alakitasa soran az allam szdmos nehézségbe {itk6zott,
ezek kozott tehat slirgdsen megoldast kellett taldlnia az allami fenntartds megvaldsitasara is,
hogy ezzel egyrészt visszaszoritsa az egyhazi elégedetlenkedést, masrészt, hogy érvényt
szerezzen a torvénynek.*3®

1848 marciusaban a katolikus férendek 6sszegytiltek, hogy tanacskozzanak az egyhéz
allamhoz valé megvaltozott viszonyardl. Ugy vélték, hogy a mindenkori uralkodot illetd
fokegyuri jog a felelds minisztérium megalakuldsdval sem adhat6 at a kormanynak, ezért ha az
uralkod6 nem gyakorolja, az az egyhdzra szall vissza. A megvaltozott intézményi rendszerben
a katolikus egyhdz maga szamara is szerette volna kivivni az autondmiat. A piispokok peticidval
fordultak az uralkodohoz marcius 20.-an, melyben kérték, hogy a f0kegyuri jogot ne ruhazza at
az ujonnan megalakitott felelés minisztériumra, hanem azt a gyakorlatnak megfeleléen 6
gyakorolja tovabb, egy egyhazi ¢s vilagi tagokbol allo bizottsagon keresztiil. E bizottsag
feladatai kozé soroltdk az iskoldk irdnyitdsat és feliigyeletét, valamint a katolikus egyhaz
javainak védelmét. A fékegyari jog gyakorlasanak mell6zése esetére pedig kérték az
onkormanyzatisag és autondmia biztositdsat, arra is hivatkozva, hogy a kisebb szdmban
jelenlévd felekezetek mar rendelkeznek ezzel a szabadsaggal, tehat a torvényben lefektetett
egyenléség csak akkor wvalosulhat meg, ha a katolikus egyhaz is rendelkezik
onkormanyzattal.*3

A katolikus egyhdz képvisel6i az orszaggytilésben is felemelték hangjukat, mivel a
torvény bizonyos rendelkezései szamukra nem voltak elfogadhat6ak. A magas klérus mar a
forendi iilésen allast foglalt. Az iskoldk allami tdmogatasat a katolikus egyhdzi javak
kisajatitasaval lehetett volna megoldani, ezt igyekeztek elkeriilni a katolikus férendek. A
katolikus egyhédz képviseldi ugy vélték, a térvényben meghatarozott egyenldség csak akkor
valosulhat meg, ha a protestansokhoz hasonléan a katolikus egyhdz is rendelkezik
onkormdanyzattal. A katolikus autondmia-mozgalom a térvényben lefektetett egyenldség és
viszonossag elve alapjan kezdett kibontakozni. Ennek kapcsan a kormany hatalmat korlatozni
kivantadk az egyhazi iigyek mellett a kdzoktatasi tigyekben is. Hangsulyoztak, hogy az oktatas

az egyhaz feladata, igy probaltdk megvédeni politikai befolyasukat a nevelésrol valo

433 Felkai LaszI16: Eotvos Jozsef kizoktatasiigyi tevékenysége. Akadémiai Kiad6, Budapest 1979. 72-74. o.
434 Zeller: i. m. 160-160. 0.
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gondoskodason keresztiil és gazdasagi pozicidjukat a szamottevd mértéki alapitvanyok feletti
rendelkezés 4ltal.**® Az egyhaz képviseldi annak érdekében, hogy vagyonuk egyhazi kézben
maradhasson, az autondmia mellett érveltek, igy a felekezeti iskolak tdmogatasanak kérdésérol
csak gy voltak hajlanddéak donteni, ha javaik védelme biztositott. Az orszaggyllés elé
terjesztett peticidjukban kérték, hogy a protestdnsokhoz hasonléan 6nalldan kezelhessék
alapitvanyaikat egy katolikusokbol allo bizottsagon keresztiil. Sarkdny Miklos apat, aki az
alsotablan képviselte a katolikus autondémia igényét, ugy vélte, hogy a viszonossag elvének
értelmében a katolikusokat is megilletnek ,,olyan szabadsagok, amelyekkel mas felekezetek
mar rendelkeznek”.**® Ezt segitendd tovabba a piispokok megbiztak Danielik Janost, aki
ropiratot készitett az egyhazi javak torténetérdl. frasdban sszefoglalta, hogy az egyhézi vagyon
maganvagyonnak tekintendd, ugyanis az adasvétellel torténd szerzésbol, kiralyi
birtokadomanyokbél és maganadoméanyokbol szarmazik.**’

A fOpapi kar az egyhazi alapok és iskolak védelmét tehat autondém modon képzelte el.
Ezt fogalmaztak meg a Ronay Janos csanadi kovet altal aprilis 7.-én benyujtott peticioban,
amely tartalmazta az elképzelt autonémia kereteit: tobbek kozott az iskoldk védelme érdekében
vegyes bizottsdgok miikddtetését szorgalmaztdk egyhazi és vilagi tagok részvételével mind
orszagos, mind hitkdzségi, esperességi ¢és egyhdzmegyei szinten. Torvényjavaslatot
terjesztettek be a katolikus rendek a katolikus iskoldk alapitasa, felligyelete és az alapitvanyok
kezelése irant.**® Azonban a kérdés targyalasat Deak Ferenc javaslatara - aki az id6 sziikére
hivatkozott - elhalasztottak, ugyanis az orszaggytilés nem tamogatta, hogy a katolikus férendek
kezébe keriiljon az allam altal kezelt alapok feletti rendelkezés.*%

Az uralkod6 végiil ragaszkodott a legfébb kegyuri jogahoz, de a kinevezési jogkorén
kiviil mas nem maradt az 6 hataskorében. Azonban a kinevezést, ugyanigy az egyhazi targyu
rendeletalkotast a felelés minisztérium ellenjegyzéséhez kototték, tehat ezutan e jogkoroket
megosztva gyakoroltak.*? gy a kozalapitvanyi, nevelési és vallasi alapra szant javak kezelése
a vallas- és kozoktatasiigyi miniszterre lett bizva.

A torvény hidnyossadgaként emlithetd, hogy nem tartalmazott rendelkezéseket a

zsidosdg emancipacidjaval kapcsolatban, tovabba nem biztositott lelkiismereti- ¢€s

43 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 75. o.

436 Herger Csabdné: Az allamegyhazisag utan. Az allam és az egyhazak kapcsolata 1848-49-ben. In: A magyar
polgari atalakulas alkotmanyos forradalma. Jogtorténészek 1848-r6l (szerk. Mezey Barna — Voros Imre). Logod
Bt., Budapest 2001. 162-164. o.
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vallasszabadsagot a felekezeten kiviiliek szdmara sem, akik azonban ekkor mar nem
elhanyagolhaté szamot tettek ki.**! A zsidok szamdra egy évvel késdbb, 1849-ben garantéltak
a tobbi felekezet tagjaival egyenld polgari és politikai jogokat.

Osszességében a torvény kapcsan megéllapithatd, hogy nem Kkeriilt sor - egyéb
hianyossagok mellett - a népoktatas korszertisitésére sem. Bar a katolikus egyhdz allamegyhazi
pozicidjat lebontottdk, tovabbra sem volt kovetkezetesen elkiilonitve az allami
intézményrendszertl. Ahogyan egy késobbi levelében Kossuth is megfogalmazta, az allam és
a katolikus egyhdz 6sszefonodéasa a korabbi idokben olyan mértékli volt, hogy az egyhdzat
szinte 4llami intézményként tartottak szamon.*4?

Az 1848. évi XX. torvénycikk, kiillondsen az abban foglalt egyenldség €s viszonossag
elvének végrehajtasa az elkovetkezd években varatott magara. Ezt a tényt tamasztjak ald az
1865-68-as orszaggytilés elé beterjesztett kérvények, melyekben az tobb egyhdzkeriilet és a
képviselok kérik a torvény életbeléptetését.**® Zsedényi Ede felszolalasaban a felekezetek
kozotti egyenldség gyakorlati megvaldsulasanak akadalyoztatasat szintén az 1848. évi XX. tc.

végrehajtdsdnak elmaraddsdban latta.***

I11. Eotvos Jozsef és az 1848-as népoktatasi torvényjavaslat

Az 1848-ban létrehozott Vallas- és Kozoktatasiigyi minisztérium élére a liberalis katolikus bard
Eotvos Jozsef keriilt. A minisztérium hataskorébe tartoztak az egyhazi ligyek, tanulmanyi- €s
vallasalapok, iskoldk, illetve az egyéb nevelési célt szolgald kozintézetek.**®> Az Erdéllyel vald
uni6 kialakitdsa soran egyhdzi és oktatasi ligyekben megallapitottdk a Vallas- és
Kozoktatasiigyi Minisztérium illetékességét. Ezen feliil kiterjesztették a bevett vallasok
egyenléségét és viszonossagat erre a teriiletre is.*4

E6tvis meg szerette volna valositani az egyhdaz és az iskolak elvalasztasat, ugyanakkor

az egyhézi iskoldkat is meghagyta volna az allami oktatas mellett.**” Ugy gondolta, a kdzoktatas

olyan teriilet, amelynek mindségétdl a nemzet jovoje fligg, ezért nagy hangsulyt fektetett ra,

441 Csizmadia: A magyar allam... 80. 0.

442 Csorba Laszlé: Az els6 népképviseleti orszaggytilés allasfoglalasa a miivelddés- és egyhazpolitikai
kérdésekben. In: A magyar Orszaggyiilés 1848/49-ben (szerk. Szabad Gydrgy). Budapest 1998. 259. o.

43 A kérvényeket kozli Zeller: i. m. 234-235., 237., 238. o.
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hogy a célnak megfeleld torvények sziilessenek.**® A polgari 4talakulas soran az oktatas és a
nevelés elokeld helyen szerepelt a megalkotandd torvények sordban, a felekezeti (és
természetesen az orszag terliletén €16 nemzetiségekbdl adodoan a nyelvi) sokszinliség azonban
megnehezitette a kérdés targyaldsa sordan az eredmények elérését.

A kultuszminiszter felismerte, hogy a népoktatas korszertisitése érdekében sziikséges a
felekezetekkel valo egyiittmiikodés, hiszen kordbban Ok tartottak befolyasuk alatt az iskolakat.
Ezért az elemi oktatds torvényi eldkészitése soran Eo6tvos komolyan vette az oktatok, a
kozvélemény, illetve az egyhazak véleményét. Az evangélikus tanar €s iskolaigazgato, Tavasi
Lajos kezdeményezésére a tanarok kongresszus alkalmaval targyaltdk meg a népoktatas ligyét,
javaslataikat a miniszter nagymértékben figyelembe vette. 4

Hirlevelet adott ki az egyhazi és iskolai igények felmérésére, melyben arra kérte a
felekezeteket, tajékoztassdk Ot a papok jovedelmérdl, illetve a tankeriiletek élén allo
személyektdl felvilagositast vart a kozségek vallasi Osszetételére, iskoldk helyzetére, tanitokra
és egyéb oktatasi adatokra vonatkozoan. A felekezetek altaldban azonban megtagadtdk az
egylttmiikodést. A legélénkebben a katolikus egyhdz 1épett fel az iskolak allamositasaval
szemben: a piispokok feliratban arra kérték az uralkodot, hogy az egyhdazi alapok és a katolikus
iskolak feliigyeletére hozzon létre egyhaztanacsot, torekvésiik azonban meghiusult.*>°

A katolikus plispoki karral és a tankeriiletek fOigazgatoival egyetértésben nemzeti
zsinatot hivtak 6ssze szeptemberre, amelyre azonban nem keriilhetett sor egyéb (politikai és
hadi) kortiilmények miatt. Az igy kiilon megtartott tandcskozasok eredményei eltérdek voltak:
a magyarorszagi roman gorogkeletiek sajat nyelviiket kivantak hasznalni egyhédzaikban és a
kozoktatasban, valamint a protestansok és az unitariusok elzarkoztak az allami k6zos iskolak
felallitasatol.**

Eotvos torekvései soran igyekezett egyiittmiikodni a katolikus egyhdzzal, azonban
utobbi féltette befolyasat, igy az iskolaiigy eldrehaladasat a katolikus egyhazi reakcid
altalanossagban lassitotta. A miniszter egyhdzzal szembeni kiméletessége ellenére a
javaslatanak targyaldsa alatt sorra jelentek meg a katolikus folydiratokban a k6zos iskoldkat és

a vallasoktatas degradalasat kritizalo cikkek.*%?

48 | d. Eétvés Jozsef: Levelek (szerk. Oltvanyi Ambrus). Szépirodalmi Kényvkiado, Budapest 1976.
449 Felkai: Eotvos Jozsef... 62-65. 0.

40 Felkai: Eotvos Jozsef... 74-75. o.

451 Herger: Az allamegyhazisag utan... 167-168. o.
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A népoktatasi torvénytervezet orszaggylilési targyalasa 1848. augusztus 3-an kezd6dott
meg, ¢s hét napon at tartott, melynek soran részletesen kibontakoztak a jelentdsebb nézetek,
melyek erre az iddszakra jellemzdéek voltak. Eotvos torvényjavaslata elsdsorban kereteket
kivant nyujtani egy késobbi szabalyozashoz, nem részletesen szabalyozni. Arra torekedett,
hogy Osszeegyeztesse az allam €s az egyhaz, illetve a magyarok és mas nemzetiségek érdekeit.
Ezt a felfogasat a késdbbiekben is hangoztatta.

A torvénytervezet eldirta a tankotelezettséget. Allami feladatként fogalmazta meg annak
a biztositasat, hogy minden kozség iskolat allitson, tovabba az ingyenesség garantalasat. Az
iranyitas ¢és a feliigyelet szintén allami hataskorként jelent meg. A valldsoktatast kozvetleniil az
adott felekezet lelkésze volt koteles ellatni, bar a kdtelezo targyak kozé nem keriilt be a vallas.
Ugyanakkor a felekezeti iskolak megtarthattak e jogallasukat, ha a kozségben tobb felekezet €s
ugyanazon vallason legalabb 6tven iskolakdteles gyermek volt, egyébként kozos iskolakat irt
eld, vallasra valo tekintet nélkiil. Az allam ko6zos, felekezeti jellegtdl mentes iskoldk
fenntartasara volt koteles, ugyanakkor a felekezeteket nem zartak el attol, hogy sajat iskolakat
alapithassanak abban az esetben is, ha a feltételeknek nem felelne meg. Az iskoldk
feliigyeletérdl és iranyitasardl, valamint a tanitok megvalasztasarol kozségi bizottmanyok
gondoskodtak. %

A tervezeten a képviselok kdzponti valasztmanya valtoztatasokat végzett. Ezek kozott
emlithetd az oktatas nyelvével kapcsolatban azt a kiegészitést tették, hogy ne feltétleniil az adott
telepiilésen tobbségi helyzettel rendelkezd nyelven torténjen az oktatas, hanem a magyar legyen
a fOszabaly, azonban azok a gyermekek, akik nem értik a magyar nyelvet, a sajat
anyanyelviikon tanulhassanak. Tovabbi valtoztatds volt, hogy a nemzetiségek szamara is
lehetové kivantak tenni az iskolaalapitast, a felekezetekre vonatkozé feltételekhez hasonldan.
454 A kultuszminiszter elfogadta tervezetén eszkozolt valtoztatasokat.*®® fgy ahol az oktatas
nyelve mar magyar volt, ott megtartottdk ezt akkor is, ha adott nemzetiség esetleg tobbségben
is volt. A képviseldk koziil tobben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy
ellentéteket szithat a nemzetiségek korében, ha rajuk eréltetik a magyar nyelvili oktatast. Ezért
azt javasoltak, ne vezessék be egyeldre a magyar nyelvii oktatast, maradjon az eredeti tervezet
szerint a tobbségi nyelv hasznalata. loan Dragos roméan képviseld szintén ezt az allaspontot

tdmogatta az ellentétek elkeriilése végett. Végiil nem fogadtak el a magyar nyelv els6bbségére

43 Egtvs Jozsef: Kultira és nevelés (szerk. Fenyd Istvan — [11és Endre — Pandi Pal — S6tér Istvan — Wéber Antal
—Mezei Marta). Magyar Helikon, 1976. 294-296. o.

454 Egtvds: Kultara és nevelés. 297-300. 0.

455 Csorba: i. m. 265. 0.; Eotvos: Kultara és nevelés. 301. 0.
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vonatkozé javaslatot, hanem kompromisszumos jelleggel maradtak a tobbségen alapulo
megoldasnal.*>®

A javaslatot ellenzé képviselok az elhalasztasara indokként felhozzak, hogy az tigyben
a felekezetek véleményét nem kérték ki. Ezzel kapcsolatban a vitat E6tvos rovidre fogta azzal,
hogy ,,a nevelés az orszagot €s nem az egyes hitfelekezeteket illeti”, igy nem tartja
sziikségesnek, hogy meghallgassak a felekezeteket a népnevelés targyaban.®®’ A
kultuszminiszter hangstlyozta, hogy az oktatas és a vallas egymastdl elhatarolando teriiletek,
de a vallasoktatast az adott felekezet lelkészéhez kell utalni. Bar Eotvos célja a kdzos iskolak
létrehozasa volt, ugy vélte, a kérdés rendezését el kell halasztani, tekintettel a felekezeti és
nemzetiségi viszonyokra, és meg kell hagyni szdmukra a kiildn iskola lehetdségét.*>®

A képviselok koziil azonban tobben nem értettek egyet allaspontjaval. A kdzos vagy
felekezeti iskoldk koriili vita tobb napig elhuzoédott, rendkiviili volt a felszélalok szdma. A
kozos iskoladk tdmogatoi, igy példaul Iranyi Daniel, Kubinyi Ferenc, Haldsz Boldizsér, Patay
Jozsef az Eotvos-féle torvényjavaslatot nem talaltadk megfelelonek. Iranyi a kozos iskolak
tamogatdjaként a javaslat elhalasztasat javasolta arra hivatkozva, hogy az orszag fliggetlensége
elébbre valo, mint a nevelés kérdése.**® Zsembery Imre ugy vélte, a kiilon iskolak falakat
emelnek a felekezetek tagjai kozé mar gyermekként, ezéltal gatoljak a vallasegyenldséget. Még
a liberalis elveket vallo pap, Mujszer Jozsef katolikus képviseld is felemelte hangjat a kiilon
felekezeti iskolak ellen.*®® Paloczy Laszl6 szintén a kozos iskolak létrehozasat timogatta, érvei
alatdmasztasaul sajat példajan keresztiil II. Jozsef alatti megvalosulasukra hivatkozott.
Madarasz Laszl6 az el6z6ekhez csatlakozva alaptalannak tartotta az attol valo félelmet, hogy a
kozos iskolak felekezeti viszalyt sziilnek majd.**! Véleménye szerint a kozos iskolakat kellene
kiindulopontnak tekinteni, és ezek mellett csupan maganszemélyeknek engedte volna meg
allami feliigyelettel az iskolaalapitast, felekezeteknek nem.*%2

Pazmandy Dénes vitat inditvanyozott arr6l, hogy az allam altal fenntartott kozos iskolak
mellett legyen-e joguk a felekezeteknek is iskolat allitani sajat kdltségiikon. Ezzel kapcsolatban

felmerilt szintén fontos kérdés, miszerint ha az iskolakat az allam koteles fenntartani, akkor

4% Herger: Az allamegyhazisag utan... 271. o.

457 Egtvos: Kultira és nevelés. 308-310. 0.

458 Botvos Jozsef valogatott pedagdgiai miivei (szerk. Felkai Lasz16). Tankdnyvkiadd, Budapest 1957. 107-111.
0.; Eotvés: Kultura és nevelés. 301-306. o.

49 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 89. o.

460 Herger: Az allamegyhazisag utan... 169. o.

%61 Csorba: i. m. 272-273. o.

462 Wlassics Gyula (sajto ala rendezte): Dedk Ferencz munkaibol. 1. kotet. Franklin-tarsulat magyar irodalmi intézet
és konyvnyomda, Budapest 1906. 316-317. o.
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megkapja-e a felekezetek erre elkiilonitett alapjait is. A vitdban Dedk Ferenc igazsagiigy
miniszter is kifejtette véleményét. Szerinte az allamnak nincs joga elvonni a felekezetek
iskolara fenntartott maganalapitvanyait, azonban ez alol kivételt képez a katolikus alap, mivel
az javarészt egyébként is az allamtol szarmazik, ellentétben a tobbi felekezet maganvagyonaval.
A ko6z0s iskolak 1étrehozasatol nem remélte a felekezetek kozotti viszalyok megoldasat, inkabb
ellenszenviik kivaltasara alkalmas intézkedésnek vélte a felekezetek kozos intézetekbe
tomoriilésre kényszeritését.*s® Paloczy a II. Jozsef idején megvalosuld kdzos iskolakra vald
hivatkozéasaval szemben tobben felhoztak kifogasokat, melyek koziil némelyek a bevezetés
kotelezOségét vitattdk, masok a sziilok valasztdsi jogaira hivatkoztak. A kormany
pénziigyminisztere, Kossuth Lajos is felemelte hangjat a torvénytervezet védelmében.*%

A képviseldk jelentds tobbséggel a kdzos iskolak mellett dontottek. A felekezeti iskolak
felallitasat azzal a kikotéssel engedték volna csak meg, hogy azt a felekezethez tart6zok
tobbsége tAmogassa és az allam feliigyelete érvényesiiljon felette.*®® Ezt Eotvos kudarcként élte
meg, hiszen 6 a k6zds iskolakat nem azonnali megoldasként szerette volna keresztiilvinni, igy
6 és Kossuth lemondasukat helyezték kilatasba.

A kultuszminiszter és javaslata védelme érdekében Pazméandy Dénes hazelndk wjabb
vitat inditott arrél, hogy a kozos iskolakra kivetendd adot mindenki koteles-e fizetni, vagy csak
azok, akiknek gyermekiik a k6zos iskoldba jar. Pazmandy athidalo javaslatot tett a felekezeti
iskolak fenntartasara, inditvanya vitdhoz vezetett a radikalisok és a liberalisok kozott. Elobbiek
azzal tamadtak az inditvanyt, hogy az adot mindenkinek fizetnie kell. A hazelnok azzal zarta a
vitat, hogy 6 is ugy gondolja, a kozds iskoldkat fenntartasara szant adot egységesen vallalnia
kell mindenkinek, javaslatanak e része ,,csapda” volt az ellenzék szamadra; igazi célja ugyanis a
felekezeti iskolaallitds szabadsagénak garantalasa volt. Visszautalt a jozefinista kozos
iskoldkra, melyek eredménytelensége éppen abban rejlett, hogy kényszerrel valositottak meg,
nem volt lehetdség a felekezetek szamara arra, hogy vélasszanak a kozos ¢€s a felekezeti iskola
kozott. Igy kompromisszumos jelleggel a kozos iskola mindenhol kotelezéként, a felekezeti
iskola lehetdségként szerepelt az elfogadott javaslatban. Ezutan a képviselok elfogadtak az
elemi iskolai torvényt, de a fels6haz elhalasztotta megtargyalasit a felekezetek

meghallgatisinak hidnyara, de elsésorban a politikai helyzetre hivatkozva.*®® A

463 Dedak Ferenc beszédét Id. uo. 317-323. 0.

464 Csorba: i. m. 269.-270. o.

455 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 93-94. 0.

486 A fels6haz allaspontjarol bdvebben 1d. Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 97-98. 0.; Csorba: i. m. 273-
278. 0.
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munkafolyamat a fels6haz halasztasa utdn megrekedt, rovid idén beliil nem sziiletett olyan
eredmény, amelyen tovabbhaladva folytatddhatott volna a munka.

A kultuszminiszter 6sszel kiilfoldre tavozott, helyét Szasz Kéroly, majd Horvath Mihaly
vette at. Horvath torekvései kiterjedtek a katolikus egyhaz megujitasara, melyben az alsépapsag
¢s a szerzetesrendek tamogattak, de a szabadsagharc bukasa tobbek kozott az 6 céljainak is gatat
vetett.*s” fgy nem valésult meg az altalanos vallasszabadsag biztositasa mellett a népnevelés
reformalasa sem, mégis hatassal voltak az itt lefektetett elvek az elkovetkezo évtizedek politikai

torekvéseire.*68

V. A neoabszolutizmus idészaka

A szabadsagharc leverését kovetd idészakban Ferenc Jozsef arra torekedett, hogy centralizalja
birodalmat, igy sziiksége volt az egyhazak tamogatasara is. Uralkodasa alatt a romai katolikus
egyhazra tdmaszkodott, hiszen egyrészt hithli katolikus volt, masrészt a katolikus egyhaz a
Habsburg Birodalom meghataroz6 tényezo6jévé valt az allamegyhdzi stdtusza nyoman. A
katolikus egyhdznak meghatdrozé szerepe volt abban, hogy a birodalom nemzetiségeit
Osszefogja, tekintet nélkiil nyelvi, torténelmi vagy etnikai kiilonbségekre. A magyar ¢és az
osztrak egyhaz egységesitésére a romai Szentszéknek volt egyediil joga, hiszen a katolikus
egyhaz szerkezetét tekintve elvileg nem nemzeti egyhdzakbdl, hanem piispokségekbdl allt. A
katolikus egyhaz joindulatdnak megdrzéséhez azonban elengedhetetlen volt, hogy felszamolja
a 18. sz. végi jozefinizmus kovetkezményeit és maradvanyait. Ferenc Jozsef birodalmara
iranyuld centralizalasi torekvéseihez meghatarozo eszkoz volt tehat az egyhaz, ezért torekedett
arra, hogy megallapodasra jusson a Szentszékkel, igy 1855-ben az Osztrak Csészarsag
konkordatumot kotott az egyhazi allammal.6°

A bécsi érsek, Joseph Othmar Rauscher az allam teljhatalmu megbizottjaként, az egész
birodalomra kiterjedd szabalyozas hiveként folytatott targyalasokat a Szentszékkel. Ugy vélte,
hogy a soknemzetiségii €s soknyelvii birodalom 0sszetartdsara meghatarozo befolyassal lehet a
vallas.*’ Hataséara az uralkodo is magaéva tette az egységes rendezés elvét, melybe a magyar

specialitasok nem fértek bele, és amely remekiil illett a centralizal6 abszolutista torekvésekhez.

467 Csizmadia: A magyar allam... 81-82. o.

488 Herger: Az dllamegyhazisdg utan... 170. o.

469 Wandruszka Adam — Urbanitsch Peter (szerk.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Die Konfessionen. Band
IV. Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Wien 1985. 25. o.

40 4drianyi Gabor: A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja 1849-1859. Kairosz Kiado, Gyér 2009. 79-81. 0.
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A konkordatummal kapcsolatos targyalasok ideje alatt - a bécsi 1849-es piispoki
gyliléshez hasonléan — a magyar piispoki kar konferenciara gytlt 6ssze Budan 1852-ben. Az
elso tilésiikon megegyeztek hét pontban kivansagaikat illetéen. Ezek kozott emlitették a korabbi
rendelkezés visszaallitasara iranyul6 kérelmiiket, miszerint katolikus gyermekek nem jarhatnak
protestans iskolaba.*’* Kés6bb az osztrak kultuszminiszter, Leo von Thun-Hohenstein meghivta
Scitovszky primast, Kunszt kalocsai és Haulik zagrabi magyar érsekeket Bécsbe targyalni. Az
érsekek fenntartottdk az egyhdz koveteléseit, igy az oktatassal kapcsolatban a hitoktatok
puspoki kinevezését, tankonyvekrdl valo piispoki dontést, egyhéazi feliigyelet alatt allo
iskolakat.#’> A wvalldsi és a tanulmanyi alapot egyhazi tulajdonként szerették volna
megtartani.*”® A Szentszék a konkordatum kidolgozasa sordn ezekre a kérésekre igyekezett
tekintettel lenni, az osztrak kormany azonban kéréseiket tal soknak itélte.

A konkordatumot 1855. augusztus 18-an fogadtik el és november 5-én csaszari
patensben hirdetették ki. Ferenc Jozsef és IX. Pius papa kozott 1étrejott sajatos nemzetkozi jogi
szerzOdés értelmében szamos allami feladat a katolikus egyhaz hataskorébe keriilt, ugyanakkor
az allam felligyeleti joga ezek felett nem volt biztositva. Az egyhdz hataskorében vilagi
hatalomgyakorloként miikodott. A konkorddtum tobb pontban szabdlyozta a katolikus egyhaz
helyzetét ugy, hogy hatdlya az egész Habsburg Birodalomra kiterjedt, bar a magyar
jogtorténetiras kifejezetten csak osztrak konkordatumnak tekinti a magyar alkotmanyos szervek
hianya miatt.*"*

A konkordatumban alapjan a katolikusok oktatdsa teljes mértékben az egyhaz
hataskorébe tartozott, a plispokok szdmara jogot biztositott a konkordatum a katolikus ifjusag
nevelésének feliigyeletére (5.§).*”° Az iskoldkban az egyhazi dogmak ald volt rendelve a
tudomany, igy a piispokdket cenzirajog illette meg a vilagi konyvekkel szemben.*® A
tankonyveket a plispokok hataroztdk meg. A katolikus gimnaziumok és kozépiskoldk oktatoi
csak katolikus vallasuak lehettek (7.§), ugyanakkor tovabbra is az allam feliigyelete alatt
milkddtek, bar ezek tanarai kozvetleniil az egyhdz feliigyelete alatt alltak (8.§).*7

Kijelenthetjiik, hogy a valldsoktatas ezzel teljes egészében egyhazi hatiskorbe tartozott.

471 Uo. 107-110. o.

472 UJo. 113-115. o.

473 Herger: Polgari allam... 146. o.

474 Csizmadia Andor: Rechtliche Beziehungen von Staat und Kirche in Ungarn vor 1944, Akadémia Kiado,
Budapest 1971. 68. o.

475 Wilhelm Brauneder: Osztrék alkotmanytérténet napjainkig (ford. Kajtar Istvan). JPTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Pécs 1994. 182. o.

476 Hermann Baltl —Gernot Kocher: Osterreichische Rechtsgeschichte von den Anfangen bis zur Gegenwart.
Leykam Buchverlag, Graz 2008. 232. o.

477 Wandruszka — Urbanitsch: i. m. 31. o.; Baltl — Kocher: i. m. 232. o.
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Azonban az iskolai fofeliigyeloket ettdl kezdve mar nem a piispokdk, hanem az uralkodd
nevezte ki az O javaslatuk alapjan. A magyar klérus kérését e tekintetben nem vették
figyelembe. #’® Az allam garantalta az egyhaz tulajdonhoz és bevételhez valé jogat, ezzel az
erre vonatkozo korlatozasok megsziintek. A konkordatum a valldsi és oktatasi pénzalap
atadasara kotelezte az allamot, és meghatarozta, hogy ezeknek felhasznalasa csak egyhazi
célokat szolgalhat; a tanulmanyi alap kizarolag a katolikusok oktatasara fordithato (31. §).

A konkordatum alapjan az 5. § szerint nyert feliigyeleti joguknak megfeleléen a
plspokok ellendrizni kivantak a tankonyveket. A 7. § rendelkezésének megfelelden kérték a
nem katolikus tanitok elmozditisat a pozsonyi realiskolabol. A 8. szakasszal kapcsolatban a
magyar piispokok vétojogot kértek a tanitok kinevezéséhez, mivel elvileg a kinevezés mellett
az elbocsatas is Oket illeti, mégis nehézségeik tamadtak, amikor protestans tanitdt akartak
elkiildeni katolikus iskolab61.4™®

A konkordatum kovetkeztében a katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe keriilt és
erdteljes befolyast nyert az oktatasiigyre. Emellett IX. Pius papa azért is elégedett volt vele,
mivel a jozefinista dllamegyhazi rendszer felszamolasat jelentette ugy, hogy mindekdzben az
Osztrak Csaszarsag tovabbra is katolikus hatalomként jelolte meg magat. Az 1855-Gs
konkordatum értelmében a katolikus egyhdz ismét az allamélet fontos meghatarozdjava valt.
Ezaltal az allam megsziintette 1848-ban megfogalmazott semlegességét a felekezetekkel
szemben €s a katolikus egyhaz szamara széleskorli eldjogokat biztositott. A konkordatummal
ugyan a katolikus egyhaz €s az allam viszonya rendezésre kertilt, a tobbi felekezettel szemben
ez a 1épés még varatott magara.

A konkordatum rendelkezései a tobbi felekezet, valamint a liberalisok részérol heves
tiltakozasokat valtottak ki. A kiegyezéshez kozeledve a pilispokok kénytelenek voltak belatni,
hogy nem tarthatjak fenn a konkordatumot, mert azzal elszakadnénak a nemzeti torekvésektol,
melyek az 1848-as alkotmanyos allapotok helyreallitasat kivantak.*® igy az elkovetkezd

években fokozatosan visszaszorult érvényesitése, majd 1874-ben hatalyon kiviil helyezték.
V. Az osztrak-magyar kiegyezést koveto idészak

A kiegyezéssel 1étrejott dualizmus idején a magyar korona orszagai adtdk a Monarchia egyik

meghataroz6 felét, mig a masik oldalon a ciszlajtaniai tartomanyok Osszessége allt. A hatalom

48 Adridnyi: i. m. 153-156. 0.
479 Uo. i. m. 156-165. o.
480 Uo.i.m. 173. 0.
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sulypontja ebben az id0szakban folyamatosan athelyezddott az uralkodordl a népképviseleti
szervekre, igy az Osszetartd eré egyre gyengébb lett, és végiil felbomlashoz vezetett.*8! A
dualizmus idején a kozos ligyek kozé tartozott a hadiigy, a kiilliigy, és az ezek fedezésére
szolgalo pénziigy, tehat az egyhazak és az oktatas kérdésében Magyarorszag 6nallo szervei altal
— bar természetesen az uralkod6 hozzajarulasa mellett — donthetett.

1867-ben Eotvos Jozsef az Andrassy-kormany vallas- és kozoktatasi minisztereként
folytathatta az elemi oktatds modernizalasat, azonban lehetéségei sziikebbek voltak.*®? Célja
tovabbra is a kdzoktatas korszerlisitése volt, azonban 6vatosabban kellett eljarnia tekintettel a
kiegyezésre €s igy a kozjogi helyzet megvaltozasara. A modernizaciot jelentdsen nehezitették
maguk a kormanyok is, akik az elkovetkezd években nem tekintették kivanatosnak a
cselekvést.®® Az orszaggyiilés ekkor mar nem a kozds iskolakat tamogatd képviseldk
felszolalasaitél volt hangos, hanem a felekezeti iskoldk mellett allast foglalok voltak
tobbségben.

A torvény megalkotasa soran Eotvos az allam jogainak €s kotelességeinek terjedelmével
kapcsolatban allasfoglalasaban kifejtette, hogy ,,senki igazsagosan nem vonhatja kétségbe azt
sem, hogy a népnek nevelése s igy oktatdsa is, minden egyhdz legszebb feladatai kozé
tartozik.”*®* Beszédében hangsulyozta az egyhdz szerepét a népoktatds terén és kiemelte
érdemét az elmult évszazadokban a miivelddés terjesztése kapcsan. Ennek ellenére azonban
ugy gondolta, az egyh4dz nem képes egyediil ellatni a feladatot. Utobbi allitdsat nemzetkozi
kitekintéssel tamasztotta ald, majd 6sszegzésképp megallapitotta, hogy sziikséges az allamra
bizni ,,azt, amit az egyhaz maga nem érhet el.” Az oktatds szinvonaldnak emeléséhez és
fenntartasahoz sziikséges az allami szerepvallalas. Az allam és az egyhaz kozott parhuzamot
vonva allitotta, hogy ugyanugy feladata az egyhaznak, hogy jo6 keresztényeket neveljen, mint
az allamnak az, hogy jo allampolgarokat. E fenti gondolatsorbol vezette le az allam kiegészitd

szerepét az oktatas teriiletén a sziilok és az egyhazak mellett,*s®

melyet a felséhazi targyalas
megkezdésekor elmondott beszédében is hangstilyozott.*® A felekezeti iskolak fenntartasanak
védelmében is felszolalt a miniszter. Emlékeztette a képviseldket, hogy korabbi gyakorlatban a
felekezeti iskolak voltak jellemzdek a magyar teriileteken. Ragaszkodik iskolaihoz az egyhaz

is, és a sziil6ket is megnyugtatja a fenntartasuk. E6tvos véleménye szerint ellenkez6 esetben —

481 Brauneder: i. m. 193-194. o.

482 Csizmadia: A magyar allam... 83. o.

483 | d. Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 145. o.; Csizmadia: A magyar allam... 85. o.
484 E6tvés: Kultura és nevelés. 401. 0.

485 Eétvés: Kultara és nevelés. 402-403. o.

486 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 179. o.
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487 _ a torvény ellenallast idézhetne eld. Igy

ahogyan arra Dedk is figyelmeztetett 1848-ban
azonban a felekezeteknek nem lehet okuk fellépni a térvénnyel szemben, hiszen elismerték a
fennallo felekezeti iskolakat, emellett ujakat is alapithatnak a felekezetek, tovabba a kozds
iskolak felallitasat csak ott rendeli a torvény, ahol a felekezetek nem tartanak fenn iskolat.
Reményét fejezte ki az irant, hogy az egyhéazak azért is pozitivan értékelik majd a térvény altal
felallitott kozoktatasi rendszert, mert vallasi nézeteikkel az oktatott targyak nem lesznek
ellentétesek, sét — ellentétben az 1848-as elvekkel - kotelez6 targyként hataroztak meg a hit- és
erkolcstant, melynek tanitasaért az egyhaz felel. 4%

Eotvos késébbi utodja, Trefort Agoston javaslatara a tervezetet minden felekezet
képviseletével alakitott bizottsag targyalta, biztositva a felekezeti hozzaszolas lehetdségét. A
felekezetek éltek a lehetdséggel és szakértdket (papokat €s tanarokat) ajanlottak a javaslat
tovabbi targyalasidhoz. Ok 4llasfoglaldsaikban féleg a felekezeteket érintd pontokrol
nyilatkoztak. Emellett tovabbra is hangsulyoztak az oktatas felekezeti jellege fenntartasanak
fontossagat. A tanitoképzokre vonatkozo rendelkezéseket nem taldltdk megfelelonek: a
felekezeti képviselok szerint nem sziikséges az allami tanitoképzok felallitasa, mivel igy a
felekezeti iskoldk héatranyba keriilnének az 4llami fenntartastiakkal szemben a vilagi képzéssel
rendelkezd tanitok miatt. A felekezeti tanitoképzésre vonatkoz6é megszoritasok ellen
felszolaltak a befolyasukat megtartani szandékoz6 katolikusok, az autondmidjukat féltd
reformatusok, €és a nemzetiségi ¢érdekeket védd gorogkeletiek és gordg katolikusok.
Ugyanakkor nem csak ellenzok akadtak, tobben védelmiikbe vették a javaslat vonatkozo
részeit.

A k6z0s iskolakra tekintettel fizetendd 5%-os adoval kapcsolatban felmeriilt, hogy igy
azok, akik eddig a felekezeti iskoldkat anyagi hozz4jaruldssal tAmogattdk, ezutan nem teszik
majd meg. Ezért Eotvos ismét felszolalt a torvény védelmében €s elmagyaréazta, hogy a kozos
iskolak fenntartdsdhoz annyiban kell e személyeknek hozzdjarulni a torvény 36. szakasza
alapjan, amennyiben a felekezeti iskolanak tett hozzajarulasa az 5%-ot nem meriti ki. igy a
felekezeti iskolak nemhogy elesnek a tamogatastol, de esetleg ez még 6sztondzheti is azokat a
tamogatokat, akik eddig kevesebbet ajanlottak fel, hogy — elkeriilendé a ko6zos iskolédk

tamogatasat — annyit fizessenek a felekezeti iskolak javara, amennyi az 5%-ot eléri.*%

487 Deak Ferencz munkaibol. 317-323. o.

488 E6tvos: Kultira és nevelés. 405-406. 0.

489 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 155-158. 0.
490 E6tvos: Kultira és nevelés. 415. 0.
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Az allami feliigyeletet a felekezetek azonos modon ellenezték, azonban mashogy
juttattdk volna érvényre allaspontjukat. A protestansok ugy vélték, az iskolafenntart6t illesse a
kozvetlen feliigyeleti jog, az allam pedig olyan mértékben gyakorolja befolydsat, mig ezt nem
veszélyezteti. A katolikusok kotelezOként kivantak eldirni a felekezeti iskola fenntartasat, a
vallast nélkiilozhetetlennek tartottak a nevelés soran. Allaspontjuk szerint a nevelés az egyhéz
joga. A gorogkeleti és gorog katolikus vallasok képvisel6i ismét a nemzetiségi érdekeket
szerették volna érvényre juttatni, hiszen a felekezeti iskoldk szdmukra nemzetiségi
Osszetartozasukat is erdsitették. Osszességében elmondhatd a bizottsag munkajaval
kapcsolatban, hogy a felekezetek kozott nem sok tamogatasra lelt a torvényjavaslat.*t A
kiilonboz6 felekezetek hozzaszolasai a népoktatasi bizottsagra befolyassal birtak, veliik
szemben igyekezett Ovatosan rendelkezni, ugyanakkor a tervezetet mar nem vehették le
napirendrdl, elérkezettnek lattdk az idét a népoktatas korszeriisitésének megvaldsitasara.

Az 1868. évi XXXVIII. torvénycikk deklardlta a tanitds szabadsagat, e korben
részletezték a szlilok kotelezettségét gyermekeik tanittatdsara. A tankotelezettséget 6 éves
kortol 12, illetve 15 éves korig allapitottdk meg, ami teljesithetd volt nyilvanos iskoldban,
magan intézetben ¢és hazi tanitissal is. A 10.§ eldirta, hogy felekezetek is alapithatnak és
fenntarthatnak nyilvanos tanintézeteket, emellett az 4llam, a kozségek, tarsulatok és egyének is
rendelkeztek e joggal. A felekezetek altal felallitott tanintézetekrdél ezutan kiilon fejezet
rendelkezett. A 11. § szerint ,,a hitfelekezetek, mindazon kozségekben, hol hiveik laknak, sajat
erejokbdl tarthatnak fonn és allithatnak fol nyilvanos népoktatasi tanintézeteket”, és erre
igénybe vehetik a hivek anyagi hozz4ajarulasait, megvalaszthatjak a tanarokat és azok fizetését,
meghatarozhatjdk a tankonyveket. A felekezeti iskolaalapitas és fenntartds szabadsagat
azonban feltételekhez kototték, melyeket a torvény tételesen eldirt. Ilyen feltételek voltak a
kozegeészségiigyi €s biztonsagi szabalyoknak vald megfelelés, a fiik és lanyok elkiilonitett
oktatasa, a tanito altal tanitott gyermekek maximalis szdmanak a meghatarozéasa. Taxative
felsorolta a torvény azokat a tantargyakat is, melyeket oktatni kellett a felekezeti iskoldkban is.
A torvény megalkotdsa soran tekintettel voltak arra, hogy a tobbség mezdgazdasaggal
foglalkozott, igy falun az oktatas ideje egy évben 8 honap volt (varosban 9 hénap), és - az
egyhaz gyakorlati oktatdssal szembeni véleménynyilvanitdsa ellenére - kotelezden eldirtak a
gyakorlati ismeretek oktatasat. Az iskolat fenntartd felekezetek kotelesek voltak gondoskodni
a tanuldshoz sziikséges eszkozokrdl. A felekezet fenntarthatott tanitoképzoket is. Ugyanakkor

a 14.§ vilagosan kijelentette, hogy ,,minden hitfelekezetbeli népoktatasi tanintézet az allam

491 B8vebben 1d. Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 161-165. 0.
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feliigyelete alatt all.” Az allam e korben jogosult és koteles volt a felekezeti iskolakat
rendszeresen ellendrizni, és arra az esetre, ha a torvényben megjelolt feltételeket nem tartottak
meg, szankciokat irt eld.

Tehat a fenti szakaszok értelmében az allam a felekezeti iskoldkra csak bizonyos
tekintetben gyakorolt befolyast, igy példaul az egészségiigyi szempontok érvényesiilésével, a
tanszerekkel, szorgalmi iddvel kapcsolatban. Azonban tovabbra is a felekezetek
rendelkezhettek a tankOnyvekrdl, a tanitds modszerérél, megvalaszthattak tanitdikat. Sot,
ahogyan azt E6tvos is kifejtette, a tanitok tekintetében a felekezetek sajat iskoldikban magas
foku 6nallosaggal rendelkeztek: maguk rendelkezhettek a tanitok fizetésérdl, felfiiggesztéséral,
elbocsatasarol és felvételérel. 49

A torvény megalkotdsa sordn mar nem a kozos iskoldkat kivantdk egységesen
megvaldsitani, hanem a felekezeti iskoldk megtartasa mellett kiegészitd jelleggel irtak eld a
kozos iskolak 1étrehozasat allami kdltségen ott, ahol nem voltak egyhazi iskoldk. Ezekben a
koz0s iskolakban felekezeti hovatartozasra tekintet nélkiil tanulhattak a gyermekek (23-24.89).
Kozosségi iskolava mindsitették tovabba azokat a felekezeti iskoldkat, amelyeket kozségi
vagyonbol tartanak fenn, de a kdzség szamdra meghagytak a lehetdséget, hogy tovéabbra is
tdmogassa a felekezeti iskolakat, azonban ha igy tesz, akkor a felekezetek kozott igazsdgosan
kell megosztania a hozzajaruldst (25.§). Ezt a rendelkezést megerdsiti a torvényesen bevett
keresztyén vallasfelekezetek viszonossagarol szolo 1868. évi LIII torvénycikk 23. szakasza:
,»Kiilonbozo vallasfelekezetiiek altal lakott kdzségben é€s varosban, mely hazi pénztardbol
egyhazi czélokra, vagy valamely felekezeti iskola javéara segélyt szolgaltat ki, e segélyben
igazsagos arany szerint minden ottan 1étezd vallasfelekezet részesitendd.”* Lehetdvé tették a
felekezeti iskolak szamara is, hogy ha ugyan fenntarthaté volna a felekezeti iskola is, de a
kozség kiilonbozo felekezetei tigy dontenek, hogy kdzdsen tartanak fenn iskolat, akkor igénybe
vehetnek allami tamogatést és 1étrehozhatnak kozos iskolat (26.§). Ezutdn mar nem csak a
katolikus egyhaz alapithatott iskolat, hanem ez lehetdvé valt az allam, tarsulatok és egyének
szamara is.

A modositott javaslat alapjan a felekezeti iskoldk felett az allam csak a fofeliigyelet
jogaval rendelkezett. A tanitok megvalasztasa, fizetésiik meghatarozasa, tankdnyvek, tanitési
rendszer megallapitdsa mar a felekezetek jogaként szerepelt, nem pedig az iskolaalapitas

feltételeként. A vallasi érziilet tiszteletben tartasa végett kimondtak, hogy ha adott felekezethez

492 Eotves: Kultlra és nevelés. 414-415. o.
493 1868. évi LIII. térvénycikk http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5375 (2016. 05. 11.)
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tartoz6 gyermek — sajat felekezeti iskola hidnyaban — masik felekezet iskoldjaba koteles jarni,
vallasoktatasarol akkor is sajat felekezete gondoskodhat.*%*

A fels6hazi targyalasa soran szintén felemelte hangjat a kozos iskolakkal szemben a
magas klérus. Simor Janos esztergomi ¢és Haynald Lajos egri érsekek kihangstlyoztak
beszédeikben, hogy a k6zos, felekezeti jelleget nélkiil6z6 iskolak nem lehetnek semmi jonak
forrdsai, mert mell6zhetetlen a vallasos nevelés. Masok — féleg vilagi férendek, de tobb plispok
IS — 1idvozolték a tervezetet, és helyesnek tartottak a kozos iskolak 1étrehozasat, az allami
féfeliigyeletet, ugyanakkor a felekezeti iskoldk meghagyasat. 4%

A torvényjavaslat vitdja soran felmeriilt a valldsos érziilet kozos iskoldk altali
gyengiilésének lehetdsége. Erre Eotvos kifejtette, hogy szerinte a vallasos érziilet er6sodése
vagy gyengiilése nincsen Osszefiiggésben a felekezeti vagy a kozos iskolakkal, hiszen a hittan
oktatdsat a k6z0s iskoldban is az egyhazi tanit6 végezné, valamint a felekezeti iskoldban a nem
vallashoz kapcsolodo targyakat is vilagi oktato tanitja. Tehat a vallasos neveltetésnek nem lehet
gatja a kozos iskola, ugyanis a vallasoktatds egyhézi tanitokra van bizva. Beszédének
zarasaként ismét 6sszekapcsolta az allam és az egyhaz érdekeit a népnevelés terén. Bizonysagat
fejezte ki azirdnt, hogy a felekezetek lelkiismeretesen fogjak megadni a didkoknak a vallasos,
erkdlcsos nevelést, és az allam is elismeri, hogy a szilard valldsossag egyben polgari erény,
mely buzdit a vallasos kotelezettségek mellett a haza iranti kotelességek teljesitésére is.*% A
javaslatot végiil elfogadtak a felsOhazban a klérus szembenalldsa ellenére is.

A torvény hianyossagaként értékelhetd, hogy a végrehajtasr6l nem gondoskodtak
megfelelden. A 25-26. szakaszok végrehajtasaval kapcsolatban félreértelmezések adodtak,
melyeket a vallas- és kdzoktatasiligyi miniszter november 11-én kelt kdrrendeletében igyekezett
helyreilleszteni. Eszerint az iskola tulajdonosa jogosult donteni afeldl, hogy a felekezeti iskolat
fenntartsak vagy kozossé alakitsak. Tehat nem feltétleniil a felekezet jogosult a felekezeti
jogallast kozségivé alakitani, csak akkor, ha ez a tulajdonosa is. Azonban ha a kozség a
tulajdonos, tigy ez donthet az atalakitas fel6l. Amennyiben a tulajdonos a felekezet és a kozség
az anyagi tamogatast nytjtja, ugy utobbi a hozzajarulas folytatasarol vagy megsziintetésérol és

k6z0s iskolara forditasarol donthet, de a felekezeti iskola k6zossé alakitasarol nem.*®’

49 Felkai: Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi... 171. o.
4% Uo. 181-184. o.

4% E6tvos: Kultira és nevelés. 411-414. o.

497 E6tvos: Kultira és nevelés. 424. o.
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VI. Osszegzés

A XIX. szazadi Magyarorszdgon a polgari atalakulds magjat képezte a vallasszabadsag
megteremtése, az allam és az egyhaz elvalasztasa, illetve a felekezetek jogegyenldsitése. A
korszak liberalis politikusai a nemzet egységének érdekében igyekeztek feloldani az
ellentéteket, melyekhez hozzéjarultak a - sokszor egymassal atfedésben is 1évo - felekezeti és
nemzetiségi sokszinliségbdl fakadd konfliktusok. E kérdéskorhdz szorosan kapcsolddott az
oktatas kérdése. Az oktatas feletti allami felligyelet mar a felvilagosult abszolutizmus kordban
megjelent, a XIX. szazadi politikusok megnyilvanulasaikban tobbszor hivatkoztak a XVIIL.
szazadi elvek megvaldsulasara. A reformkorban mar felszolaltak a népoktatas korszertsitése
érdekében, de a kérdés megolddsa még varatott magara.

1848-ban napirendre keriiltek az egyhdzak és az dllam oktatashoz valo kapcsolatat érintd
legfontosabb kérdések. Ezek koz¢ tartozik a vallasi- €s tanulmanyi alapok allami vagy egyhazi
tulajdonba keriilése, a felekezeti illetve kozos iskolak 1étrehozéasa koriili vita. A vallas és
kozoktatasiligyi miniszter, Eotvos Jozsef baro e kérdések kereteit lefektetd torvény megalkotasat
helyezte kilatasba; a kozos iskoldkat szeretett volna létrehozni, de az id6t nem taldlta erre
alkalmasnak, igy tamogatta a felekezeti iskolak megtartasat. Azonban a forradalom eléestéjén
jelentds eredményeket nem értek el. A népoktatds korszeriisitése nem valosult meg. Az 1848-
as elveknek a forradalom ¢€s szabadsagharc leverése, majd az elkovetkezd évek politikai valsdga
gatat vetett, bar a liberalis politikai elit nem tett le réluk, meégis j6 1d6ére megrekedt érvényre
juttatasuk.

A neoabszolutizmus legfontosabb dokumentuma a téma szempontjabdl az 1855-0s,
Ferenc Jozsef altal a Szentszékkel kotott konkordatum. A dokumentum altal a katolikusok
dominanciaja érvényesiilt, igy a valldsoktatds felett is a katolikus piispoki kar gyakorolt
feliigyeletet. Azonban a vizsgalt korszak végén a megvaltozott kozjogi helyzet miatt a
konkorddtum mar nem volt fenntarthato.

Eo6tvos Jozsef masodik minisztersége idején sziiletett meg a népoktatasi torvény. A
torvény meghagyta a felekezeti iskolékat, a k6zos iskolék 1étrehozéasat kiegészitd jelleggel irta
elé. Eldbbiekre befolyast az allam csak annyiban gyakorolt, amennyiben eldirta a kdtelezd
targyakat (melyek k6z¢ ekkor mar a hitoktatas is bekertilt) és a 1étesités feltételeit. Bar a torvény
megalkotéasa soran a magas klérus felemelte hangjat a kozos iskolakkal szemben, ennek ellenére
a javaslatot tobben tamogattak és elfogadtak. 1868-ban igy folytatodhatott, bar korantsem

fejezddott be a népoktatds korszerlisitésének folyamata.
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