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A koztarsasagi elndk szerepe kulénleges jogrend idején

A koztarsasagi elnok egyfajta vagonor, mig a hatalmi
agak a sinpalyakon futé6 mozdonyok, és a koztarsasagi
elndk akkor 1ép miikodésbe, ha a mozdonyok letérnek a
sinpalyajukrél.”

- Cservak Csaba Benjamin Constant allegoriajarol -

I. Bevezetes

Az allamf6t minden allam kiilonb6z6 feladat-és hataskdrrel ruhdzza fel, amely az adott allam
politikai berendezkedését6l fugg. Magyarorszag allamformajat tekintve koztarsasag, ebbol
adodoan az allamfoi tisztséget a kbztarsasagi elnok tolti be, aki semleges hatalomként van jelen,
a demokratikus allamszervezet Oreként definialja jogallasat a szakirodalom és az
Alaptorvényiink is.! Tanulmanyomban a magyar allamfé, a koztarsasagi elndk azon
hataskorével és ehhez kapcsolododan feladatkorével kivanok foglalkozni, amely a kildnleges

jogrend idején all fenn.

Il. Torténeti attekintés

A Kkoztarsasagi elnoki intézmény gyokerei a magyar jogtorténetben 1945-re nyulnak vissza.?
Az Ideiglenes Nemzetgytilés ideiglenes allamfoi testiiletet hozott 1étre, Nemzeti Fétanacs
néven. A koztarsasagi elnoki tisztség vegul 1946-ban a Magyarorszag allamformajarol szolé
1946: 1. torvénycikk elfogadasaval keriilt kodifikalasra. A torvény nevesitette az allamfo
feladat-és hataskorét, amely hasonlé volt a hatalyos szabalyozashoz, ami a téma szempontjabdl
relevans, hogy hadat Uzenhetett, hadiallapotot hirdethetett, és békekotésre is jogosult volt,
viszont ezt csak az akkori nemzetgyiilés elézetes felhatalmazasaval tehette.® Az allamformarol

sz016 torvény nem ismerte a kiilonleges jogrend fogalmat, igy azt nem is szabalyozta. Az 1949.

! Alaptorvény 9. cikk (1) ,,Magyarorszag allamf6je a koztarsasagi elndk, aki kifejezi a nemzet egységét, és rkddik
az allamszervezet demokratikus miikodése felett.”

2 Mezey Barna egészen 1848-ig vezeti vissza az intézményt, Kossuth Lajos kormanyzé-elnokségét tekinti a
koztarsasagi elnoki tisztség els6 megjelenési formdajanak. Mezey Barna: A koztarsasdgi elndk a magyar
joghistoriaban. In: Poloskei Ferenc (szerk.): A koztarsasagi eszme és mozgalom Magyarorszagon. Budapest,
ELTE-BTK, 1990. 97. o.

3.1946: 1. torvény 11. § (2) ,,A koztarsasagi elnok hadiizenetre, a hadiallapot bedlltinak megallapitasara,
békekotésre, a honvédségnek az orszag hataran kivill alkalmazasara csak a Nemzetgyiilés eldzetes
felhatalmazasaval jogosult.”



évi XX. torvény megsziintette az intézményt, és a helyébe az kollektiv allamfoi testiiletként
miikddd Elndki Tanacs 1épett.* A fentiekben emlitett hataskordket pedig az Orszaggyiilés
gyakorolta, igaz azok jelentdsen lecsokkentek.® A Népkoztarsasag EInoki Tanacsa egészen a
rendszervaltozasig maradt fenn, majd az 1989. évi XXXI. térvény mddositotta a korabbi
Alkotmanyt, és helyredllitotta a koztarsasagi elnok tisztséget. Azok a jogkorok, amik a
kilonleges jogrend idején megilletik a koztarsasagi elnokot, azonban nem az allamfére
vonatkozo részben, hanem az Orszaggyilésrél szol6 fejezetben voltak megtaldlhatdak.®

A korabbi Alkotmany rogzitette, hogy rendkivali, hadi-, illetve sziikségallapot esetén akkor
gyakorolhat bizonyos jogokat a koztarsasagi elndk, ha az Orszaggyiilés akadalyoztatva van,
vagyis nem képes e korben dontéshozatalra. Az Orszaggytilés a fenti dontések meghozatalaban
akkor mindsiilt akadalyozottnak, ha az Orszaggyiilés ,,[...] nem Ulésezik, s 6sszehivdsa az idé
révidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkivili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltd
események miatt elharithatatlan akadalyba (itkozik.”’ Ha ez fennall, az koztarsasagi elnok
jogosult a rendkivili allapot vagy szlkségallapot kihirdetésére, a Honvédelmi Tanacs
létrehozéasara, hadiallapot kinyilvanitasara. Rendkivili llapot idején a Honvédelmi Tanacs
dontott az orszag fegyveres erdinek mozgodsitasarol, valamint rendkiviili intézkedések
megtételérél, amely szervben az allamfé elndki pozicidt toltott be. Sziksegallapot idején a
koztarsasagi elnok donthetett a fegyveres erék alkalmazasarol, tovabba rendkiviili
intézkedéseket rendeleti Gton vezethetett be.® Az igy kibocsatott rendelet harminc nap letelte
utdn hatalyat vesztette, emellett a bevezetett intézkedésekr6l a koztarsasagi elndknek
haladéktalanul tajékoztatnia kellett az Orszaggytilés elnokét.®

Az egységes szabalyozast az Alaptorvény valdsitotta meg, amelynek részleteit az
aldbbiakban ismertetem.

“Foglein Gizella: A koztarsasagi elnoki jogkor (1946). In: Poloskei Ferenc (szerk.): A koztarsasdgi eszme és
mozgalom Magyarorszagon. Budapest, ELTE-BTK, 1990. 74.-78. o.

SHadUizenet és békekotés joga.

Spetrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk rendkiviili allapottal osszefiiggd feladat-és hataskérei. Allam- és
Jogtudomany 2015/ 4. sz. 24. o.

71949. évi XX. torvény 19/A. §

8A rendkivili intézkedések korét az 1993. évi CX. torvény IX. fejezete szabalyozta. igy a kdztarsasagi elnok éltal
bevezetett rendelet megallapithatott példaul kijarasi tilalmat (214.8), polgarmester hataskorébe tartozo
allamigazgatasi feladatot (207.8), vagy akar katonai birésagok felallitasarol (227.8) is rendelkezhetett.

SAdam Antal: A koztarsasagi elnok jogallasanak alkotmanyi szabalyozasa, kiilonds tekintettel az allamfd
semlegességére. In: A koztarsasagi elnok az Uj alkotmanyban (szerk. Holl6 Andras). Kdzgazdasagi és Jogi
Kdnyvkiadd, Budapest 1995. 49. o.



I11. Kbztarsasagi elnok tisztsége és fo feladatkorei a hatalyos jogban
A koztarsasagi elnok tisztségét az Alaptorvény konstitudlja, ebbdl eredden sajatos kdzjogi
tisztséget tolt be, az 6t legfobb kozjogi méltdsag koziil az elsd. A parlamentaris demokracia
berendezkedésbdl addddan azonban az allamfoi tisztség, illetve az altala ellatott feladat- €s
hataskorok leginkabb reprezentativ, szimbolikus jelentéségtiek.'® A szimbolikus jelentdségre
maga az Alaptorvény utal a 9. cikk (1) bekezdésben: ,,Magyarorszdg dallamfdje a koztarsasagi
elndk, aki kifejezi a nemzet egységét, és orkddik az dallamszervezet demokratikus miikédése
felett.”” Ezen Kivul a koztarsasagi elnok székhelye, a Sandor-palota és a Koztarsasagi EInoki
Hivatal disz6rsége szintén a szimbolikus jelentéséget tiikrozi.** Ide sorolhatd az a funkcid is,
hogy a kdztarsasagi elndk a Magyar Honvédség féparancsnoka.*? Az Alaptorvény azonban a
reprezentativ feladatok mellett tobb jelentds hataskort ruhdz az allamfdre. A koztarsasagi elndk
feladat-és hataskorét illet6 legfontosabb alapvetéseket az Alaptorveny 9.-14. cikkeiben talaljuk,
mindazonaltal maga az Alaptorvény ad felhatalmazéast az Orszaggytilésnek arra, hogy
sarkalatos torvény alkotasaval tovabbi szabalyokat allapitson meg az allamfére nézve. Ebbdl
fakad6an kulon torvény rogziti példaul a koztarsasagi elnok jogallasara és javadalmazasara
vonatkozo részletszabalyokat,®® valamint a koztarsasagi elnok ellenjegyzéshez nem kotott
bizonyos dontéseit is.**

Az allamf6 feladat-és hataskorei funkcidjuk szerint harom nagy csoportra oszthatok:
klasszikus allamf6i jogositvanyok, parlamenthez kapcsolodo hataskor €s egyéb, Alaptorvény
altal az O hataskorébe utalt hatdskorok. A tovabbiakban ezek mentén térek ki az egyes

feladatkorokre.1®

Opetrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs 2014. 116-117.
0.

Haldsz Ivan: A koztarsasagi elndki tisztség szimbolikus jelentdsége a Kozép-Eurdpai allamokban. In: Unnepi
tanulmanyok Récz Attila 75. sziiletésnapja tiszteletére (szerk. Cserny Akos). Nemzeti Kézszolgalati és
Tankonyvkiadd, Budapest 2013. 228.-232. o.

2Alaptorvény 9. cikk (2) bekezdés. Megjegyzendd, hogy a foparancsnoki funkcié nem tartalma nem az, hogy a
koztarsasagi elnok a tényleges iranyitdja a magyar hader6knek. Lasd: Szente Zoltan: Van-e értelme a kdztérsasagi
elnoki tisztségnek a mai magyar kozjogi rendszerben? In: Az allamf6 jogallasa I.(szerk. Csink Lérant - Szabo
Istvan). Pazmany Press, Budapest 2013. 123. o.

132011. évi CX. torvény

1A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz6l6 2011. évi CXIII. térvény (Htv.) 20. §-ban rogzitett honvédelmi/honvédségi dontésekhez nem sziikséges
ellenjegyzés.

15petrétei: 2014. 125. o.



111 1. Klasszikus dallamféi jogositvanyok

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés a) pontja szerint a koztarsasdgi elnok képviseli
Magyarorszagot. Sziikk értelemben, olyan helyzetekben, amikor a magyar allamot kell
megjeleniteni valamely nemzetk6zi relacioban a kdztarsasagi elnok feladata a magyar allam
nevében jelen lenni. Tagabb értelemben a koztarsasagi elnok barmely, — tekintet nélkil arra,
hogy kuilfoldi vagy belfoldi - a képviselet soran tanusitott magatartasat az allamnak kell
beszamitani.'® Ehhez a hataskorhoz kapcsolodik, de kiilén nevesiti az Alaptorvény a
diplomaciai kapcsolatok ellatasat, nagykdvetek fogadasat és megbizasat, valamint a nemzetkozi
szerzédések kotelezd hatalyanak elismerését, mint allamfdi feladatkort.!” Emlitést kell tenni
még a koztarsasagi elndk kinevezési jogkorérdl, ami az egyik legfontosabb jogositvanya az
allamfének. Az allamfotdl kétféleképpen nyerheti valamely személy a megbizatasat adott
poziciora: ellenjegyzéshez kotott vagy ellenjegyzés nélkili formaban. Az Alaptérvény taxative
felsorolja ezen tisztségeket, és rogziti azt is, mely tisztségbe torténd kinevezéshez sziikséges
ellenjegyzés.’® Az allamfé egyik legjelképesebb jogkdre a kitiintetések adoményozdsa,
amelynek lényege, hogy az adott személy felé, nyilvanosan, az allam és a tarsadalom, mint
egész elismerése kifejezésre kerlljon. Ezen hataskorben a koztarsasagi elnok meghatarozott
kitlintetéseket, dijakat és cimeket adomanyozhat, illetve kulféldi Kkitlintetések viselését
engedélyezheti.® A fentieken kiviil ebbe a csoportba tartozik még a koztarsasagi elnok

kegyelmezési joga, amelyet egyedi igyben gyakorolhat diszkrecionalis jogkorben.?°

I11. 2. Parlamenthez kapcsolodo hataskor

A koztarsasagi elnoknek az Orszaggytiléshez kapcsolodd jogositvanyai a ,,demokréacia feletti
orkodés ” kivanalmabol szarmaznak javarészt. Az allamfo felszolalhat az Orszaggyiilés iilésein
rendkivili Ggyben, akar napirenden kivil is, kérelmére Ulést kell 6sszehivni, az Orszaggyiilés
iilését alnapolhatja, részt vehet a zart liléseken, hatarozati javaslatot terjeszthet eld, az allando
bizottsagok Ulésein tanacskozasi joggal vehet részt. Tovabba a tdrvényhozasban, illetve
alkotmanyozasban is fontos szerepet tolt be. Alaptorvény elfogadasara, modositasara tehet

javaslatot, torvénykezdeményezési jog illeti meg, az Orszaggytilés altal elfogadott torvények

16Tjlk Péter: Gondolatok a koztarsasagi elndk feladat-és hataskoreirdl. In: Tanulmanyok Adam Antal professor
emeritus sziiletésének 80. évforduldjara (szerk.Chronowski Nora-Petrétei Jozsef). PTE AJK, Pécs 2010. 357.-358.
0.

" Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés a) és b) pont.

BAlaptorvény 9. cikk (3) k) és I) pont, (4) bekezdés c) és d) e) pont.

Megjegyzendd, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia elndkét nem megbizza,
csak megerdsiti tisztségében.

PAlaptorvény 9. cikk (4) bekezdés f) pont. Lasd még: Petrétei: 2014. 128.-129. o.

DAlaptorvény 9. cikk (4) bekezdés g) pont. Lasd még: Petrétei: 2014. 130. o.
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tekintetében pedig felulvizsgéalati jogot gyakorol. Ennek keretében vétoval élhet az elfogadott
torvény kapcsan, amely alkotmanyossdgi vagy politikai vétd formdjaban nyilvanul meg,
kiilonbozé jogkdvetkezményeket vonva maga utan.?! Csink Lorant szerint az eldbbiekben
emlitett jogkorei miatt szolgal a kdztarsasagi elndk egyfajta politikai és kézjogi ellensulyként
az alkotmanyos demokraciaban.?? A fentieken tal emlitést kell tenni a promulgaciordl, ami az
elfogadott torvény szentesitését és nyilvanossagra hozataldnak elrendelését jelenti az allamfo
altal. Ugyanakkor ebbe a kategoriaba tartozik a koztarsasagi elndk Orszaggytilést helyettesitd
tevékenysége, amelyet a kiilonleges jogrend idején gyakorol, azonban mivel dolgozatom {6

témajat ez szolgaltatja, ennek a jogkornek a targyalasara kilén alcimben kerdl sor.

I11. 3. Egyéb hataskorok

Ebbe a csoportba szerteagazé hataskorok sorolhatok, igy a helyi dnkormanyzati és az
orszaggyulési képviselok valasztasanak kitlizése, a népszavazds kezdeményezése, illetve
kitlizése, az eurdpai parlamenti valasztdsok kitlizése, allampolgarsdg megszerzésére ¢&s
megsziinésére iranyuld tligyek, vagy egyes teriiletszervezési tigyek. Ezeken tulmenden pedig,
barmely feladat-és hataskor, amit torvény az allamf6é hataskorébe utal. Ezekre a témamra
tekintettel nem kivanok kitérni.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a koztarsasagi elnok hatalyos jogunk alapjan protokollaris
feladatok ellatasara hivatott. Eppen ezért értek Cservak Csaba azon allitasaval, miszerint az
allamfo ezen funkcidja miatt ,,csendestarsnak” is nevezhetd, hiszen az allamigazgatéasi és
dontéshozoi gépezet milkodésébe csak kivételes esetben, korlatok kozott vagy egyaltalan nem

avatkozhat be.?*

IV. Kulonleges jogrend fogalma

A kulonleges jogrend fogalmat az Alaptérvényben nem talaljuk meg expressis verbis, ezért
annak definicidjat a ra iranyad6 szabalyok és benne foglalt egyes helyzetek alapjan lehet
meghatarozni. Ebbdl az allapithatdo meg, hogy a kiilonleges jogrend azokat a helyzetek és erre
vonatkozo extraordinalis szabalyokat foglalja magaba, amelyek akkor jutnak érvényhez, ha az

allamban valamilyen oknal fogva felborul az addig fennallt kozrendi egyensuly. A kildnleges

2 Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés b), c), g), h) és i) pont.

22Csink Lorant: Mire jo az ellenstly? In: Az allamfd jogallasa I. (szerk. Csink Lorant-Szabd Istvan). Pazmany
Press, Budapest, 2013. 17.-19. o.

Zpetrétei: 2014. 134. 0.

2Cservak Csaba: A koztarsasagi elnok jogallasa az Uj Alaptorvényben. In: Az uj Alaptorvényrél-elfogadas elétt.
(szerk. Kubovicsné Borbély Anett-Téglas Andras-Viranyi Andras). Orszaggyl(ilés Alkotmanyiigyi, Igazsagiigyi és
Ugyrendi Bizottsaga, Budapest 2011. 20. o.



jogrendi szabalyozas alapja, hogy az allam valamely fokozott veszélyeztetettséget el6idézo
helyzetet vagy helyzeteket nem képes a béke iddszakara vonatkozo szabalyozassal kezelni. > A
kategoriaba kiilonbozd sajatos szituaciok tartoznak, amelyeket mar nevesit az Alaptorvény.
Ezek a kovetkezok: rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6zd védelmi helyzet, varatlan
tdmadas és a veszélyhelyzet. Az egyes kilonleges jogrendi esetkordket kilon - kilon

ismertetem.

IV. 1. Rendkivali allapot
A rendkivili allapot fogalmat az Alaptorvény a 48. cikk (1) bekezdes a) pontjaban rogziti: ,,Az
Orszaggytilés hadidllapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres tamaddsdanak
kozvetlen veszelye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkivili allapotot [...]”” Hadiéllapot
kinyilvéanitasara a kovetkezOk adhatnak okot: hadiizenet kiildése, kiils6 tdmadas elszenvedése,
kollektiv onvédelmi jog gyakorlasa.?® A haborus veszély akkor &ll fenn, ha a taimadas még nem
kovetkezett be, de annak reélis és kdzvetlen bekdvetkezese varhatd. Mindkét fogalom olyan
cselekményeket foglal magaba, amelyek Magyarorszag tertleti épségét, szuverenitasat sértik
vagy veszélyeztetik. Kihirdetéséhez az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazatara
van sziikség.?” Az alaptorvényi szabalyozasbol adodik, hogy a kihirdetésre hadiallapot
kinyilvanitasa vagy héborus veszély esetén keriilhet sor. Az Orszaggytilés hatarozatot fogad el
a rendkiviili allapot kihirdetésérdl, majd ezt a dontést nyilvanossagra kell hozni.?®
Osszességében a rendkiviili allapot tekinthetd a kiilonleges jogrendi iddszakok alapesetének,
ugyanis ahogy a torténeti attekintésben is lathattuk, a korabbi alkotmanyok is szabalyoztak,
igaz hadiallapot néven, de tulajdonképpen a hatdlyos fogalommal megegyezd

jelentéstartalommal.?®

1V. 2. Sziikségallapot

2Till Szabolcs: Kilonleges jogrend. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. (szerk. Jakab Andras — Fekete
Balazs). 2019. [1]-[2] bekezdés https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019. oktéber 20.)

ZHadiizenet olyan egyoldal( nyilatkozat, amellyel a kiild allam azt jelenti ki, hogy meg fogja timadni a cimzett
allamot. Magyarorszag akkor lehet kiild6 allam, ha katonai beavatkozasra az ENSZ-t6] felhatalmazast kapott.
Onvédelmi jog gyakorlasara az ENSZ Alapokmany 51. cikke alapjan jogosultak az alaird allamok, igy
Magyarorszag is. Ennek két forméaja ismeretes, az egyéni és a kollektiv énvédelmi jog. Kollektiv 6nvédelmi jog
gyakorlasa esetén nem a beavatkozo allamot érte a tdmadas ténylegesen, hanem egy masik allamot, amely
segitséget kér egy masik allamtol.

27 Alaptorvény 48. cikk (2) bekezdés.

A nyilvanossagra hozatal alapesetben a Magyar Kozlonyben torténik, azonban, ha erre nincs lehetség a média
Gtjan is megvaldsulhat a kozlés.

Lasd: Petrétei: 2015. 28.-33. 0.

2Till: 2019. [15] bekezdés



https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend

A sziikségallapot fogalmat az Alaptorvény szintén a 48. cikkben szabalyozza, mivelhogy itt
rogziti a két jogrendi formara vonatkozd kozOs szabalyokat. Ennek alapjan a fogalom a
kovetkezoképp alakul: ,,a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos
megszerzesere iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett sulyos,
erészakos cselekmények [...]”7%° A fogalom ala azok a cselekmények tartoznak, amelyek nem
kiils6, hanem belsé eredetiiek, célzatosan a fennalld rend erdszakos megvaltoztatasara
iranyulnak, vagy a lakossag €letét, valamint anyagi javaik biztonsagat jelentdsen veszélyeztetik.
Els6 esetben olyan mértékiinek kell lennie a fegyveres cselekménynek, hogy az a kiilonleges
jogrendi allapot kihirdetését eredményezze. A masodik fordulat szerinti szlikségallapot akkor
hirdethetd ki, ha az erdszakos cselekmények olyan széles korben veszélyeztetdk, hogy az az
allam normal miikddése mellett nem sziintethetdé meg. A kihirdetésre vonatkozo szabalyok

megegyeznek a rendkiviili allapot kapcsan ismertetekkel. 3!

1V. 3. Megeliozd védelmi helyzet, varatlan tamadas, veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet
A kiilonleges jogrend ezen formaiban nem bir jelentds jogositvanyokkal, ezért az el6z6khez
képest rovidebb ismertetésiiket tartom célszertinek.

Megel6z6 védelmi helyzet kiilsd fegyveres tamadads veszélye esetén vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében hirdethetd ki meghatarozott idére.*? A fogalom viszonylag
uj, a 2004. évi CIV. torvény iktatta be az Alkotmanyba. Az 0j mindsitett id0szak bevezetését
az indokolta, hogy nem volt olyan kiil6énleges jogrendi forma, amely a nem kozvetlen
tamadassal vald fenyegetésre bevezethetd lett volna. Ugyanis a megelézésnek az alapja ebben
a kontextusban az, hogy az olyan timadasok elkertlése lehetségesse valjon, amelyek nem direkt
modon fenyegetik az allamot, de kell6 erejiiek és sulyossdgtiak — a kortilményekbdl
kovetkeztetve - a kilonleges jogrend kihirdetéséhez.®®* A kihirdetéshez a jelen 1évo
orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikségeltetik.3*

. Kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betérése”

1.35

varatlan tdamadasnak mindsiil.* Betorésnek mindsiil minden olyan cselekmény, amely az

orszaghatar kiviilr6l torténé atlépését eredményezi. A betorés jellege szerint, az lehet

OAlaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont.

31petrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk kiilonleges jogrenddel dsszefiiggd feladat-és hataskorei. Kézirat. 17. o.
24 sziovetségi kotelezettség teljesitése az ENSZ égisze alatt torténd beavatkozasokat jelenti.

BArva Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Wolters Kluwer Kiadd, Budapest 2017.
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100000.ATK/ts/20160701/Ir/chain3564/ (2019. november 22.)

3 Alaptorvény 51.cikk (2) bekezdés.

SAlaptorvény 52. cikk (1) bekezdés.



https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100000.ATK/ts/20160701/lr/chain3564/

szarazfoldi vagy légi. Fontos, hogy ezen a kuldnleges jogrendi forma megéllapitasi feltétele
idegen hatalomnak nem mindsiilé kiilsé fegyveres csoport (pl.: gerillacsoport) tamadaésa.
Idegen hatalom tamadasa esetén — ahogy a fentiekben kifejtettem — ugyanis rendkivdli &llapot
kihirdetese indokolt. A Kormanyt varatlan tamadas esetén azonnali intézkedési kotelezettseg
terheli. Az Alaptorvény Iényegében ellencsapas intézését érti az intézkedesi kotelezettség alatt.
Az intézkedést addig kell megtenni, amig nem szuletik dontés rendkivili &llapot vagy
sziikségallapot kihirdetésérol. 3

A veszélyhelyzet definiciojat az Alaptorvény az 53. cikk (1) bekezdésében adja meg: ,,A
Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenseq
esetén, valamint ezek kovetkezmeényeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki
[...]” A definiciobdl kitlinik, hogy az eddigi mindsitett id6szakokhoz képest a veszélyhelyzet
nem mas altal (idegen hatalom, bels6 ellenséges csoport, kiilsé fegyveres csoport) az allam ellen
iranyul6 veszélyes és erdszakos magatartasban realizalédik, hanem ezzel ellentétben olyan
termeészeti és/vagy ipari katasztréfakat szabalyoz, amelyek méasok életét vagy anyagi javait
veszélyeztetik. Ebbe a kodrbe sorolhatod példaul az arviz, a radioaktiv szennyezédés, vagy az
ivoviz szennyezédése.>” A veszélyhelyzetet a Kormany jogosult kihirdetni.

Az Alaptérvény hatodik modositasaval keriilt be a kiilonleges jogrendi idészakok kozé a
terrorveszélyhelyzet. Terrortamadas jelentds, kozvetlen veszélye vagy a tdmadas megtorténte
esetén az Orszaggyiilés hirdeti ki a terrorveszélyhelyzetet, a jelen 1év06 orszaggytilési képvisel ok

kétharmadanak szavazataval.3®

V. Koztarsasagi elndk jogai és kotelezettségei kuildnleges jogrend idején
A koztarsasagi elndk jogositvanyait a kiilonleges jogrendi iddszakokhoz kapcsoléddan
kivanom ismertetni. Az egyes mindsitett idészakok koziil jelentés feladat-és hataskorrel
rendkivili allapot és sziikségallapot idején rendelkezik, igy azok reszletesebben keriilnek
bemutatdsra. A tobbi esetben formalis rendelkezések kapcsolddnak a koztarsasagi elndkhoz,
ezért azok ismertetéset roviden teszem meg.

Rendkiviili allapot kihirdetésével egyidejiileg az Orszaggyiilés 1étrehozza a Honvédelmi

Tanacsot.>® A Honvédelmi Tanacs személyi Gsszetételét az Alaptorvény 49. cikk (1) bekezdése

%Arva: 2017. 52. cikkhez.

$7A veszélyhelyzetet kivalthaté koriilményekrdl a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
madositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény 44. §-a rendelkezik, azonban fontos megjegyezni, hogy az ott
talalhato felsorolds nem taxativ jellegi.

BAlaptorvény 51/A. cikk

B Alaptorvény 48. cikk (1) a) pont.



rogziti, igy az a kovetkezOképp alakul: a koztarsasagi elnok a Honvédelmi Tanécs elndke, a
tagok k0zé az Orszaggyiilés eclnoke, az orszaggytlési képviseldcsoportok vezetdi, a
miniszterelndk, és a miniszterek tartoznak, illetve tanacskozasi joggal a Honvéd Vezérkar
fonoke. A Honvédelmi Tanacs ebben az iddszakban az egyik legfébb dontéshozé szerv, ugyanis
gyakorolja az Orszaggytilés egyes altal ra ruhdzott jogokat, az allamfo jogait, és a Kormany
jogait.*® Ezen hataskorok tulajdonképpen a személyi dsszetételbél kovetkeznek, és igaz ez
forditva is, a tagok ¢és az elndk normal allammiikodés idején gyakorolhatd jogositvanyai
tevédnek at a Honvédelmi Tan4cs hataskorébe rendkiviili allapot idején.*t A fentieken kiviil a
Honvédelmi Tanacs rendkiviili intézkedések bevezetésérdl, kiilfoldi fegyveres erdk
alkalmazasarél, alloméasozasardl donthet, illetve rendelkezik a Magyar Honvédség
tevékenységérdl.*?  Egyéb rendkivilli intézkedések meghozatala, egyes torvények
alkalmazésanak felfliggesztése, valamint torvényi rendelkezéstél valod eltérés érdekében
rendeletet alkothat.*® A rendelet, annak hatélya alatt primatussal bir, azonban az Alaptérvénnyel
ellentétes nem lehet. A rendeletet a Honvédelmi Tanacs elnoke, vagyis a kdztarsasagi elnok és
a miniszterelndk irja ald, ami ezutdn kihirdethetdvé valik.** A felsorolt hataskoroket a
Honvédelmi Tanécs az elnok vezetésével, testiiletként gyakorolja.*® A koztarsasagi elnok az
emlitettek alapan meghatarozé szerepet télt be a Honvédelmi Tanacs miitkodésében, ezaltal a
rendkivili &llapot idején életre hivott dontéshozatalban és iranyitasban.

Az Alaptorvény tovabb boviti hataskorét rendkiviili allapot idején abban az esetben, ha az
Orszaggytilés bizonyos dontések meghozatalaban akadalyoztatva van.*® Ezek kozé a dontések
kozé tartozik a hadiallapot kihirdetése, rendkivili allapot vagy szlikségallapot kihirdetése, és a

Honvédelmi Tanacs létrehozasa. Az allamfé ezen dontési jogat akkor gyakorolhatja, ha

“Alaptorvény 49. cikk (2) bekezdés.

A Honvédelmi Tanacs pontos feladat- és hataskorét Htv. 1. fejezete rogziti. A Honvédelmi Tanacs rendkiviili
allapot idején a honvédelem legf6bb iranyitd szerve, mindazonaltal, az Orszaggyllés valamennyi feladat-és
hatéskorét gyakorolhatja, ha azt az Orszaggy(ilés nem tudja ellatni, illetve gyakorolni.

A személyi Osszetételbdl az kovetkezik, hogy a kdztarsasagi elnok és a Kormany ez id6 alatt nem gyakorolhatjak
onalléan, a Honvédelmi Tanécs mellett hataskoriiket. L&sd: Petrétei: 2015. 35. o.

“2Alaptorvény 49. cikk (3) bekezdés a) pont ,,[...] kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban
vald részvételérdl, kiilfoldi hadmuveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérdl, valamint kiilfoldi
allomésozasarol;”

A bevezethetd rendkiviili intézkedésekrdl a Htv. IX. fejezete rendelkezik.

A Honvédelmi Tanacs rendelete rendkiviili jogforrdsnak mindsiil, ugyanis csak rendkiviili allapot idején
alkothatd, és a fGszabaly szerint annak megsziinésével hatalyat veszti. Lasd: Petrétei Jozsef: Magyarorszag
alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifikator Alapitvany, 2016. 166. o.

#Htv. 34. § (5) bekezdés és 64. § (6) bekezdés.

#Htv.33. § (2) bekezdés.

“6Alaptorvény 48. cikk (3) és (4) bekezdés.

Az akadalyoztatéas akkor allapithatd meg, ha az Orszaggyiilés nem iilésezik, ezenfeliil dsszehivasa elharithatatlan
akadalyba utkdzik. Az elharithatatlan akadalyt jelentheti az id6 rovidsége vagy a kiilonleges jogrendi format
kivalto esemény/események. Lasd: Petrétei: 2014. 134. o.
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valamely mindsitett idészak kihirdetéséhez szlkséges feltétel(ek) bekovetkezik, és az
Orszaggyiilés akadilyoztatasanak tényét megallapitottdk.*” Az esetleges visszaélések
elkerlilése végett az Alaptorveny egy garancialis rendelkezést tartalmaz a 48. cikk (6)
bekezdeseben: ,,4z Orszaggyiilés a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkivili allapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasanak megsziinése utdani elso
iilésen feliilvizsgadlja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszeriiségerdl.” A felllvizsgalat
soran az Orszaggytilés a meghozott dontést csakis jogi szempontbél vizsgalhatja.*® Az e korben
hozott dontések azon kevesek egyike, amelyet a koztarsasagi elnok 6nallo dontési jogkorében
gyakorolhat.*

Szukségallapot feltételeinek bekdvetkezésekor a Kihirdetésre ugyanazon szabalyok
vonatkoznak, mint a rendkiviili allapotndl ismertetettek. Tehat, fOszabaly szerint az
Orszéaggytilés hirdeti ki, viszont annak akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndk jogosult a
kihirdetésre.®® Tovabbi jogosultsiga a koztarsasagi elnoknek, hogy ha a szilkségallapot
kihirdetése eldtt feloszlott vagy feloszlatott Orszaggylilést Osszehivhatja, hiszen annak, a
mindsitett idészak fennalldsa alatt folyamatosan iiléseznie kell.>* Jelentds eltérést mutat
azonban a szlkségallapotra vonatkozo szabalyozas a krizishelyzet kezelésére Kijeldlt szerv
tekintetében a rendkivili allapot szabalyaihoz képest. Utdbbi kihirdetése esetén Honvédelmi
Tandcsot kell 1étrehozni, mig eldbbi kihirdetésekor nem jon létre kiilon szerv, hanem egyes
jelentds jogosultsagokat — amelyek leginkabb a honvédelemre vonatkoznak — a kdztarsasagi
elndk gyakorolhat. Ezen hataskorok, az egyszemelyi hatalmi koncentraltsagbol is adodoan, nem
olyan széleskortiek, mint a Honvédelmi Tanacs tekintetében. A koztarsasagi elndk két mérvado
hataskorrel bir sziikségallapot idején: rendelkezhet a fegyveres erék (Magyar Honvédség)
alkalmazasardl, illetve rendkivili intézkedéseket vezethet be rendeleti Uton. Szlkségallapot
idején a Magyar Honvédség masodlagosan felhasznalhato fegyveres erd, mivel elsésorban a

renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kapacitasaval és erdforrasaival sziikséges az

47Az akadalyoztatas tényét az Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke, és a miniszterelndk allapitja meg
egyuttesen és egybehangzdan. Alaptdrvény 48. cikk (5) bekezdés.

Petrétei: 2015. 40. o.

“Arva: 2017. 48. cikkhez.

Vo: Petrétei: 2014. 134. o.

49Az 6nalld dontés azt jelenti, hogy azért sajat maga tartozik politikai feleldsséggel. Ezt az Alkotmanybirésag a
47/2007. (VI1I. 3.) AB hatéarozata az indokolas I11. fejezetében is kimondja.

0L 4sd a dolgozat 9. oldalan. Az akadalyoztatasra és a feltilvizsgalatra vonatkozd szabalyok sziikségallapot esetén
is iranyadok.

SlAlaptorvény 48. cikk (8) bekezdés. Lasd még: Petrétei 2014. 43. o.

A folyamatos Ulésezés kdvetelményét az Alaptorvény 50. cikk (4) bekezdése mondja ki. Ha az Orszaggylilés a
folyamatos Uilésezést akadalyoztatasa miatt nem tudja teljesiteni, akkor a honvédelmi tigyekkel foglalkozé allandé
bizottsagnak kell ezt helyette megtennie.
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eloallt helyzetet kezelni. Ha ezek felhasznaldsa nem elegendd a krizis megsziintetésére, akkor
az Orszaggyiilés dont a Magyar Honvédség alkalmazasardl.® Ellenben, ha az Orszaggytilés
akadalyoztatva van e dontés meghozatalaban, akkor a dontésre a koztarsasagi elnok jogosult.®
A rendeletalkotasi jog korlatait az Alaptorveny és a Htv. jeldli ki. Az Alaptérvény 50. cikk (3)
bekezdese szerint az allamf6 rendeletével az egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti,
valamely torvényi rendelkezéstdl eltérhet, illetve rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Az
egyes bevezethetd intézkedésekrdl a Htv. rendelkezik a 64. § (3) bekezdésében.>* Ezek kozé
tartozik példaul a Honvédség hivatasos allomanyaba torténd felvétel sziinetelése, rendfokozati
eldléptetésre mas szabalyok bevezetése, szabalysértési jogszabalyok modositasa, kiilfoldre
utazas megtiltdsa a magyar allampolgéarok szamara, vagy akar Uj birdsagok és lgyészségek
létrehozésa.>® A koztarsasagi elndknek a bevezetett intézkedésekrdl az Orszaggytilés elndkét
kell tajékoztatnia.>® A rendeletnek, csak tgy, mint a Honvédelmi Tanacs altal kibocsatottnak,
alkalmazasi elsédlegessége van minden mas jogszaballyal szemben.®” A rendkiviili
intézkedések harminc napig érvényesek, utana hatalyukat vesztik, egyéb esetben a kdztarsasagi
elndk rendelete a sziikségallapot megsziinésével szintén hatalyat veszti.*®

Vératlan tamadéas bekovetkezéskor a Kormanyt terheli altalanos intézkedési kotelezettseg.
A koztarsasagi elndk annyiban érintett az intézkedésben, hogy az altala jévahagyott fegyveres
védelmi terv szerint kell intézkednie a Kormanynak.>® Az Alaptorvény annyiban pontatlannak
mondhato, hogy a védelmi terv beszerzését, illetve az eszerinti intézkedést sziikség esetére irja
el6. Am, hogy ez pontosan mit jelent, azt nem magyarizza meg.®° Ezenfelil a megtett
intézkedésrol a Kormanynak haladéktalanul tdjékoztatnia kell az allamfét ¢és az

Orszaggytilést.®

S2Arva: 2017. 50. cikkhez.

S3Alaptorvény 50. cikk (1) és (2) bekezdés. A koztarsasagi elndk ezen hataskore az Orszaggytilést helyettesitd,
kivételes helyzetben gyakorolhaté funkciojabol fakad. Lasd: Petrétei: 2014. 134. o.

S4Htv. 64. § (3) bekezdés: ,,A koztarsasagi elnok szikségallapot idején a 65. § (2)-(3) bekezdésében, a 66. §-ban,
a 67. § (2) bekezdésében, a 68-75. §-ban, a 76. 8 (2) és (5) bekezdésében, és a 77-79. §-ban meghatarozott
rendkivili intézkedéseket vezetheti be.”

SSHtv. 65.8 (2) bekezdés a) és c) pont; 67.8 (2) bekezdés; 70.8 (1) bekezdés a) pont; 74.8 (2) bekezdés.

6 Alaptorvény 50. cikk (4) bekezdés.

S"Petrétei: 2018. 19. 0. Kézirat. Vo: Htv. 64.8 (5) bekezdés.

8Alaptorvény 50. cikk (5) és (6) bekezdés.

SSAlaptorvény 52. cikk (1) bekezdés.

szerint, ugyanis a Htv. 20. § (1) bekezdés a) pontja szerint a kdztarsasagi elndk jogosult a fegyveres védelmi terv
jovahagyasara a mindsitett idoszakon kiviil is. Lasd még: Petrétei 2014. 121. o.

89Till: 2019. [26] bekezdés. A szerzé igy fogalmaz: ,,[...] a ,,szikség esetén” megfogalmazdst célszerii lett volna

elkertlni.”

SLAlaptorvény 52. cikk (2) bekezdés.
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Veszélyhelyzet idejen a koztarsasagi elnok semmiféle jogositvannyal nem bir, a Korméany
sem tartozik felé tajékoztatasi kotelezettséggel, mint az el6z6 esetben.
Terrorveszélyhelyzet fennallasakor szintén a Kormanynak ad felhatalmazést az Alaptorvény

egyes intézkedések megtételére, amelyekrél a koztarsasagi elnokot az tajékoztatni koteles. %

V1. Nemzetkozi kitekintés

Az allamfék szerepe, feladat-és hataskore az eurdpai orszagokban valtozd. Reprezentativ az
parlamentaris kormanyformakban, ¢és jelentOségteljesebb a  prezidencialis vagy
félprezidencidlis  kormanyformaji  orszagokban.®®  Dolgozatomban a parlamentaris
berendezkedésii orszagokat vizsgdlom meg, hiszen ezek hasonlithatok Ossze leginkébb a
magyar szabalyozéssal. Ezen belul is a visegradi orszagok (Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia) kuldnleges jogrendre vonatkozé alkotmanyos szabalyozasara terek Kki.

Az elmalt évszazadban Kozép-Kelet Europaban lejatszodd politikai valtozasok és
rezsimvaltdsok miatt az emlitett orszdgok mindegyike igyekszik alkotmanyos szinten
szabalyozni az allami krizishelyzeteket, hogy ne keriilhessen sor az allam totélis bukasara, vagy
a hatalom illegalis atvételére.®* Elsljaroban annyi kijelenthetd, hogy mindharom orszagban
szimbolikus jelentdségli alapvetéen a koztarsasagi elnoki tisztség, csakagy, mint
Magyarorszagon.®® A visegradi orszagok alkotmanyai tovabba kivétel nélkiil felrundzzak a
koztarsasagi elnokot féparancsnoki funkcidval.®® Igaz, Lengyelorszagban az Alkotmany ezt a
jogkort a tobbi orszag szabalyozasdhoz képest kibdviti, és érdemi hataskort rendel mellé,
mégpedig azt, hogy hadiallapot esetén a koztarsasagi elnék nevezi ki a vezényld
féparancsnokot.®” A kiilonleges jogrendi idészakok nevesitését illetden eltérd a szabalyozas az
orszagokban. Csehorszag alkotmanya harom forméajat nevesiti: rendkivili allapot,

szlikségallapot, kozvetlen veszélyhelyzet. A lengyel alkotmany és a szlovak alkotmany

52Alaptorvény 51/A. cikk (3) bekezdés.

83A két kormanyforma mintapéldaja Németorszag és Franciaorszag. Lasd: Csink Lorant: Allamfdi intézmények
osszehasonlito perspektivaban. In: Osszehasonlité mddszer az alkotmanyjogban (szerk. Csink Loérant-Schanda
Baléazs). Pazmany Press, Budapest 2017. 263. o.

Tovabbi fontos megjegyzes, hogy a parlamentaris orszdgokban az allamfé nem része a végrehajtdé hatalomnak.
Léasd: Cservak: 2011. 21. o.

4Kelemen Roland: Az Alaptorvény sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai unids
tagallamok alkotmanyainak figyelembevételével — Kiilonds tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira. In: A
terrorizmus elleni kiizdelem aktuélis kérdései a XXI. szdzadban (szerk. Bartké Robert). Gondolat Kiadd, Gyér
2019. 16. o.

®Halasz: 2013. 230. 0. Csehorszaghan és Szlovakiaban sajat lobogoval is rendelkezik az allamfd.

B5A legtobb eurdpai orszag az allamfé funkcidi kozé helyezi a féparancsnoki jogkdrt. Lasd: Csink: 2017. 267. o.
87A vezényld féparancsnok nem irnyitja a hadsereget, hanem ténylegesen vezeti. Emellett meg kell emliteni, hogy
a vezényl§ parancsnok személyére a Minisztertanacs tesz javaslatot. Lasd: Csink Lorant: Az allamf6 jogéllasa
Eurdpaban és Magyarorszagon. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged 2008. 65. o.
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ugyanezt az elvet koveti, annyi eltéréssel, hogy eldbbi a sziikséghelyzet kifejezést hasznalja.
Vagyis, mindegyik orszag kevesebb kilonleges jogrendi format régzit az alkotmanyaiban, mint
a magyar Alaptorvény. 58

A rendkivili allapot idején a cseh szabalyozas szerint a kormany kezdeményezésére a
kétkamarés torvényhozo szerv dont a kihirdetésrdl, a koztarsasagi elndk semleges szerepet tolt
be. A lengyel alkotmany értelmében a minisztertanacs kezdeményezésére a koztarsasagi elnok
jogosult a kihirdetésre, illetve a képviselohdz akadalyoztatisa esetén donthet a hadiallapot
kérdésérdl. A kihirdetésrdl 48 oran beliil ki kell kérnie a képviseldhaz véleményét.%® Emellett
a koztarsasagi elnok nevezi ki a Nemzetbiztonsagi Tanacs tagjait, amely szerv némiképp
hasonlé elven miikddik, mint a Honvédelmi Tanacs.’® A szlovak alkotmany Ggy rendelkezik,
hogy a kormany kezdeményezésére a koztarsasagi elndk jogosult a kihirdetésre, valamint a
fegyveres er6k mozgositasara, és a hadiallapotrol valdo dontésre. Ha az allamfoi tisztség
betdltetlen, a térvényhozas helyettesiti ezen jogkoreiben a koztarsasagi elnokot. ™ A rendkiviili
allapotra vonatkoz6 szabalyozés tébb szempontbdl hasonlit a magyar szabalyozasra, tekintve a
Nemzetbiztonsagi Tanacsot, illetve a koztarsasagi elndk kihirdetési jogkdrét, habar a magyar
Alaptorvény szerint erre csak helyettesité jogkorében jogosult, fOszabaly szerint az
Orszaggytilés gyakorolja ezeket a hataskoroket. 2

Szukségallapotot a cseh alkotmanyos szabalyozas alapjan a kormany jogosult elrendelni,
kivételesen a miniszterelnok, egyszerisitett eljaras keretében.”® A lengyel alkotmany
rendelkezései szerint a koztarsasagi elndk jogosult az elrendelésre, azzal a kikotéssel, hogy a
képviseldhaz véleményét utdlag (48 oran beliil) ki kell kérnie.”* A szlovak szabalyozas

megegyezik a rendkivili allapotnal kifejtettekkel.”

8Kelemen: Az Alaptorvény szilkségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurépai unios tagallamok
alkotmanyainak figyelembevételével — Kilonos tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira. 2019. 17. o.

89A képviselShaz az elrendelést visszavonhatja, ha Gigy itéli meg, annak feltételei nem allnak fenn.

YA Nemzetbiztonsagi Tandcs véleményezd, tanacsadoi szerepet tolt a kztarsasagi elndk mellett, a miniszterelndk
és megbizott miniszterekbél all. A hasonlosag leginkabb abban fedezhet§ fel, hogy csak kiilonleges jogrend idején
alakithato, és a koztarsasagi elnok meghatarozd szerepet tolt be a Nemzethiztonsagi Tanacs megalakitasaban és
miikddésében. Igaz, a magyar allamfo akkor jogosult 1étrehozni a Honvédelmi Tanacsot, ha ebben az Orszaggytilés
akadalyoztatva van. Lasd: Kelemen Roland: A kiilénleges jogrend szabalyozasa az egyes alkotmanyokban I1. A
lengyel, cseh és szlovak kiilonleges jogrend alkotmanyos szabalyai. Vélemények a katonai jog vilagabdl 2019/ 2.
sz.4.-5. 0.

"Kelemen: A kiilonleges jogrend szabalyozasa az egyes alkotmanyokban I1. A lengyel, cseh és szlovak kilonleges
jogrend alkotméanyos szabalyai. 2019. 3. o.

24sd a rendkiviili allapotnal kifejtett helyettesitd jogkort.

3A cseh szabalyozas Gsszevonja a veszélyhelyzet és a szilkségallapot fogalmat.

A miniszterelnok kozvetlen veszély esetén rendelhet el sziikségallapotot, amely dontést a kormanynak egy napon
belil jova kell hagynia.

"4Kelemen: A kiilonleges jogrend... 5. o.

SKelemen: A kilonleges jogrend... 6. o.
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Veszélyhelyzet idejére csak a lengyel alkotmany tartalmaz szabalyokat, de mivel a
koztérsasagi elnok szerepe ebben a mingsitett idészakban nem jelentds, ennek ismertetésétol
eltekintek.®

Osszeségében kijelenthetd, hogy a visegradi orszagok kiilonleges jogrend idejére el&irt
szabalyai hasonld szabalyozast kdvetnek, mert a koztarsasagi elnok mindegyikben szerepet
kap. Eltérés abban mutatkozik, hogy elsédleges dontéshozoi jogkort gyakorol-e, vagy
helyettesité dontéshozoként 1ép fel.

VII. Konklazio

A fentiekbdl az egyik legfontosabb kovetkeztetés, amit levonhatunk, hogy kiilonleges jogrend
idején a hatalom a térvenyhozas oldalarol eltolodik a vegrehajtod hatalom vagy a koztarsasagi
elnok felé. A rendkivili intézkedések megtételére és a jogalkotasra mindkét hatalomgyakorld
szerv jogosultsadgot szerezhet. Toth Judit szerint az erre vonatkozd szabalyozas nem teljesen
vilagos, ezért pontatlan felhatalmazast ad a végrehajtd hatalom kezébe, akik kdnnyebben
visszaélhetnek ezzel, mint az allamfd.”” Véleményem szerint az iranyadd jogszabalyok és a
hozza tartozd értelmezések kelléen pontosak abban a tekintetben, pontosan milyen
intézkedések vezethetok be, és milyen korben keriilhet sor jogalkotasra. Emellett azonban
nagyon fontos a korlatok beépitése a kilénleges jogrend idején is a szabalyozasba, annak
¢érdekében, hogy ne alakuljon ki antidemokratikus helyzet a krizisbdl. A magyar szabalyozas
szamos ,,féket” épitett be az egyes mindsitett idoszakok szabalyozasaba, ami alkalmas lehet
arra, hogy kiilénleges jogrend idején megakadalyozza a visszaéléseket.

Ezen tilmenden az is megallapithatd, hogy a koztarsasagi elnok tisztségének szimbolikus
jellege kilonleges jogrend idején veszit sulyabol. Olyannyira, hogy bizonyos esetben még
jogalkotasi jogkorrel is rendelkezik. Noha a kdztarsasagi elndk az allamszervezet demokratikus
mukodésének Ore, az onkényesség elkertilése végett, ha az Orszaggytilés akadalyoztatva van,
az Alkotmanybirdsag gondoskodhat az alkotmanysértés helyreallitasarol.”® Az allamfs szerepe
tehat, jelentdsen felerdsodik, és kilépve semleges helyzetébdl jogalkotasi, végrehajtasi

feladatokat is ellat.

"5Kelemen: A kiilonleges jogrend... 5. o.

"Toth Judit: Kalonleges jogrend egy jogallamban és Magyarorszagon. In: Liber Amicorum Istvan Kukorelli
(szerk. Chronowski Nora — Pozsar-Szentmiklosy Zoltan - Smuk Péter - Szaho Zsolt). Gondolat Kiadd, Budapest
2017. 140. o.

8p¢ldaként emlithetd a tajékoztatasi kotelezettsége a Korméanynak, vagy az Orszaggytilés feliilvizsgalati joga.
%Somogyvari Istvan: Az allamfé Magyarorszagon. In: Liber Amicorum Istvan Kukorelli (szerk. Chronowski Néra
- Pozsar-Szentmikl6sy Zoltan - Smuk Péter - Szab6 Zsolt). Gondolat Kiad6, Budapest 2017. 743. o.

14



