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Az Eurdpai Unié visszafogadasi egyezményei: eredmények és kihivasok

I. Bevezetés

A migracio kérdéskore hosszu ideje élénken foglalkoztatja a szakirodalmat és a kozvéleményt
egyarant. Természetesen nincs ez masképp az Eurdpai Unioval és a tagallamokkal kapcsolatban
sem, hiszen komoly belbiztonsagi kockazatot jelent az, ha nagyszamu illegélis migrans Iép az
Unio tagallamainak teruletére. 2015-t61 ez a kockazat jelentésen megnétt, hiszen korabban soha
nem latott migracioés hullam érte el Eurdpat, ezzel egyiitt pedig fény deriilt mind a kiilsé
hatarokkal, mind pedig a migracidval kapcsolatos unios szakpolitikak hianyossagaira.*

A legalis és az illegalis migracio egyarant egyidés az emberiséggel.> Mar koriilbelil
hatvanezer évvel ezel6tt megfigyelhetd volt a migracio, mint jelenség, mikor a homo sapiens
Afrikabdl Ausztraliaba és Uj Guinedba kelt &t a vizen, hogy ott telepedjen le,® Eurépaban
viszont a kilencvenes évekig kevéssé volt jellemzé a mas foldrészekrdl érkezé migracio.*

Ahhoz, hogy a migracio barmely formajarol beszélhessiink a késébbiekben, sziikséges
elhatarolni egymastdl a legalis, illetve az illegalis migracio fogalmat. A beutazas és tartdzkodas
jogszerliségi vizsgalatanak szempontjabol tobb fogalompar is ismert, 4m a kdztudatban, és
legtdbbszor a szakirodalomban is a legalis-illegalis kifejezéseket hasznaljak, igy én is ennek
alapjan ismertetem a kettd kozotti killonbséget.® Legélisnak tekintheté a migracio, ha
felismerhetd, engedélyezett csatorndkon keresztiil torténik, azaz minden jogi feltételt teljesitve
valosul meg.b Az illegalis migracié fogalmanak meghatarozasa ennél bonyolultabb, nincs
egyetemlegesen elfogadott meghatarozas erre nézve. A Nemzetkdzi Migréacios Szervezet’

definicioja alapjan ebben az esetben a személyek mozgédsa a szarmazasi, tranzit- vagy
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rendeltetési allamba vald belépést vagy onnan valé kilépést szabalyozd torvényeken,
rendeleteken vagy nemzetkozi megallapodasokon kivil zajlik.® Ide tartozik az az eset is, amikor
a személy legalisan tartzkodott egy adott tagallamban, &m az ehhez sziikséges feltételek
késébb megsziintek, mar nem felel meg a kritériumoknak, ezéltal az ittléte illegalissa valik.®

Az Unio és a tagallamok egyarant probalnak fellépni az illegalis migracidval szemben,
hol tobb, hol pedig kevesebb sikerrel. Az Unid célkitiizési kozott szerepel, hogy
kiegyensulyozott megkozelités alakuljon Ki az irregularis bevandorlas tekintetében'®, mikézben
egyértelmiien fel kell 1épni ellene.* A jelenség eltéré modon érinti az egyes tagallamokat, mas
és mas feladat jut nekik az ezzel kapcsolatos kihivasok soran. A fellépés egyik eszkdze a
Kiutasitas, ennek pedig egyik sajatossaga az, hogy az eredményességéhez sziikséges az érintett
harmadik orszaggal valé egylittmiikddés. Az egyiittmiikddés céljabol az Unid és a harmadik
orszagok nemzetkézi megallapodasokat, ugynevezett visszafogadasi egyezményeket
kéthetnek. Evente négyszaz- és Otszazezer kozotti kilfoldi allampolgart utasitanak ki az
Eurdpai Uniod teriiletérdl azért, mert szabalytalanul 1éptek be, vagy szabalytalanul tartozkodnak
itt, ennek ellenére csupan korilbelil 40%-ukat kiildik vissza a szil6foldjiikre vagy abba az
orszagba, ahonnan az EU-ba utaztak.*® Az Eurépai Migracids Halozat fogalommeghatarozasa
szerint a visszafogadasi egyezmény nem mas, mint egy viszonossagon alapulé megallapodas
az Eurdpai Unio és/vagy egy unios tagallam és egy harmadik orszag kozétt gyors és hatékony
eljarasok bevezetésérél azon személyek azonositasara, valamint biztonsagos és szabalyos
visszatérésere, akik nem, vagy mar nem teljesitik a harmadik orszag vagy az Unio egyik
tagallamanak teriiletére torténd belépés vagy ott tartozkodas feltételeit, és az egyiittmiik6dés
szellemében megkonnyitik az ilyen személyek tranzitjat.*

Az Europai Bizottsag 2002-es kozleményének mellékletében a szintén hasonloképpen
adja meg a fogalom meghatarozasat. Eszerint a visszafogadasi egyezmény olyan megéallapodas,
amely meghatarozza a szerz6dd felek kolcsonds kotelezettséget, valamit részletes
adminisztrativ és operativ eljardsokat azon személyek visszatérésenek és tranzitjanak

megkonnyitésére, akik nem, vagy mar nem felelnek meg a megkeresd allamba valo belépés
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vagy ott tartozkodas feltételeinek.* Fontos megjegyezni azt, hogy ezek az egyezmények nem
hatarozzak meg a tagallamban/tagallamokban valé térvényes tartozkodas feltételeit, ez minden
esetben nemzeti hataskorbe tartozd kérdésnek szamit — természetesen az unids szabalyok
figyelembevételével.1®

A Kkérdés targyalasa nem is lehetne aktualisabb, hiszen a 2015-6s migracios hullam
kapcsan — mint ahogyan azt a bevezetés elején is irtam — tébb hianyossagra is fény derilt. Az
illegalisan itt tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok kitoloncolasa az Eurdpai Unio
teriiletér6l tovabbra is kiemelt {gyként szerepel a politikai napirenden. Ennek
eredményeképpen visszafogadasi megallapodasok megkotése tovabbra is siirgetd politikai
prioritasként van szadmontartval®, hiszen sziikséges eszkdznek bizonyulnak a migracio
hatékony kezeléséhez. Tanulmanyomban a visszafogadasi egyezmének szabalyozasi hatterére
¢és gyakorlati jelentéségére, valamint az alkalmazas soran el6forduld problémakra helyezem a
hangsulyt. El0szor a kialakulési elézményeket mutatom be, majd az egyezmények altalanos
tartalmi elemeit vizsgalom. Ezt kovetéen roviden ismertetek néhany fontosabb megkotott
egyezmeényt, vizsgalom a visszafogadasi egyezmények végrehajtasa soran felmeriild gyakorlati
kérdéseket, azon belul is a szemeélyazonositas problémajat, végezetil pedig levonom a
kovetkeztetéseket és megkisérlek jogi szempontbodl ajanlasokat megfogalmazni a jovOben

megkotendd visszafogadasi egyezmények vonatkozasaban.

I1. El6zmények

1996-ban Torinoban kormanyko6zi konferenciara kerilt sor azzal a céllal, hogy feltlvizsgaljak
az Europai Uniorodl szolo szerzédést, ennek eredményeképpen pedig 1étrejott az Amszterdami
Szerzddés!’, amit 1997 oktdberében irtak ala, majd 1999. majus 1. napjaval Iépett hatalyba. A
szoban forgd szerzOdés alapjaiban valtoztatta meg a bel- és igazsaglgy teriiletét, nagy
mértekben érintve ezzel a migracio teriletét is. Szamos kritika érte a Maastrichti Szerz6dés altal
létrehozott, kormanykdzi természetiil® pillért, mivel olyan kérdéseket érint, mint a vizum, a

bevandorlas, a személyek hatarellendrzése és a menedékjog, ezek pedig a személyek jogaira
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kozvetlen hatassal vannak, viszont, hogy sem az Europai Parlament, sem pedig az Eurodpai
Birdsag nem kapott érdemi szerepet ezek soran. A Parlamentnek a demokratikus legitimacio®®
biztositdsaban van szerepe, a Birdsag pedig a jogszeriiségi kontrollt? gyakorolja, és mivel a
pillér miik6désében mindkét intezmény szerepe marginalis volt, ez a személyeket és
alapjogaikat potencialisan érintd jogi aktusokkal dsszefiiggésben problematikusnak tekinthetd.
Az Amszterdami Szerzddés 1étrejottével az eddig a harmadik pillérben szerepld fent emlitett
terlletek — tehat a bel- és igazsagiigyi egyiittmitkdés nem biiniigyi elemei — ,atkeriiltek” az
elso pillérbe, ezzel pedig szupranacionalis, kozOsségi jog altal szabalyozott szintre emelkedtek.
2L Ezzel egyiitt a Szerzédés lehetévé tette a tagallamok szamara visszafogadasi egyezmények
megkotését a harmadik orszagokkal.??

A Szerzédésben foglalt célkitlizések megvalositasaval a Tamperei Csucstalalkozéon
foglalkoztak, ahol a migracio kezelése kiemelt fontossagl kérdésként keriilt el6.® A téma
szempontjabol jelentdés, hogy az Europai Tandcs felkérte a Tanacsot, hogy kosson
visszafogadasi megallapodasokat, vagy illesszen be altalanos feltételeket az Eurdpai K6zosség
és az érintett harmadik orszagok vagy orszagcsoportok kozotti egyéb megallapodasokba.?*
Ezen felll felhivja az orszagokat arra, hogy segitsenek a tranzit- €s a szarmazas szerinti
orszagok fejlesztésében annak érdeklében, hogy az dnkéntes visszatérésre valo hajlandosag
ndvekedjen, valamint azért, hogy meg tudjanak birkdzni a visszafogadasi egyezményekbdl valo
kotelezettségek teljesitésével.

Azéltal, hogy az Amszterdami Szerzddés lehetdvé tette a szoban forgd egyezmények
megkotését, a Tanacs tizennyolc orszaggal kapcsolatban adott ki konkrét felhatalmazast a
létrehozasra nézve, ezek koziil a Bizottsag tizenhetet meg is kotott a 2014-es év végére?,
jelenleg hat orszaggal folynak targyalasok.?’
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I11. Az egyezmények altalanos tartalmi elemei
Az Eurdpai Uni6 Tanacsa felismerte, hogy mekkora jelentdséggel birnak ezek az egyezmények
a migracio elleni kiizdelem tekintetében, ezért a hatékonyabb fellepés erdekében ajanlasokat
fogadott el, amelyek az egyezmények tartalmi és formai jellegére vonatkozoan hataroznak meg
(ugyan soft law jelleggel, de) minimumszabalyokat.?® A Tanacs egy olyan ajanlast adott ki,
amelyet 1995-t61 a mai napig figyelembe vesznek a visszafogadasi egyezmények megkdtése
soran. Az ajanlas az egyezmények végrehajtasi jegyzOkonyvei esetében alkalmazandd
szabalyokat tartalmazza, ami azért fontos, mert abban az esetben is, ha az Uni6é koti meg a
visszafogadasi egyezményt, nem pedig a killon a tagallam, annak végrehajtasa mindenképpen
a tagéllami kézben fog 0Osszpontosulni, ezért elengedhetetlen, hogy alapvetd elvek
meghatarozasaval az Unio segitse az egységes eljarast ezekben az esetekben is.

1994 februarjaban is el6keriilt mar a kérdés egy a Bizottsag altal kiadott kozleményben.
Az illegalis migraciot targyald részben a Bizottsag kijelenti, hogy az Unidnak aktiv politikéra
van szilksége az illegalis migracié megel6zése és lekiizdése érdekében, ennek kapcsan pedig
megemliti az 1991-es munkaprogramot?®, amelynek fokuszaban a kiutasitas all.

A Tanacs 1995-6s ajanlasa pedig a végrehajtasi jegyzOkonyvekre vonatkozik, és mar
elején kihangsulyozéasra kerill benne az egyszerliség és a gyorsasag sziikségessége — ez a 2015-
0s migracios valsagot kovet6 iddszakban még fokozottabb igényként jelent meg. Kérdés, hogy
a tagallamok hatdsagai mennyiben tudtak felkészilni arra, hogy évente nem csak ,,par szaz”
emberre vonatkozdan szilikséges egyszeriien és gyorsan lefolytatni ezeket az eljarasokat, hanem
tomegek jelennek majd meg illegalisan a tagallamok terlletén? A migréacids valsag
kdvetkeztében eléallt helyzet visszafogadasi megallapodasok szemszogébdl —torténd
értékelésere az utolso fejezetben térek majd ki.
Az ajanlas tartalmazza, hogy a feleknek a visszatérés vagy a visszafogadas soran kozos
nyomtatvanyokat szikséges hasznalniuk, amelyek a kovetkezékre vonatkoznak: a személy
egyszerisitett eljaras szerint visszatérésének vagy visszafogadasanak nyilvantartasa; a
visszafogadasi vagy atutazasi kérelem; valamint a szemely visszatérésenek vagy
visszafogadasanak nyilvantartasa.® — ez utdbbi nyilvantartas azokra a személyekre vonatkozik,

akik nem az egyszerisitett eljards szerinti birdlatban részesiilnek. Az itt hasznalatos, k6zos

28 Dr. Balézs: im.

2% A munkaprogram kapcsan sziikséges megemliteni az ,,Ad hoc Immigration Group”-ot, amelynek egyik
alcsoportja foglalkozott a kiutasitasok vizsgalataval.

30 Council Recommendation of 24 July 1995 on the guiding principles to be followed in drawing up protocols on
the implementation of readmission agreements. C 274/25. . Readmission procedures. 1. Common forms



trlapok az ajanlas mellékleteiként lettek feltiintetve. Mint ahogyan az imént emlitett
nyilvantartdsokkal kapcsolatban szembetiiné volt, kétféle modon lehetséges az illegalisan a
tagallam teriiletén tartdzkodd személyt eljaras ald vonni: egyszerlsitett és normal formaban.
Egyszertsitett cljarasra abban az esetben keriilhet sor, ha hatar mentén fogva tartott
személyekrdl beszéliink. Nem hataroz meg konkrét id6tartamot, ami alatt sziikséges lefolytatni
az eljarast, csupan annyit mond ki, hogy a szerzddo felek alapul vehetnek olyan egyezményeket,
ahol a teljes igénybe vett id6 nem haladja meg a negyvennyolc orat, ebbe a negyvennyolc 6raba
pedig beletartozik minden kérelem benyujtasa és az arra adott valaszok is — amelyeknél azonban
nem kotelez6 az irasbeliség. Az eljaras lefolytatasa ezekben az esetekben a helyi hatardrizeti
hatdsagok feliigyelete ala tartozik.®! A leirtak fényében elmondhatd, hogy ezt a fajta metodust
azon harmadik orszagbeli allampolgarokra kell alkalmazni, akik illegalisan probaltak meg
belépni a kiils hatarok valamelyikén, de a hatdésagok mar a belépéskor elfogtak éket. Ismét
felmerulhet a kérdes, hogy 2015-t61 kezdve hogyan sikerl ezt az eljarast mindéssze maximum
negyvennyolc ora leforgésa alatt eredményesen és a szabalyoknak megfeleléen befejezni?

A masik lehetdség a normal eljards, amit minden olyan esetben alkalmazni sziikséges,
amely nem sorolhat6 a fentebb emlitett esetkdrbe, tehat ha az elfogatas és fogvatartas tenye
nem a hatar mentén3? torténik. Itt a visszafogadasi kérelmet irasban szilkséges megtenni és a
valasz is irasban sziikségeltetik ra. Az idokeret joval hosszabb, mint az elébbi esetben, de még
igy sem haladhatja meg a tizenot napot.>?

Az ajanlas kimondja, hogy a felek az allampolgarsag és a beutazas tényére vonatkozd
igazoladst minden tovabbi vizsgalat nélkil kotelesek elfogadni, ha pedig barmelyikkel
kapcsolatos vélelem all fenn, szintén kotelesek elfogadni addig, ameddig a megkeresett fél be
nem bizonyitja annak az ellenkezdjét. Az, hogy mi szamit teljes bizonyitd erejiinek és mi ad
okot a vélelemre, az irdnyelv felsorolja, én ebben a fejezetben nem kivanom részletesen
targyalni, de a személyazonositas problémaja kapcsan a késdbbiekben még visszatérek ra.>* A

jegyzokonyveknek rendelkezniiik kell azokrél a kijeldlt hatdrallomasokrol, atkeléhelyekrol,®

3L C 274/25. |. Readmission procedures. 2. Return/readmission under the simplified procedure.

32 Nem mindegyik egyezményben van meghatarozva az, hogy mely teriilet értendd ,,hatarmentinek”. Az Orosz
Foderacio és az Eurdpai Kézosség kozotti visszafogadasi egyezményben a hatarmenti térség meghatarozasa a
kovetkezd: egy tagallam és az Orosz Foderacio kdzos szarazfoldi hataratol 30 kilométeres korzetben feldlelt
tertilet, valamint a tagallamok és az Orosz Foderacio tengeri kiko6téinek teriilete, beleértve a vamovezeteket,
valamint nemzetkdzi repiilGteret;

33 U.o0. I. Readmission procedures. 3. Return/readmission under the normal procedure.

34 U.o. II. Means of identifying persons to be readmitted. 2. Proof or a presumption of nationality or of entry via
an external frontier

% Az egyezményekben a hataratkelShely sem egységesen van meghatdrozva, valamely egyezményben kiilon
nevesitve vannak a tipusok (értve ezalatt: vizi, szarazfoldi, l1égi — pl: Orosz Foderacié — Eurdpai K6z0sség), mas



amelyek a visszafogadasokban érintettek, valamint sziikséges kijel6lni azokat a kdzponti és
helyi illetéségli hatésagokat is, amelyeknek feladata a visszafogadési €s atutazasi kérelmek
kezelése — mindez a hatarellen6rzésért felelds miniszterek hataskorébe tartozik, és a dontésnek
szintén a gyorsasagot és a hatékonysagot kell szolgalnia.®® Az egyik talan legfontosabb része
az ajanlasnak, hogy a felek eltekinthetnek az emlitett formasagoktdl abban az esetben, ha a
harmadik orszagbeli allampolgar az egyik szerz6dd fél repiilterérdl a masik repiildterén
keresztll hazarepil. Ilyenkor az illetékes hatosag megfeleld idoben értesiti a masikat a
hazatelepitésr6l, a személyazonossagrol, a repiilés- illetve a hivatalos Kkisért pontos
részleteir6l.>” Ez utobbi a végrehajtds szempontjabdl az egyik legkoltségesebb és
legkockazatosabb mddja a kiutasitasnak, hiszen ezekben az esetekben a desztinaci6 tébbnyire
nem a kdrnyez0 harmadik orszdgokban van, tovabbéd a kereskedelmi jaratokon korlatozott
azoknak a férohelyeknek a szdma, amik ilyen esetre vehetok igénybe, igy egy jarattal kevés
szemely szallithatd. Tovabbi problémat jelenthet az emlitett hivatalos kiséret megszervezése is,
Magyarorszagon példaul két £6 kisérd és egy kisérési parancsnok latja el a kisérési feladatokat.
Ez egy irtalan szabaly, mindig az adott személy varhato viselkedése és korilményei alapjan
keriil meghatarozasra a kisérok létszama — éket a renddrség biztositja.>® Arra is lehetéség van
ugyanakkor, hogy a tobb tagallam érintettsége esetén a tagadllamok ,kilonjaratokat”
szervezzenek kitoloncolasi célbol, amint err6l a Tanacs harmadik allamok Kiutasitott
allampolgarainak két vagy tobb tagallam teriiletér6l torténd kitoloncolasara szolgalo kozos 1égi
jaratok szervezésérol sz016 hatarozata rendelkezik.>® A Tanacs tovabba iranyelvet fogadott el a
1égi uton torténd kiutasitas céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott segits€gnytjtasrol
is.40

Az ajanlas végén hangsulyt kap az adatvédelem, &m ennek pontos szabélyait a
tagallamok hatarozzak meg sajat szabalyaiktol fliggden, csupan annyi van eldirva, hogy azokra
a célokra lehet felhasznalni Sket, amelyek a megkotott egyezményben meg vannak hatarozva.*!

Az altalanos adatvédelmi rendelet hatalyba Iépésével természetesen az adatkezelési szabalyok

esetben viszont a megallapodas nem tipizal, hanem mindenre egységesen a ,,barmely kijelolt atkeldhely”
kifejezést alkalmazza (pl: Eurdpai Unid — Torok Kdztarsasag).

3 U.o. l11. Designation of the competent authorities.

37 U.o. IV. Conditions for transit of third-country nationals under escort

% Dr. Balazs: im.

39 A Tanacs 2004/573/EK hatéarozata a harmadik allamok kiutasitott allampolgarainak két vagy t6bb tagallam
teriiletérdl torténdkitoloncolasara szolgald kozos 1égi jaratok szervezésérdl (HL 2004 L 261)

40 A Tanécs 2003/110/EK irdnyelve a 1égi Gton torténd kiutasitas céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott
segitségnyujtasrol (HL 2003 L 321)

4l U.o. V. Data protection.



némiképp valtoztak, de ez a témakdr szorosan nem képezi a tanulmany targyat, igy nem kivanok
vele mélyrehatébban foglalkozni.

A dokumentum végén az idébeli hatallyal kapcsolatosan taldlhatéak meg informaciok:
a végrehajtasi jegyzOkonyvek a hozzajuk kapcsolédd visszafogadasi egyezményekkel
egyidejtileg 1épnek hatdlyba; alkalmazasukat fel kell figgeszteni, amennyiben az egyezmeny
hatalya is fiiggében van, valamint hatalyat veszti, ha az egyezmény a tovabbiakban mar nem
alkalmazhat6.*2

A fenti altalanos kérdések attekintését kovetéen egy uniods szintil, illetve egy tagallam

altal kotott visszafogadasi megallapodast elemzek példaképpen.

IV. Megallapodas az Orosz Foderacio és az Eurdpai Kozosség kdzott a visszafogadasrol
E fejezetben roviden ismertetek egy Unid* altal kotott egyezményt, nevezetesen azt, amit az
Orosz Foderacioval katottek 2006-ban. A megallapodas 2007. méajus 17. napjan lépett hatalyba.

Mindenekel6tt fontos kiemelni, hogy a megéllapodas hatdlya nem terjed ki a Dan
Kiralysagra, tekintettel az 1957. marcius 25-ei szerzédéshez csatolt jegyzékonyvre**, amely
Dénia helyzetérdl szol. Tovabba az is kiemelendd, hogy bar sem az Izlandi Koztasasag, sem
pedig a Norvég Kiralysdg nem tagjai az Europai Unionak, azok olyan szoros kapcsolatot
apolnak a Kozosseggel foként a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szol6 megéllapodas alairasa®® miatt, hogy helyénvalé azonos
tartam( megéallapodas megkotése az orszagok kozott.*®

Az egyezmény mindkét szerzddd fél esetében értelemszertien kiilon bontja az
allampolgarok, valamit a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalanok visszafogadasat. A
visszafogadasi kotelezettségek esetében mindként szerz6do fél ugyanazokat a rendelkezéseket

koteles alkalmazni, természetesen sajat maga Vvonatkozédsaban, igy tulajdonképpen a

42.U. 0. VI. Conditions of applicability of the protocol

3 Természetesen a megalllapodast formalisan még az Eurdpai Kozosség kototte, mivel 2009 eldtti
megalladosarol van sz6. Tekintettel azonban arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés folytan az Unid a K6zdsség
helyébe lépett és annak jogutddja lett — valamint az egyszeriiség kedvéért is — az ,,Uni6” kifejezést haszndlom.
4 Bovebben: C 202/298 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/PRO/22&qid=1568959742755&from=HU (2019.07.15.)

45 Izland és Norvégia 1996. december 19. dta vesz részt a schengeni megéllapodasok tovabbfejlesztésében. Bar
nem rendelkeztek szavazati joggal a Schengeni Végrehajto Bizottsagban, véleményt és javaslatokat
fogalmazhattak meg. Ennek a tarsult viszonynak a kiterjesztéseként lzland, Norvégia és az EU 1999. majus 18-
an aldirta Izlandnak és Norvégianak a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére
irAnyuld tarsulasarol sz616 megallapodast. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133020&from=HU (2019.07.15.)

46 Megallapodas az Orosz Foderacio és az Eurdpai Kozosség kozott a visszafogadasrol. L 129/40. Egyttes
nyilatkozat az Izlandi Kdztarsasaggal és a Norvég Kiralysaggal kapcsolatban



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/PRO/22&qid=1568959742755&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/PRO/22&qid=1568959742755&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33020&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33020&from=HU

rendelkezdések ellentétparokat alkotnak.*” Az Orosz Foderacio estében az allampolgarok
visszafogadasara vonatkozd rész a koOvetkezOképpen rendelkezik: ,,valamely tagéllam
megkeresésére és az e megallapodasban eldirt eljardssal dsszhangban az Orosz Foderacid
visszafogad minden olyan személyt, aki a megkereso tagallam teriiletére valo belépéshez,
jelenléthez vagy tartozkoddshoz sziikséges érvényben levo feltételeket nem, vagy mar nem
teljesiti, amennyiben e megallapodas 9. cikkével dsszhangban bizonyithatd, hogy e személy az
Orosz Foderacié allampolgara.”*® Az unids tagallamokra vonatkozé kotelezettség elemei
ugyanezek, csak itt az Orosz Foderacio keresi meg valamely tagallamot, az adott tagallam pedig
visszafogad minden olyan személyt, aki nem, vagy mar nem felel meg az Orosz Fdderacidba
valé belépéshez, jelenléthez, vagy tartbzkodashoz sziikséges feltételeknek, amennyiben
bizonyithaté az, hogy a személy az adott orszag allampolgara.®® A harmadik orszagbeli
allampolgarokkal, valamint a hontalan szemeélyekkel kapcsolatban is fennall az emlitett
»azonossag”, igy ennél a személyi kornél inkabb azokat az eseteket emelem ki, amikor az eldirt
visszafogadasi kotelezettseg nem alkalmazand6. Az egyik szerz6d6 félnek sem Kell
alkalmaznia a targyalt kotelezettségét, ha a szoban forgd személy csupan valamelyikik
nemzetk6zi repiiléterén, vagy a repulégép-forgalmi tranzitterlleten tartdzkodott, ha
vizummentesen léphetett be barmelyik érintett orszag teriletére, vagy ha az Orosz Fdderacio
esetében a megkeres6 tagallam (vagy barmely mas unios tagallam), a tagallam tekintetében
pedig az Orosz Foderacio vizumot vagy tartdzkodasi engedélyt allitott ki a személynek.>® Az
utolso kivétel akkor all fent, amennyiben az illetének mindkét érintett fél adott ki vizumot, de
a megkeresO orszag engedélyének lejarati ideje hosszabb — ebben az esetben a 3. cikk b,
valamint az 5. cikk szintén b, pontja keriil alkalmazasra.>!

Ahhoz, hogy barmilyen atadast kezdeményezzen barmelyik érintett fél, az esetek
tulnyomao részében szilkséges kitolteni egy visszafogadasi kérelmet, amelyrdl a korabbiakban
mar emlitést tettem. Elkeriilhetd a kérelem benyujtisa, amennyiben a személy érvényes,
nemzeti Utlevéllel rendelkezik (ebben az esetben természetesen az allampolgarok korérdl van
sz0), vagy amennyiben harmadik orszagbeli allampolgar, esetleg hontalan, akkor rendelkezik

azon orszag teriletére szO0lo érvényes tartozkodasi engedéllyel vagy vizummal, amely a

47 T6bb megallapodast vizsgalva az ellentétparok - logikusan - az altalam tanulmanyozott egyezményekben mind
fellelhetdek, hiszen ahogy a bevezetésben emlitett Bizottsag altal meghatérozott visszafogadasi egyezmény-
fogalomban is olvashato, megallapodas a tobbek kozott szerzodo felek kdlesonos kdtelezettségeit hatarozza meg.
48 129/40. 1. szakasz 2. cikk.

49 U.0. Il. szakasz 4. cikk.

%0 U. 0. 1. szakasz 3. cikk és Il. szakasz 5. cikk.

51 A visszafogadasi kérelem benyujtasa idején az érintett fél altal kiadott érvényes tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezik. U.o. I. szakasz 3. cikk b, pont és II. szakasz 5. cikk b, pont.



befogadasra van felszolitva. Amennyiben kérelem benyuljtasa sziikséges, ugy kotelezo
elemként tartalmaznia kell az érintett személy adatait, > valamint az allampolgarsaggal, tovabba
a jogellenes belépéssel és tartozkodassal Osszefiiggd bizonyitékok megjeldlése is sziikséges.>
Eshetdleges elemként szerepelhet a kérelemben, ha a személynek segitségre vagy
gondoskodasra van szuksége, vagy barmilyen mas védelmi, biztonsagi intézkedés
szlikségeltetik, amelyre szikség lehet az atadas sordn. Az, hogy feltlintetésre kerlljon a
segitségre vagy védelemre vald raszorultsdg, mint nyilatkozat a dokumentumon, szigoru
szabalyokhoz van kotve, csak az érintett kifejezett hozzajarulasa alapjan keriilhet ra®, ami azért
fontos, mert a visszafogadasi egyezmények legtobbjéenek preambuluma hangsulyozza, hogy az
adott megallapodds nem érinti a nemzetk6zi joghdl — ez alatt ertve az emberi jogokat és az
ezekkel kapcsolatos tobb egyezményt is — szarmazo kotelezettségeket és hataskoroket.>® Ha az
érintett személy kifejezett kijelentése nélkiil keriilne bele a kérelembe az, hogy akar segitségre,
akar gondoskodasra szorul, akkor az tisztan sérti toébbek kozott az dnrendelkezéshez és a
méltdsadghoz vald jogot. Az allampolgérsag és a személyazonossag kerdéskorének tovabbi
ismertetésétdl e fejezeten beliil eltekintek, ezt a témat a késébbiekben fogom targyalni.

Az atadas lebonyolitasara vonatkozdan az egyezmények meghataroznak bizonyos
altalanos elveket, amelyeknek mindig meg kell felelni, am ezek a kiilonb6z6 megallapodasok
sordn mas és mas szabalyokban 6ltenek testet, azonban az egyezik, hogy az atutazas, atszallitasi
mivelet iranti kérelmet minden esetben irasban kell benyujtani az illetékes hatosaghoz az
atutazas modja, az érintett személy adatai, a tervezett hataratkeldhely ¢és az atkelés ideje,
valamint a kisérészemélyek esetleges alkalmazasanak megjel6lése mellett. Elengedhetetlen
feltétel a kérelem mellé egy nyilatkozat, amely a megkeresé allam részérdl kimondja, hogy
biztositott az odautazas és a befogadas, a személy a feltételeknek megfelel, valamint nincs
ismert oka, hogy az egyezményekben foglalt barmely kiutasitasi ok fennall.>® Az adatvédelem,
mint ahogyan mar fentebb emlitettem hangsulyt kell, hogy kapjon az ajanlas szerint az
egyezményekben, ez ebben az esetben is megvalosul, szo6 esik a gytlijtésrol, a felhasznalasrol és

a tarolasrdl is.>” Ennek jelentdsége abban rejlik, hogy a megfelelé modon tarolt személyes

52 A legtobb egyezmény csak példalozd jelleggel adja meg azt, hogy milyen adatokat sziikséges feltiintetni a
kérelemben, ezek tobbnyire mindig a csaladi és utonév, sziiletési id6 és — lehetéség szerint — szliletési hely,
valamint az utolsé lakohely. Az ezekre vonatkozo szabalyozas tobbek kozott azért nem irja el konkrét adatok
kotelezé meglétét, mert gyakran problémakba iitkzik a személyazonosités a kérelmek felvétele soran, igy a
szoban forgd adatok nem, vagy nem mindig teljes bizonyossaggal derithetdk ki.

%3 Harmadik orszaghbeli allampolgarok vagy hontalanok esetében indokolni kell a visszafogadast.

4L 129/40 I11. szakasz 7. cikk (2) b.

5 U. 0. preambulum.

6 U. 0. IV. szakasz 15. cikk (1) d, valamint példaul Megallapodas az Eurdpai Unio és a Torok Koztarsasag
kozétt a jogellenesen tartozkodd személyek visszafogadasarol. L 134/3. V. szakasz 15. cikk 1. d.

5L 129/40 VI. szakasz.



adatok nagyban megkdnnyithetik a hatésagok munkajat. Az illegalis migracié hatékony
kezelésében hatalmas szerepe van a kiilonb6z6 informacids rendszereknek €s az azokban tarolt
adatoknak, err6l a személyazonossag megallapitasanak korében még szot ejtek. A végrehajtas
soran nagy szerep jut az Ugynevezett visszafogadasi vegyes bizottsagnak, amelynek egyfajta
ellen6rz6 mechanizmust kell betdltenie az egyezmény sordn, hiszen feladatai kozé tartozik
tobbek kozott, hogy figyelemmel kisérje a megallapodas alkalmazasat, hatarozzon a
végrehajtashoz sziikséges feladatokrdl és a megallapodas mellékleteinek mddositasardl,
valamint lehetésége van javaslatot tenni maganak a megallapodasnak a moédositasara is.>® A
Bizottsagnak ebben a feladatkorben nagy szerep jut, ugyanis minden esetben 6 jogosult az Unid
képviseletére, de természetesen a segitségére vannak tagallami szakértok is. Az Orosz
FOderacid — mas esetben pedig értelemszeriien mas tagallam — sajat maga valasztja meg a
képviseldit.

Az egyezmény zarasként roviden rendelkezik a végrehajtasi jegyzokonyvekrol, kijeloli
azokat a részeket, amelyekre vonatkozoan feltétlentl kell, hogy szabalyokat tartalmazzanak.
Az alapkoncepcio itt is egyezik, minden ilyen jegyz6konyvnek tartalmaznia kell az illetékes
hatosagokra, hataratkel6helyekre, a kapcsolattartdo pontokkal kapcsolatos informaciocserére és
a kisérettel torténé atutazasra vonatkozo szabalyokat,* de nem mindegyikben esik sz6 példaul
a kommunikacié nyelvérdl. Végiil természetesen az idébeli és teriileti hataly is megéllapitasra
kerdl.

Az EU-Oroszorszag kozelmultbeli (2017) iilésén mindkét fél megerdsitette, hogy fontos
és hatékony eszkoznek tartja a megallapodast, amelyet fenn szlikséges tartani, és amelynek

gyakorlati alkalmazasat tovabbi egyeztetésekkel is segiteni kell.®°

V. Jegyzokonyv Magyarorszag Kormanya és a Koszovoi Koztarsasag Kormanya kozott
A kovetkezOkben a Magyar Kormany ¢s a Koszovoi Koztarsasag Kormanya kozott 1étrejott
végrehajtasi megallapodasrol sz0l6 jegyzOkonyvet ismertetem.

Kétoldali megallapodédsokat kothetnek az EU tagallamai azokkal az orszagokkal,
amelyekkel a Bizottsag valamilyen okboél kifolyolag nem targyal, ezért nincs arra lehetdség,
hogy unios szintii visszafogadasi egyezmények kottessenek. Koszovo erre egy nagyon jo pelda,

ugyanis nemzetkozi helyzete évek 6ta rendezetlen. 2008 februarjaban egyoldaltan kijelentette

%8 U. 0. VII. szakasz 19. cikk.
%9 U. 0. VII. szakasz 20. cikk.
80 https://russiaeu.ru/en/news/17th-meeting-russia-eu-joint-committee-readmission (2019.07.22.)
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a fliggetlenségét, amelyet szamos orszag elismer — mint példaul Magyarorszag®! - szamos allam
viszont nem ismerte el kifejezetten, mig néhany pedig kijelentette, hogy soha nem fogja 6nall6
allamnak tekinteni (példaul Oroszorszag). Az ilyen helyzetli allamok probléméajaként lehet
felhozni — és ennek szerepe van a visszafogadasi egyezmények megkétésében is -, hogy a
kormanyuk gyakran nem effektiv, a terlletik pedig instabil és konfliktusoktol terhes,
kockézatos lehet vellik barmiféle egyezmény megkotése, fenntartasa, ugyanakkor megnézve a
Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal 2018. évi statisztikait latszik, hogy Magyarorszagnak
szliksége van a Koszovoval kialakitott visszafogadasi megallapodasra. A 2018-as évben 39 6
alban allampolgart toloncoltak ki Magyarorszagrol®?, akiknek a nagy tobbsége Koszovobol
érkezett az orszag teruletére. A végrehajtast neheziti, hogy a jegyzokonyv kijeloli a
visszafogadasi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatosan illetékes hatésagokat, kilén a
visszafogadasi kérelmek fogadasara es feldolgozasara, az atszallitasi kérelmek fogadasara és
feldolgozésara, valamint az allampolgarsag megallapitasara iranyuld meghallgatasok
esetében.®® Ezek minden Ugycsoportnal mas-mas hatosagot jelentenek. Kijelolik a
hataratkeldhelyeket, amely mindkét esetben a nemzetkozi repiilteret jelenti.®* Ez nem azt
jelenti, hogy ez az egyetlen hely a lebonyolitasra, az illetékes hatosadgok eseti jelleggel
megjelolhetnek mas hataratkel6 helyet is, ebben az esetben az drvétel datumardl, idépontjardl,
a belépés helyérol, tovabba a visszafogadasra varo személy adtadasanak modjarol és
atszallitasanak koriilmenyeirdl az illetékes hatosagok minden esetben kiilon, irasban
allapodnak meg.% A szabaly lehetdvé teszi, hogy amennyiben nem tudjak megoldani a személy
legi kozlekedési eszkdzon valo szallitasat, ugy meghatarozzanak mas modot — itt logikusan
szarazfoldi maédot, ugyanis a vizen vald széllitds sem anyagilag, sem pedig idében nem
gazdasagos, tekintve, hogy a két orszag kozott nincs kozvetlen vizi Gtvonal — arra, hogy eleget
tegyenek a visszafogadasi egyezményben foglaltaknak. A visszafogadasi kérelmet és az arra
adott valaszt mindenképpen irasban sziikséges megtenni, akkor is, ha gyorsitott eljarasrol van

520.%% Gyorsitott eljarasra a jegyzOkényv szerint akkor keriilhet sor, ha az érintettet a

61 Magyarorszag kormanya 2008. marcius 19. napjan ismerte el a Koszovdi Koztarsasagot onallé allamként.
2034/2008 (111.19) sz. hatarozat

52 A BMH statisztikai kiadvanyflizete 2018.
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&Ilayout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
(2019.07.16.)
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(tovabbiakban 153/2012. (VII. 12.) Korm. rendelet) 1. cikk.

% U. 0. 2. cikk (2).

8 U. 0. 2. cikk (2).

86 U. 0. 3. cikk.



http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu

hataratlépést kovetd negyvennyolc oran beliil elfogtak és nem hagyta el a megkereso allam
hatarmenti térségét.®” Ezt kovetden sziikséges az allampolgarsag megallapitasara szolgalo
meghallgatas lebonyolitasa®®, melynek eredménye két féle lehet: ha bebizonyosodik, vagy
legalabb is megalapozottan feltételezhetd a személy allampolgarsaga, akkor a megkeresd a
megkeresett orszag diplomaciai képviselete 6t munkanapon belul koteles kiadni az érintett
személynek a megkeresett orszagba torténd visszatérését lehetdvé tevd tti okmanyt,%

Ha nem bizonyithato, vagy legalabb megalapozottan nem feltételezhetd a személy
allampolgarsaga, akkor a megkeresé fél a meghallgatds eredményét és a visszafogadasi
kérelmet megkiildi a megkeresett orszagnak.”® Amennyiben a feltételek fennallnak,
megkezd6dhet a visszafogadasra vard személy atadasa. Az el6z6 egyezmény ismertetése soran
felvazolt adatok kozlésével egyidejilleg a megkeresé orszag minimum harom munkanappal
értesiti a megkeresett orszagot az atadas koriilményeirél’?, az atadas tényérél magarol pedig
legkésobb tizennégy naptari nappal a tervezett atszallitas elétt jelez.’? A kisérettel torténd
visszafogadas feltételeinek kiilon cikket szentel a jegyzékonyv, amelyben az egyiittmiikodés
szellemére tekintettel lefekteti, hogy a megkeresett orszag illetékes hatdsagai ugyanolyan
védelmet és segitséget kell, hogy nytjtsanak a kiséré személyeknek, mint ahogyan tennék azt
a sajat hatosagi személyeikkel a feladatok ellatasa soran.” Ez azért is kiilonosen fontos, mert
adott esetben egy kiséret megszervezése nem kis munkat vesz igénybe, tovabba pedig az adott
a kisér6 személyek adott esetben nem lennének képesek feladatukat ellatni, ha az érintett
orszagban nem tekintené¢k Oket hatdsagi személynek, és nem kezelnék Oket sajat hatosagaik
tagjaival azonos mddon. A kovetkezO pont hozzatesz egy ,biztonsagi szabalyt” annak
érdekében, ha az el8z6 pontban foglaltak mégsem, vagy nem ugy valésulnanak meg’*, ahogy
az a jegyzokonyv alapjan elvarhat6. Alapesetben a kisérék hatdskore csupdn az dnvédelemre
korlatozodik, am abban az esetben, ha sulyos és kdzvetlen veszélyre kell reagalni, a
visszafogadott/atszallitott személy megprobalna elmenekilni, akar énmagaban vagy mas

személyében sériilést vagy vagyoni kart okoznak, akkor a kisérd intézkedéshez folyamodat

7 U.0. 3. cikk (4).

% Amennyiben a személy nem tudja az eléirt dokumentumokkal megfelelden bizonyitani az 4llampolgarsagat.
Ha a sziikséges dokumentumok rendelkezésre allnak, akkor a meghallgatis mell6zheto.
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™ A szabdly tulajdonképpen kettés, mert a kiséré abban az esetben is tulléphet az dnvédelem hatéarain
(természetesen csak ésszerii és aranyos keretek kozott), ha hianyzik a renddri er6 és abban az esetben is, ha a
meglévé rend6ri er timogatasa céljabol lenne erre sziikség.



ennek megakadalyozasa céljabol.” Nyelvhasznalat tekintetében az angolt jel6li meg, mint a
kapcsolattartds nyelvét, de itt is beépit egy olyan szabalyt, mint a hataratkel6helyekkel
kapcsolatban, ami lehetdvé teszi eseti jelleggel az eltérést.”®

Lezarasként a jegyzokonyv kimondja, hogy a visszafogadasi megallapodéassal azonos
napon lép hatdlyba, és amennyiben megsziinik a megallapodas, ugy ez a jegyzOkonyv is
hatalyat veszti.

Koszovd szamdra a visszafogadasi egyiittmiikddés azért is kiemelten fontos, mivel
vizumliberalizaciot szeretne elérni az Eurdpai Unid részérél, amihez eclengedhetetlen a
hatékony és megfelelé visszafogadasi rendszer — egyeb feltételek mellett persze, mint pl. a
megfeleld hatdrdemarkacio és a korrupcio elleni kiizdelem.”” Koszovo a Bizottsag allaspontja
szerint 2018 nyarara teljesitette az elvarasokat, de a vizumkovetelmény eltorlésérdl valo dontés
még folyamatban van — a dontést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak kell meghoznia.”
Lathato tehat, hogy a visszafogadasi kooperacid kozvetetten a legélis migracié feltételeit is

alakithatja egyes harmadik orsz&gok as az EU viszonyrendszerében.

VI. Az egyezmények alkalmazésanak kihivésai a gyakorlatban — a személyazonositas
Az egyezmények hatékonysagat a legjobban a gyakorlatban megvaldsult eredmények alapjan
lehet értékelni. A Bizottsag altal kiadott kozlemény a téméaban viszonylag regi, 2011 februari.
A publikalasi datum o6ta az Uni6 6t tovabbi orszaggal kotdtt megallapodast, és jelenleg is targyal
hat orszaggal. Egy friss értékelés mindenképpen hidnypd6tlo lenne, tekintettel kiilondsen a 2015-
0s esemeényekre, ezek tiikrében lehetne igazan beszamolni arrdl, hogy vajon mekkora sikerrel
alkalmazhatdak ezek az egyezmények.

Rengeteg probléma mertl/merilhet fel a végrehajtas soran, ezek kozul ebben a
tanulméanyban a személyazonositas kérdéskorevel szeretnék réviden megvizsgalni.

Tobbszor utaltam mér ra a tanulmany sorén, hogy az egyezmények alkalmazésa soran
talan az egyik legnagyobb kihivast a személyazonossag megallapitasa jelenti. Csak abban az
esetben van lehetdség a hazautazashoz sziikséges okmany Kkidllitdsara, amennyiben a

személyazonositas eredményes.

5153/2012. (VII. 12.) Korm. rendelet 6. cikk d).

5 U. 0. 8. cikk.

7 A feltételeket a Bizottsag egy Un. vizum-liberalizaciés menetrendben foglalta 6ssze Koszové szamara 2012-
ben. https://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-605 en.htm (2019.07.20.)
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Cassarino szerint akdzben, hogy a tagallamok 0sztonzoéleg probalnak hatni a harmadik
orszagokra annak érdekében, hogy egyiittmiikddjenek a visszafogadas teriiletén, nem veszik
észre azt, hogy nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a kétoldali egytittmiikdések hosszutava
fenntarthatosagara. Ugy véli, hogy ezek végsé soron aszimmetrikus hatast gyakorolhatnak a
végrehajtasra.”® Gyakorta eléfordul, hogy a megkeresett allamok nem idében, vagy egyaltalan
nem valaszolnak a tagallamok megkereséseire.®® Ezaltal az azonositasi folyamat sokkal tobb
id6t vesz igénybe, mint ellenkezé esetben venne. Termeészetesen vannak olyan orszagok is,
amellyel nagyon hatékony az egylittmiikodés, ilyen orszdgnak szamit Grazia is, 6k akkor is
kiallitjdk a szukséges dokumentumokat, ha ugyan a meghallgatas sordn nem dertl ki teljes
bizonyossaggal, hogy az illetd gruz allampolgar, de a meghallgatast lefolytatd konzul mégis
graznak véli.8

Fontos eleme a személyazonositasnak a Schengeni Informacios Rendszer (S1S)%, amely
Europa legnagyobb informatikai rendszere. A hatarok eltorléséb6l és a kiilsé hatarok
megszigoritott ellendrzésébdl eredd biztonsagi kockdzatokat hivatott kezelni, elsGsorban a
hatékony adatmegosztas eszkozével.8® Létrehozasanak f8 okaként szerepelt, hogy
biztonsagosabba tegye Eurdpat.®* A rendszer harom szintet foglal magaba: az elsé a kozponti
rendszer, a masodik a nemzeti rendszerek, a harmadik pedig a kommunikacios infrastruktura.
Az adatbazis tobb tizmillié korozést tartalmaz, ahhoz a biiniildozésben érintett hatosagok és
személyek helyi szinteken is hozzaférnek. Nem csak az informéciokat tartalmaz a személyekrol
(és targyakrol), hanem uUtmutatast is ad arrdl, hogy mit kell tennie a hatésdgoknak, ha
megtalaljak az adott személyt (vagy targyat).® A SIS a kovetkez6 kategoriakba rendszerezi az
informéciokat:
eurdpai vagy nemzetkodzi elfogatoparancs alapjan atadas vagy kiadatds miatt korozott
személyek

a schengeni allamokba torténé beutazasi és tartozkodasi tilalom alatt allok

8 Jean-Pierre Cassarino: Informalising readmission agreements in the EU neighbourhood. The Interntional
Spectator. 2007. 42(2). sz. 179-196. o.

8 Sergio Carrera: Implementation of EU Readmission Agreements - Identity Determination Dilemmas and the
Blurring of Rights. Springer International Publishing, 2016. 14. o.

81 Ha esetleg tévedett, nem okoz gondot, mert a déntés meghozataldt kdvetd harminc napon beliil lehetdség van a
személy visszakildésére. Dr. Balazs: i.m.

82 Bvebben a SIS szabalyozasi hatterérdl: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen-information-system_en (2019.07.25.)

8 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciosszabadsag Hatosag: Tajékoztatd a Schengeni Informacios Rendszerrdl
(SIS) https://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html (2019.07.25.)

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
(2019.07.25.)
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eltlint személyek

birdsagi eljarasban vald részvételik érdekeben keresett személyek

célzott vagy rejtett ellendrzés ala vont személyek és targyak

lefoglalds vagy bizonyitékként torténd felhasznalds végett korozott okmanyok, gépjarmiivek és
jogszabalyban meghatérozott egyéb targyak adatai

Tobbek kozott a migracios események hatasara 2016-ban a Bizottsdg a rendszer
hatékonysaganak ¢és eredményességének megerdsitését javasolta. A krizis alatt
bebizonyosodott, hogy a SIS a hatarigazgatas és biztonsag legszélesebb kdrben hasznalt
informacié-megosztasi rendszere: a 2015-6s évben kézel 2,9 milliard lekérdezést végeztek.8® A
fejlesztéseknek koszonhetéen 2021-re komoly valtozasokon fog keresztil menni, amit a
visszafogadasi egyezmények szempontjabol jelentds, hogy a biometrikus azonositas
nagymértéki eldrehaladasa®’, a rendszer képes lesz tenyér és ujjlenyomatokat, DNS-t, valamint
arcképet tarolni, nagyban megkonnyitve ezzel a személyazonossdg szikseghelyzetben vald
Kideritesét.

VIII. Konkluzié

Zar6 gondolatként elmondhaté az, hogy a visszafogadasi egyezményeknek ténylegesen nagy
szerepe van az illegalis migracidé kezelésében, viszont hangsulyt sziikséges helyezni a
végrehajtasi  jegyzOkonyvek gordiilékeny muikodésére, hiszen ezek realizaljadk az
egyezményben hangzatosan megfogalmazott gondolatokat. Azt, hogy milyen hatékonyak is
valGjaban ezek az egyezmenyek tdbb unids intézmeény is teszteli az alapjan, hogy milyen
aranyban valdsultak visszafogadasok.®® Ehhez kapcsolodik az, hogy a szisztematikus

monitoring rendszer hianyzik a képletbdl.

Nincs egy olyan eredményes ellendrzési
mechanizmus, amely biztositana valamelyest a fiiggetlen elszamoltathatdsagot. %

Ugy gondolom, hogyha az Unio képes lenne egy olyan ellendérz tevékenységet végzd csoport,
vagy mechanizmus létrenozasara, kidolgozasara, amely altal biztositva lenne az megfelel6
szintli atlathatosag és egy bizonyos fokl jogbiztonsag, akkor hatékonyabb alkalmazhat6sagi

kdrnyezetet teremtene a visszafogadasi egyezményekre vonatkozoan.

8 Biztonsagi unio: A Bizottsig a terrorizmus és a hatdrokon 4tnytlé biindzés elleni hatékonyabb kiizdelem
érdekében a Schengeni Informécids Rendszer megerdsitését javasolja. https://europa.eu/rapid/press-release IP-
16-4402_hu.htm (2019.07.26.)

87 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
88 Carrera: i.m. 63. 0.

89 U.0. 64. 0.

% U.o.
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