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Magyarorszagon igénybe vehetd egészségiigyi ellatasok a harmadik orszagbeli

allampolgarok szemsz6gébol

I. Bevezetés

Egészségtigyi ellatashoz jutni nem mindig egyszerd. Valasszunk akar allami, akar maganegészségtigyi
ellatast, a szolgaltatok leterheltek, a vardlistak aligha rovidilnek, és manapsag a COVID-19
vilagjarvany sem konnyiti meg senki dolgat. Ugyan jelenleg szigora szabalyok vonatkoznak még arra
is, ha egy fogaszati szlrésre szeretnénk elmenni, de amennyiben éppen nem egy jarvany kell6s
kozepében éliink, a lehet6ségeink joval szélesebbek: betelefonalunk, id6pontot kériink, megjelentink
az id6ponton, ellatasban részestlink, s6t, vannak olyan kivételes esetek is, amikor az ellatas elézetes
id6épontfoglalas nélkiil igénybe veheto.

Mint ahogyan a legtobb teriileten, az egészséglgyi ellatasokhoz valé hozzatérés
vonatkozasaban is érdemes vizsgalni azt a kérdést, hogy a kilénb6z6 statusza migransok miként
illeszkednek bele a rendszerbe. Tanulmanyomban azzal fogok foglalkozni, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok hogyan vehetik igénybe a magyarorszagi egészséglgyi ellatasokat?
Vizsgalati tertletemet a tarsadalombiztositas keretére szlkitettem, ugyanis az ilyen formaju
tarsadalmi kockdzatk6zosség' alapvetéen ritka, a legtobb orszigban az egészségligyi ellats
igénybevétele nem egy kézponti alap terhére torténik.

A Magyarorszagon ezt a kozponti alapot Egészségbiztositasi Alapnak hivjak, és az ennek
terhére igénybe vehetd egészségligy szolgaltatasokat a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol,
valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolé 2019. évi CXXIIL térvény (a tovabbiakban: Thj.)
szabalyozza. A hatalyos torvény viszonylag friss, 2020. julius 1-én lépett hatalyba, de mar azoéta is
tobb modositason esett at.

A kévetkez&kben azt fogom ttekinteni, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok® a hatalyos

szabalyozas szerint miként juthatnak tarsadalombiztositasi azonosité jelhez, ebben az esetben mit

U A tarsadalombiztositds ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatdsok fedezetérdl szol6 2019. évi CXXII. torvény
(Thj.) 1. § (1) bekezdés.
2 Az Burépai Unid tagallamai, {gy Magyarorszag szemsz6gébdl is fontos leszégezni, hogy az Eurépai Unidé mas
tagallamanak polgarai nem mindsilnek ,,migransnak” az unids jogban: az EU migracids politikdja és joga csak a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik (vé. EUMSz. 79 cikk). Mas uniés tagallamok polgarai szamara az
Unib joga az ,,uniés polgarsag” statuszat tartja fenn, rajuk e tekintetben is mas szabalyok vonatkoznak. A status
jellegérdl és egyes tartalmi kérdéseirdl lasd: Agoston Mohay — Davor Mubvié The Legal Nature of EU Citizenship:
Perspectives from international and EU law. In: Contemporary Legal Challenges: EU - Hungary — Croatia (szerk.
Timea Drinéczi — Mirela Zupan — Zsombor Ercsey — Mario Vinkovic). Josip Juraj Strossmayer University of Osijek,
Eszék 2012. 155-175. o.
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jelent a hatdsagi szerz6dés, valamint, hogy milyen specialis szabalyok vonatkoznak a

menekdltstatuszt kérvényezSkre.

I1. TAJ kartya, és az ahhoz kapcsol6doé lehetSségek

A tarsadalombiztositasi azonositod jel — révidebben TAJ — valoszintleg senkinek sem ismeretlen
fogalom. A TAJ az egészségligyi, szocialis, egészség- és nyugdijbiztositasi rendszerekben — a személyi
adatok védelme érdekében bevezetett — személyt azonosité koéd.” Magyar allampolgir esetében
legtébbszor a személy egész életét végigkiséri az azonosit6, azt a Magyar Allamkincstar képezi.* 1996.
szeptember 1. napjan 1épett hatalyba az ezt szabalyozé 1996. évi XX. torvény, ennek a 22. §-a
rendelkezik arrél az esetrdl, amikor olyan személyt latnak el TAJ szammal, aki korabban azzal nem
rendelkezett, viszont utoébb jogosultta valt egészségligyi szolgaltatasra, munkanélkiili vagy szocialis
ellatasra.’ Bz a szakasz alkalmazand6 a tanulméanyban vizsgilt személyi kérre is, akiknek kiilon
kérelemre az allamkincstar TAJ szamot ad.’

Fontos megjegyezni mindenekel6tt, hogy maga a T'AJ-kartya csak azt igazolja, hogy az illetd,
akinek a kartya a birtokdban van rendelkezik azonosito jellel, de azt, hogy az ellatisra vonatkozo
jogosultsag aktiv-e, minden esetben kiilén, egy dn. jogviszony-ellenSrzés’ keretében sziikséges
ellendriznie az egészségiigyi szolgaltaténak.® Ot killonbozé szin 6t eltérd esetet rogzit.” Akar a
kozlekedési lampak esetében, a zold szin itt is a ,,szabad” jelzés, ebben az esetben a személy azonositd
jele érvényes, a jogviszonya rendezett. A piros jelzés esetén az azonosito jel ugyan érvényes, azonban
a jogviszony rendezetlen volta tapasztalhat6. Ebben az esetben az egészséguigyi szolgaltatd az ellatas
elvégzését nem tagadhatja meg, de a személynek a kormanyhivatalhoz kell fordulnia annak
érdekében, hogy az anomalia feloldasra keriiljon."” A kék jelzés értelmében a TAJ dtmenetileg

érvénytelen. Ez annyit jelent, hogy az adott személy kilf6ldon van biztositva, igy kozfinanszirozott

Shttp:/ /www.neak.gov.hu/felso menu/lakossagnak/ellatas magyarorszagon/jogosultsag az ellatasra/ellatasra jo
osultsag igazolasa/taj kartya (2022. 01. 10.)

4 A személyazonosité jel helyébe 1épé azonositasi médokrol és az azonosité kédok hasznalatardl szolé 1996. évi XX.
torvény 21. § (1) bekezdés.

51996. évi XX. torvény 22. .

¢ A kérelem benyujtasa egy erre rendszeresitett igényl6lapon térténik, amelyen a harmadik orszagbeli allampolgaroknak

7 A kotelezd egészségbiztositas ellatdsairdl sz6l6 1997. évi LXXXIIL torvény végrehajtasardl sz616 217/1997. (X1I. 1.)
Korm. rendelet 12/B. § (1) bekezdés.

8Az ellen6rzési mechanizmus fluggetlen att6l, hogy az ellatast ki veszi igénybe, azt minden egyes igénybevételt
megel6zGen ujra sziikséges ellen6rizni.
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas magyarorszagon/jogosultsag az ellatasra/ellatasra jogo
sultsag_igazolasa (2022. 01. 10.)

9 A jogviszony-ellenérzésnek azon személyek szempontjabdl van jelentSsége, akik tirsadalombiztositasi szempontbdl
belfoldinek min&stlnek.

10http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas magvarorszagon/jogosultsag az ellatasra/ellatasra jog
osultsag igazolasa/jogviszony rendezesi eljaras (2022. 01. 10.)
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https://regi.ugyintezes.magyarorszag.hu/ugyek/410010/Szemelyi_okmanyok20091202.html?ugy=tajkar.html
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/ellatasra_jogosultsag_igazolasa
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/ellatasra_jogosultsag_igazolasa
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/ellatasra_jogosultsag_igazolasa/jogviszony_rendezesi_eljaras
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/ellatasra_jogosultsag_igazolasa/jogviszony_rendezesi_eljaras

ellatast nem vehet igénybe, amennyiben azonban rendelkezik kiilfoldi biztosité altal kiallitott Europai
Egészségbiztositasi Kartyaval, Ggy az orvosilag sziikséges ellatisokat téritésmentesen veheti
igénybe." Az 6todik kategotia a sirga lampa, amely a kovetkez$ fejezetben részletezett hatosagi
szerz6dés kapesan bir relevanciaval, igy ott kivanom részletezni.

TA]J kartyahoz tobbféle moédon is juthat harmadik orszagbeli allampolgar. Amennyiben a
személy példanak okiért bejelentett munkavallal6, dgy biztositotta valik'?, ezaltal pedig pénzbeli és
tényleges egészségligyi szolgaltatas igénybevételére is jogosult lesz" - ugyanolyan helyzetbe keriilve
ezzel, mint egy magyar allampolgarsagu munkavallal, igy ez a helyzet részletes kifejtést nem igényel.
Mas a helyzet azoknal a harmadik orszagbeli allampolgaroknal, akiket ugynevezett egyszerisitett
foglalkoztatas keretében alkalmaznak, tehat, akik idénymunkasok. Megjegyzends, hogy az
egyszerusitett foglalkozast szabalyozé 2010. évi LXXV. torvény (Efo. tv.) értelmében ez a személyi
kor az idénymunkan beliil is csak mezégazdasagi jellegi idénymunka keretében foglalkoztathaté. ™
Az Efo. tv. sz6vege értelmében &k nem lesznek a Thj. szerint biztositottak'’, hanem csupan baleseti
egészségligyi szolgaltatisra jogosultak'® fgy kizardlag {lizemi balesetbl vagy foglalkozasi
megbetegedésbdl eredd egészségkirosodas kovetkeztében jogosultak timogatasra.”” Ennek tényét,

vagyis, hogy a tirsadalombiztositasuk nem teljes kordi, maga a TAJ kértya is jelzi.”

ITI. Hat6sagi megallapodas

Azok, akik valamely jogcimen nem jogosultak az egészségbiztositas egészségligyi szolgaltatasait
igénybe venni, lehetéségiik van az egészségbiztositas szervével ennek biztositasa érdekében hatdsagi
szerz6dést, megéllapodist kétni.” A megallapodis alapjan torvényben meghatirozott Osszegl
havonta esedékes jarulékot kell fizetni, azzal, hogy a megallapodason alapulé jogosultsag sziikebb

ellatasi kort biztosit, mint az egyéb jogviszony alapjan jaré természetbeni egészségbiztositasi

A szolgaltatds orvosi szempontbol szikséges jellegét a kezelSorvos birdlja el, ennek megfeleléen a Kartyaval
kozvetentl az adott tagillam tarsadalombiztositdsi/egészségbiztositasi szervével szerzédéses kapcsolatban all6
egészséglgyi szolgaltatohoz kell fordulni. Az ellatisok kore tagallamonként eltérs, azonban azt fontos megjegyezni,
hogy a kartya nem hasznalhat6, ha a biztositott valamilyen egészségligyi szolgaltatas igénybevételének céljabdl utazott
masik tagallamba.
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas kulfoldon/az europai egeszsegbiztositasi kartya/eu ka
rtya.html#A2%20ig%C3%A9nybe%20vehet%0C5%91%20eg%C3%A9s25%C3%A9g%C3%BCgyi%20s20lg%C3%
Alltat%C3%A1s0k%20k%C3%Bo6re: (2022. 01. 15.)

12 Természetesen nem csak alkalmazotti jogviszonybdl eredeztethetd a biztositotti stitusz, megilleti példaul az egyéni
vagy tarsas vallalkozokat is. A biztositottak kérét a Thj. 6. §-a hatarozza meg,.

13 A pénzbeli és természetbeni ellatisok pontos korét a kotelez egészségbiztositds ellatdsairdl szold 1997. évi
LXXXIIL t6rvény hatirozza meg.

14 Az egyszertsitett foglalkoztatasrol szol6 2010. évi LXXV. térvény 5. § (1) bekezdés.

152010. évi LXXV. t6rvény 10. § (1) bekezdés a) pont.

161997. évi LXXXIIL. torvény 5/B. § ad) pont, 6. § (4) bekezdés.

171997. évi LXXXIIL. térvény 54. §.

8http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas magyarorszagon/jogosultsag az ellatasra/ellatasra jog

osultsag igazolasa/taj kartya (2022. 01. 15.)
19Thj. 49. § (1) bekezdés.
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http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_kulfoldon/az_europai_egeszsegbiztositasi_kartya/eu_kartya.html#Az%20ig%C3%A9nybe%20vehet%C5%91%20eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi%20szolg%C3%A1ltat%C3%A1sok%20k%C3%B6re
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_kulfoldon/az_europai_egeszsegbiztositasi_kartya/eu_kartya.html#Az%20ig%C3%A9nybe%20vehet%C5%91%20eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi%20szolg%C3%A1ltat%C3%A1sok%20k%C3%B6re
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_kulfoldon/az_europai_egeszsegbiztositasi_kartya/eu_kartya.html#Az%20ig%C3%A9nybe%20vehet%C5%91%20eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi%20szolg%C3%A1ltat%C3%A1sok%20k%C3%B6re
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/ellatasra_jogosultsag_igazolasa/taj_kartya
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/ellatasra_jogosultsag_igazolasa/taj_kartya

ellatasok. A megallapodas megkotésére vonatkozé szabalyokat a 28/2020. (VIIL 19.) EMMI rendelet
irja el6.” A megkotést a lako-, tartézkodasi hely, vagy ezek hidnyaban szallishely” szerint illetékes
tévarosi vagy megyei kormanyhivatalnal lehet kezdeményezni, akik elrendelnek egy egészségiigyi
allapotfelmérést.”® A vizsgilatot megel6zéen a vizsgilt személynek allapotfelmérs kérddivet kell
kitoltenie.” Az egészségiigyi allapotfelmérést végzs egészségiigyi szolgaltatd™ a vizsgalatokat és azok
eredményeit rogziti az Elektronikus Egészségiigyl Szolgaltatasi Tér egészségiigyi dokumentacid
nyilvantartasiban®, valamint a szakorvosok meghatirozzak azon betegségek nemzetkozi
osztalyozasara szolgalé kédok (BNO) szerinti betegségek listajat, amelyekre az egészséglgyi
szolgaltatas biztositasara kotott megallapodas — mint a tarsadalombiztositas szamara kizart
betegségekre - nem tetjedhet ki.”* A jogszabély végss elSterjesztéi indokolasabdl kideriil, hogy az
el6zetes szirés intézményét azért vezették be, hogy megvédjék a tarsadalombiztositasi rendszert a
visszaélésszerli magatartasoktdl — hiszen ha a felmérés soran kideril, hogy barmilyen fennall6
betegsége vagy egészségkarosodasa van, a megallapodas hatdlya az ezekkel Osszefiiged egészségligyi
szolgaltatasokra nem fog kiterjedni, ezaltal a megtévesztés lehetésége a korabbiakhoz képest
jelentsen csokken.”” Nyilvanvaléan — mivel a vizsgilat nem teljeskori — lehetséges, hogy hiba
csuszik a rendszerbe. Ennek feloldasara a szerzédést megkotni kivand személyt a fentebb mar
emlitett allapotfelmérd kérdéiv keretében nyilatkoznia kell arrél, hogy eltitkolt betegsége nincs.”

A jogszabaly korabbi idéallapota szerint a folyamatba sziikséges volt bevonni az adott
kormanyhivatal orvosszakért6jét is: az elvégzett vizsgalatok eredményeit, leleteit az orvosszakértd
értékelte, ez alapjan szakvéleményt készitett, amelyet szintén fel kellett tolteni az elektronikus
rendszerbe. Ezen tilmenden a leletek, dokumentumok alapjan 6 hatarozta meg a megallapodas
hatalya ala nem tartozé betegségek listajat is. A megallapodast megkotni kivano ezen tevékenységért

korabban a jogszabalyban meghatarozott 14.600 forintos dfjat volt kdteles megfizetni, azonban a

2028/2020. (VIIL. 19.) EMMI rendelet a Magyarorszag teruletén tartézkodd, egészségligyi szolgaltatisra a
tarsadalombiztositas keretében nem jogosult személyek egészségiigyi ellatisanak, valamint az egészségiigyi szolgaltatas
biztositasara kotott megallapodas egyes szabalyairdl.
21 A szallashely, mint illetékességet megalapozo lehetdség a rendelet legutdbbi, 14/2021. (111. 24.) EMMI rendelettel
kerilt beillesztésre a jogszabdly szévegébe, korabban csak a laké- vagy tartézkodasi hely szerepelt lehetéségként. A
jogalkoté — véleményem szerint — ezzel a toldassal jelent6sen konnyitette azoknak a helyzetét, akik nem rendelkeznek
bejelentett lakcimmel, azonban szeretnék igénybe venni a megallapodas megkotésével nydjtott lehetéségeket.
2228/2020. (VIIL. 19.) EMMI rendelet 4. § (2) bekezdése minimumkoévetelményt hatiroz meg annak érdekében, hogy
milyen vizsgalatokat sziikséges mindenképpen elvégezni.
23 28/2020. (VIIL 19.) EMMI rendelet 4. § (1) bekezdés.
2+ Amely szolgaltaté Budapesten eltéré a gyermekekre és a feln6ttekre nézve, a févaroson kiviil életkorra tekintet nélkil
mindenkit a megyei korhaz vizsgal. 28/2020. (VIIL 19.) EMMI rendelet 3. § (2) bekezdés.
25 28/2020. (VIIL 19.) EMMI rendelet 4. § (4) bekezdés.
26 28/2020. (VIIL 19.) EMMI rendelet 5. § (1) bekezdés.
2T Végs6  elbterjesztéi  indokolds a  Magyarorszag  teriiletén  tartézkodd, egészséglgyi szolgiltatisra a
tarsadalombiztositas keretében nem jogosult személyek egészséguigyi ellatisanak, valamint az egészségligyi szolgaltatas
biztositdsira kotott megallapodas egyes szabélyairdl sz616 28/2020. (VIIL 19.) EMMI rendelethez.
28 28/2020. (VIII. 19.) EMMI rendelet 4. § (1) bekezdés.
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dijfizetésre vonatkozé rendelkezést — tovabba a kormanyhivatal orvos szakértéjére vonatkozé 6sszes
hivatkozast - a 14/2021. (I11. 24.) EMMI rendelet hatélyon kiviil helyezte.”

Arrol, hogy a megallapodassal kapcsolatos fizetési kotelezettségek hogyan alakulnak, a mar
korabban hivatkozott Thj. 49. §-a rendelkezik. A jarulékot havonta kell fizetni, de a fizetend6 Osszeg
differencialédik az alapjan, hogy a jarulékot fizet6 személy nagykord, vagy 18. életévét még be nem
toltott, tovabbé, hogy folytat-e nappali tagozatos tanulméinyokat.”’ A mai napon hatalyban 1évé
szabalyozas szetint, illetve a 2022. januar 1. napjatdl megallapitott minimalbérre’ is figyelemmel a
nagykoru allampolgaroknak a minimalbér 50 %-at, azaz 100.000 forintot, a 18 évesnél fiatalabb vagy
nappali tagozaton tanulmanyokat folytatd személyeknek 30 %-ot, vagyis 60.000 forint havi jarulékot
kell fizetniiik. A megallapodas a Tbj. 52. § (2) bekezdése szerint a megkotését kdvets honap elsé
napjatol 1ép életbe — amennyiben az elsé hoénapra esedékes jarulék megfizetésre kertlt. A
befizetéseket a targyhonap 12. napjaig sziikséges eszk6zolni, amely honapban ezt a kotelezett nem
teljesiti, a megallapodas az adott honap utolsé napjan megszinik. Természetesen, ha az utobbi
hatarid6 lejarta elStt a tartozas megfizetésre keril, akkor a megallapodas tovabbra is hatalyban
marad.”

A legnagyobb — ha ugy tetszik — ,,csavar’” a torténetben, hogy a megallapodas csupan a
szerz6déskotést koveté 24. honap elsé napjatol jogosit (3 kivételtdl eltekintve) teljes kort
egészségiigyi szolgaltatas igénybevételére” A megallapodis megkotését kovets elsé honaptol a 24.
hénapig a megallapodas csak a stirgsségi ellatas igénybevételére jogosit. A korabban mar irt TAJ-jal
kapcsolatos jogviszony ellenérzéskor az ilyen esetekben ,,villan fel” az 6todik eset, a sarga lampa,
ezzel jelezve, hogy a jogosultsaguk csak szlikebb ellatas igénybevételére terjed ki.™* Természetesen
van lehetéség arra is, hogy a megallapodas a 23 hoénap leteltét megel6zéen is teljes korGen éljen:
lehet&ség van a tirelmi id6 megvaltasara. Ebben az esetben 24 + 1 havi Gsszeget kell egyszerre

befizetni, és a megallapodas a megkétését kovetd honap elsé napjatdl teljes koravé valik.”

2 14/2021. (III. 24.) EMMI rendelet egyes egészséglgyi és egészségbiztositasi tirgyd miniszteri rendeletek
modositasarol.

30°A 18. életévét be nem t6ltStt személyek és a nappali tagozaton tanulé hallgaték koézott a fizetendS Ssszeg
tekintetében a jogszabdly nem tesz kiilonbséget. Thj. 49. § (2) bekezdés b) pont és (3) bekezdés.

31 Megallapitotta a 703/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet.

32Thj. 52. § (2) bekezdés.

3 Az egészséglgyi szolgaltatas 3 kivételtSl eltekintve mindsil csupan teljes korinek: a megallapodas alapjan
egészséglgyi szolgaltatasra jogosult személy a fogaszati ellatisok kozil tamogatassal csak stirgsségi ellatast vehet
igénybe. Nem jogosult EGT-tagallamban vagy egyezményes allamban egészséglgyi szolgaltatdsok igénybevételére a
magyar egészségbiztosité terhére és igy az esetlegesen igénybe vett ellitasok utdlagos megtéritésére, illetve a
transzplantaciés vardlistara keriilésre sem. Tovabba nem veheti igénybe a Magyarorszagon nem hozzaférhets gyogyité
eljarasokat a magyar egészségbiztositasa terhére egy masik orszagban. Kommentar a tarsadalombiztositas ellatasaira
jogosultakrél, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szol6 2019. évi CXXII. térvényhez. V. fejezet.

3 Kommentar a tarsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrdl, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolé 2019. évi
CXXIL térvényhez. V. fejezet. 4. Egészségtigyi szolgaltatas biztositasara kotétt megallapodas.

35 Thj. 52. § (6) bekezdés.
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A megallapodas —ahogyan arrél mar fentebb sz6 esett — megsziinhet a befizetés elmaradasanak
kovetkeztében, tovabba barmelyik fél altali irasbeli felmondassal. A megallapodast kétét indokolasi
kotelezettség ebben a korben nem terheli, az egészségbiztositonak viszont csak akkor nyilik meg a
felmondasra a lehetésége, amennyiben a megallapodast k6t6 jogi helyzetében olyan valtozas all be,
amelynek kévetkeztében mar nem lenne jogosult a2 megéllapodis megkotésére.™

A konstrukci6 ugyan nem feltétlentil a legkedvez6bb, azonban lehetéséget nyujt azok szamara,
akik magyarorszagi — hosszabb idejt - tartézkodasuk alatt mas formaban nem tudnanak semmilyen

egészséguigyi ellataishoz hozzajutni.

IV. A menekiiltstatusz, mint kiilénleges kategodria

Azokra, akik menekiltstatuszt kérvényeznek, mas szabalyok vonatkoznak. Az 6 ellatasra vonatkozé
jogosultsaguk a statusz elismerésére vonatkozo hatdsagi eljaras fliggvényében alakul: mas szabalyok
vonatkoznak rajuk a kérelem benyujtasa el6tti idészakban, az eljaras idGtartama alatt, tovabba a

statusz megszerzését kbvetSen.

IV. 1. Kérelem benyujtasa el6tti id6szak
Ez a kategoria kissé kilogonak tlinhet a menekiltstatusz kérvényezése vonatkozasaban, ugyanis
korantsem biztos, hogy az egészségligyi ellatasra szoruldé harmadik orszagbeli allampolgar késGbb
benydjt Magyarorszagon menedékkérelmet.” Itt rendszerint azokrdl a személyekrdl van sz6, akiket
a hataron elfogtak, de lathatéan rossz egészségiigyi allapotban vannak és a hatarrendészet vagy a
rend6rség indokoltnak tartja azt, hogy azonnali orvosi ellitisban részesiiljenek.”

Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (Eitv.) értelmében ,,minden betegnek joga van
SHng0s s3iikség esetén az életmentd, illetve a silyos vagy maradando egészségkdrosodds megeldzését biztosito ellatashoz,
valamint fajdalmanafk csillapitsaboz és sgenvedéseinek csifekentéséhez’™ Ez a gyakotlatban azt jelenti, hogy
fiiggetlentl barmilyen feltételtSl, tehat pl. az allampolgarsagtol, a jarulékfizetési kotelezettség
teljesitésétdl, vagy az ellatasra vonatkozé jogosultsig meglététdl, strgds szikség esetén, a

legsulyosabb kévetkezmények elharitasa céljabol mindenkinek jarnak bizonyos egészségligyi

36 Kommentar a tarsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrdl, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolé 2019. évi
CXXIL térvényhez. V. fejezet. 4. Egészségtigyi szolgaltatas biztositasara kotétt megallapodas.
37 Ezt tamasztja ald az az adat is, miszerint 2020-ban Gsszesen korulbelul 500 fo nyu]tott be menedekkerelmet

hataratlépést akadal}ozott meg a rendbrség (http:

migracio-alakulasaPweekly migration created%5Bmin%5D= 2020 Ol—
01+00%3A00%3A00&weekl; mlggauon created%5Bmax%5D 2021-01- 01+OO‘/03A00%3A00) (2022. 01. 15)

%Alns (2022. 01. 15.)
3 Az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény (Eiitv.) 6. §.


http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2020-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2021-01-01+00%3A00%3A00
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2020-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2021-01-01+00%3A00%3A00
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2020-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2021-01-01+00%3A00%3A00
http://www.neak.gov.hu/szakmai_kozlemenyek/OEP_tajekoztato_menekult_menedekes.html?query=migr%C3%A1ns
http://www.neak.gov.hu/szakmai_kozlemenyek/OEP_tajekoztato_menekult_menedekes.html?query=migr%C3%A1ns

szolgaltatasok."

A kérelem benyujtasa el6tt az ellatasok viszonylag szik koérét vehetik igénybe a személyek. A
jarvanytigyi ellatasok kozil a kotelezé védooltasra (kivéve a kilféldre torténd kiutazas miatt
szitkséges véddoltast)", a jarvanyligyi érdekbdl végzett szlirGvizsgalatra, a kételezd orvosi vizsgalatra,
a jarvanylgyi elkilonitésre, tovabba — amennyiben fert6z6 betegek — a szallitasra vonatkozo
lehetSségeik vannak. Részesiilhetnek mentésben®, ha az adott személyi sériiléssel jar6 baleset,
tOmeges baleset, egészségligyi valsaghelyzet, életveszély, vagy annak gyandja, heveny vagy riasztd
tiinetekkel jaro esetek®, sziilészeti esemény, erés fajdalom vagy egyéb sulyos heveny tiinet csillapitisa,
heveny tudatzavar, veszélyeztet6 allapot vagy annak gyantja miatt azonnali elldtasra szorulnak.* A
kulcsfogalom ebben az esetben az azonnali ellatasra vald raszorulas. Ezen tal jogosultak az egyéb
jogszabalyban meghatarozott, siirgss sziikség esetén igénybe vehetd ellatasokra is.*

A jarvanyugyi ellatasok koltségének fedezetét minden esetben a kézponti koltségvetésbol kell
finanszirozni — tehat ezek tulajdonképpen az igénybe vevé szamara ingyenesen biztositottak -,
azonban a masodik és harmadik esetben vizsgalni kell, hogy a mentéssel 6sszefliggd és az egyéb

siirgés esetben nyujtott ellitisok koltségei behajthatak-e mas forrasbol.*

Amennyiben a személy
Unids szabalybdl vagy nemzetkozi szerz6désbdl ered6en nem jogosult téritésmentes ellatasra, ugy
alapvetéen viselnie kellene a koltségeket. Ha ezt nem teszi, az egészségiigyi szolgaltatd fizetési
felszolitissal probalja meg érvényesiteni a kovetelését', amely 1épés megtételét azonban nem
ellenérzi a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, tekintettel az ellitottak élethelyzetére.”® Az ilyen
helyzetek megoldasara a jogalkotd egy kiilon téritési kategoriat hozott lére, amelyen ,,S” betdjellel

jeloltek meg, és ezen siirgSsségi ellatasok finanszirozasara szolgal.”

IV. 2. Benyujtott kérelem

Ha a kérelem benyujtasra kertlt, az igénybevehetS szolgaltatasok kore automatikusan béviil,

40 Kommentar az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény. 6. §-hoz.

4 Tehat az itthon kotelezb tuberculosis elleni oltasra igen, de pl. a sargalaz elleni oltasra nem.

4 A mentés azonnali egészségligyi ellatasra szoruld betegnek a feltaldlasi helyén, mentésre feljogositott szervezet altal
végzett stirgbsségi ellatasa, illetve az ehhez sziikség szerint kapcsoléddan - az egészségi allapotanak megfeleld ellatasra
alkalmas - legk6zelebbi egészségiigyi szolgaltatbhoz torténd szallitasa, valamint a szallitas kézben végzett ellatasa. Eiitv.
94. § (1) bekezdés.

4 Amennyiben a stirgGsségi ellatas elmaradasa életveszélyhez, maradandd egészségkarosoddshoz vagy a gyogyulas
elhizédasahoz vezethet. Ettv. 94. § (2) bekezdés ¢) pont.

#“ Eitv. 94. .

4 Eitv. 142. § (2) bekezdés.

46 Az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténé finanszirozasanak részletes szabalyairdl szo6l6
43/1999. (1L 3.) Korm. rendelet 4. § (10) bekezdés.

4 Uo.

8 http://www.oep.hu/szakmai kozlemenyek/OEP tajekoztato menekult menedekes.html (2022. 01. 15.)
4943/1999. (I1L. 3.) Korm. rendelet 4. § (18) bekezdés.
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raszorultsig esetében pedig mindenképpen téritésmentessé valik.”” A menekiilogi torvény
végrehajtasi rendelete iranymutatast ad arra nézve, hogy ki minésul raszorultnak. E rendelkezés
szetint, raszorult a személy, ,,ha azg elismerést kérd vagy vele ko30s haztartasban éld hazastdrsa és egyenes dgi
rokona nem rendelkezik Magyarorszagon rendelkezésre allo, megélhetését biztositd vagyonnal, tovabba a sajdt és vele
kizds hagtartasban éld hazastarsa és egyenes dgi rokona dss3es jovedelmének figyelembevételével szamitott egy fire juto
havi jivedelme nem haladja meg ag; dregségi teljes nyngdyj legkisebb Gsszegét.”’ A raszorultsdgot a menekiiltiigyi
hatdsag az eljaras egész id6tartama alatt koteles vizsgalni. A jogszabaly sz6vegébdl nem kévetkezik
automatikusan, hogy amennyiben fedezettel rendelkezik az egészséglgyi szolgaltatisra, annak
igénybevételéért mindenképpen koteles lenne dijat fizetni, ugyanis az anyagi hozzajarulas
megkovetelése csak lehetéségként szerepel a hivatkozott szakaszban.

A menedékkér6 ebben a statuszaban az egészségtigyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIIL
torvényben felsorolt alapellatisokhoz juthat hozzd, ezt a menedékjogrol szolod torvény 29/A. §-a
biztositja. Az ennek keretében biztositott haziorvosi ellatas befogadd allomason vagy menekiiltiigyi
Orizetben torténik, amennyiben pedig az elismerést kéré maganszallason tartdzkodik, ugy az illetékes
tertileti ellatasi kotelezettséggel rendelkezé egészségugyi szolgaltatonal van lehetéség  az
igénybevételre.”” A torvény végrehajtisardl szold rendelete bévebben kifejti, hogy az alapellatison
tdl mik azok, amiket a kérelmez$ sziikség esetén igénybe vehet.” Ezen ellitisokra jogszabalybol
fakaddan vonatkozik a téritésmentesség. Ide tartoznak — a teljesség igénye nélkil - a stirgSsségi
fogaszati ellatas és fogmegtartd kezelés (feltéve, hogy a legalacsonyabb téritési kategoriaba tartozo
kezelést veszi igénybe a személy), terhesgondozas és sziilészeti ellatds, illetve a hatalyos
szabalyozasban foglalt feltételek szerint a terhesség megszakitasat célzé beavatkozas. Ide sorolhatd
még a siirgls szitkség esetén igénybe vett fekvébeteg-gyogyintézeti ellatas, valamint annak soran az
orvos elbirasa szerinti gydgykezelés - beleértve a mitéti beavatkozasokat, tovabba az annak soran
telhasznalt gyogyaszati anyagokat és protetikai eszkozoket -, gydgyaszati ellatas, a gyogykezeléshez
sziikséges gyogyszer, kotszer és étkezés, tovabba ezen kezelést kovetéen a gyogyulasig, illetve az
allapot stabilizalédasaig példaul a kozgyogyellatas korébe nem tartozo gydgyszerek, massal nem
helyettesitheté gyogyszer és a gydgyszer beadasahoz sziikséges gyogyaszati segédeszkoz. Fontos
kiemelni, hogy szélesebb korben jogosultak ellatisokra az un. kilénleges banasmoédot igényl

személyek™, mint példaul a kiskort vagy fogyatékkal él6 személy. Ezen személyek jogosultak az

50 A menedékjogrdl sz616 2007. évi LXXX. t6rvény 26. § (2) bekezdés.

51 A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasardl szolé 301/2007. (X1. 9.) Korm. rendelet. 18. §.
52301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet. 27. § (1) — (2) bekezdések.

53301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet. 26. § (1) bekezdés.

5* Az ebbe a kérbe tartozé személyekre vonatkozé pontos definiciét megadja a 2007. évi LXXX. térvény 2. § k) pontja.
E szerint kilénleges banasmoédot igényl személynek mindsil a kiséré nélkili kiskord, vagy olyan kiszolgaltatott
személy - kiilénésen a kiskoru, az id8s, a fogyatékkal é16 személy, a varandds nd, a kiskort gyermeket egyedil neveld
szil6, valamint a kinzast, nemi erészakot vagy a pszichikai, fizikai vagy szexualis erészak mas stlyos formajat
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egészségl  allapotukra figyelemmel indokolt egészségligyi szolgaltatasok —igénybevételére,
rehabilitaciés, pszicholégial, valamint klinikai szakpszichologiai ellatasra, tovabba pszichoterapias
kezelésre is.”> Koribban emlitett téritésmentesség természetesen csak az igénybe vevé oldalarél
mindsil annak, a szolgaltatasok dijat a menekiltiigyi hatésag tériti meg az egészségligyi
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szolgaltatonak, ha annak megfizetését nemzetkozi egyezményben Magyarorszag nem vallalta.

IV. 3. Megszerzett menekiiltstatusz

Az, akit menekiltként elismernek, a Tbj. alkalmazasanak vonatkozasiban belféldinek fog
mindsiilni.”” A stitusz megszerzését kdvetden tobb lehetdség is fennall, példaul, ha munkaviszonyt
vagy vallalkozo6i jogviszonyt létesitenck, akkor az tanulmany elején targyalt kategoériaba fognak
tartozni, tehat biztositotta valnak, és a magyar biztositottakkal esnek egy megitélés ala. Ha mar
rendelkeznek lako- vagy tartézkodasi hellyel, és kiskortak, vagy koézoktatasban tanuldk, esetleg
telsGoktatasban részt vevs hallgatok, akkor ez alapjan szerezhetnek jogosultsagot az egészségiigyi
ellatisra. Oket nem biztositottnak, hanem jogosultnak nevezi a szaknyelv. Ha semmilyen egyéb
moédon nem allnak tarsadalombiztositasi jogviszonyban, akkor a menekiltkénti elismerésrél szolo
hatarozat véglegessé valasat kéveté hat honapig még jogosultak az egészséguigyl ellatasokra olyan
moédon, ahogy az eljarasi folyamat soran, tehat a korabban felsorolt széles korben vehetik igénybe a
szolgaltatasokat.”® Ha letelik a fél év, de a személy tovabbra sem tartozik sem a biztositotti, sem pedig
a jogosulti korbe, viszont van legaldbb egy éve magyarorszagi bejelentett lakohelye, akkor
egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetés alapjan valhat jogosulttd egészségligyi szolgaltatasra. A
jarulékfizetésre specialis szabalyok vonatkoznak, de ezek nem képezik a tanulmany targyat.

A menedékjogrol szol6 térvény abban a tekintetben nem differencial, hogy jogszabaly vagy az
egészségligyi hatosag elrendelése alapjan a személy magat egészségugyi szirésnek, gydgykezelésnek,
jogszabalyban kotelezGen eldirt, valamint az egészségligyi hatdsag altal megbetegedési veszély esetén
elrendelt, hidnyz6 védSoltasok potlasanak koteles aldvetni®”, fliggetleniil attdl, hogy még csak
elismerést kéré személyrél, vagy mar menekiltstatusszal rendelkez61r8l beszélunk.

A fejezet zarasaként sziikséges megemliteni az Eurdpai Bizottsig Egészségiigyl és
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosaga, valamint a Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) altal

kozosen kidolgozott, menekdltek, kérelmez8k egészséguigyi vizsgalataval kapcsolatos eljarasi rendet,

elszenvedett személy -, akirél helyzetének egyedi értékelését kévetéen megallapithatd, hogy sajatos szitkségletekkel
rendelkezik.

55301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet. 32-34. §.

5.301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet. 28. § (1) bekezdés.

S7Thj. 4. § 1.1. pont.

58 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet. 34. § (1) bekezdés.

%92007. évi LXXX. torvény. 5. § (2) bekezdés d) pont, valamint 10. § (2) bekezdés b) pont.
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amely barmely tagallam szamara alapként szolgalhat a sajat rendszerére alakitva. Ez egy 12 1épéses
protokoll, melynek lényege, hogy Osszegzi a sziikséges lépéseket, el6segitve ezzel a kérelmezbk
tészérdl a személyes biztonsigot, tagillami részrél pedig a kozegészség védelmét.”’ Az eljarasi rend
részletes ismertetésére a tanulmanyban nem térek ki, de fontosnak tartom megemliteni, hogy egy
ilyen, vagy ehhez hasonlé egységesebb rendszer jelentés mértékben képes lenne javitani az Uni6 és

a tagallamok koézotth munkat a menekiiltiigy tertiletén.”!

V. Konkluzié

A fentiek jol példazzak, hogy statusztdl figgden milyen lehetdségeik vannak a Magyarorszagon
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgaroknak a tarsadalombiztositds terhére torténtS
egészségligyi ellatas igénybevételére. Természetesen a tarsadalombiztositasi jellegt lehet6ségeken tal
is szamtalan formaban vehetd igénybe az ellatas, akar egy kilon tanulmany témaja lehetne tobbek
kozott az, hogy az orszagba gradualis vagy posztgradualis felsGoktatasi képzésre érkez6 harmadik
orszagbeli allampolgaroknak — a hatosagi szerz6dés megkotésén kiviil — milyen konstrukcidban van
lehet6ségiik és milyen ellatasok igénybevételére. Azt is érdemes lehet vizsgalat kozéppontjaba
helyezni, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok hogyan viszonyulnak a maganegészségligyi
szolgaltatokhoz, melyek azok az ellatasok, amelyekre a legnagyobb kereslet mutatkozik, illetve, hogy
az egészség-turizmus az § vonatkozasukban milyen tendencidkat mutat. Mas Gsszeftiggésben pedig
a teljeskord egészségbiztositas megléte az eldfeltétele az un. huzamos tartézkodasi engedély
megszerzésének, amely a legalis bevandorlok altal megszerezhetd legelényosebb statusznak
tekinthetS.”” Lathat6 tehat, hogy téma még szamtalan vizsgalati tirgykort foglal magiban, amelyek
kés6bbi bemutatasa lehetéséget biztosit arra, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében

transzparensebb kép alakulhasson ki a szolgaltatasi rendszerek mikodésérol.

% Bovebben az eljarasrendrél Tozh Judit: Az egészséglgyi ellatishoz valé hozzaférés problémai nemzetkozi
védelemben részesitett személyek esetében - elemzések és javaslatok.
https://menedek.hu/sites /default/files/media/document/2021/06/16/5%20toth%20judit.pdf (2022. 01. 15.)

o Ehhez tudna hozzajarulni az BEurdépai Bizottsag altal 2020 &szén bemutatott, 4j migraciés és menekiltiigyi
paktumban szerepld el6szirés intézménye, amennyiben megkiillénboztetéstl mentesen alkalmaznak az intézményt
minden kuilsé hatarra érkez6 harmadik orszdgbeli allampolgarra nézve. Bévebben az intézményrdl: https://eur-
lex.curopa.eu/resource.htmlPuri=cellar:0e922ce2-ff62-11ea-b31a-01aa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

(2022. 01. 15.)

2 Mobhay Agoston: A nemzetkézi migracié jogi aspektusai, killonds tekintettel a legalis migracié szabalyozasara az
Eurépai Unidban. In: Migracios tendencidk napjainkban (szerk. Tarrésy Istvan — Glied Viktor Glied — V6rds Zoltan).
Publikon Kiado, Pécs 2014. 55. o.
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