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Jaghallgatd (PTE AJK), az ONSZ kizjogi tagozatinak taga
Afganisztan pénziigyi helyzetének alakulasa a Talib hatalomatvételt kévetGen

Afganisztan teriiletére 2001-ben kezdtek bevonulni az amerikai katondk. Ez volt a valasz a 2001.
szeptember 11-én elkovetett terrorcselekményekre, amelyek 2750 aldozatot koveteltek csak New
Yorkban. Ezek kitervel6je Osama Bin Laden, az Al-Kaida terrorszervezet tagja volt. E szervezet
mikodése leginkabb Afganisztin teriiletével kapcsolhato dssze.'

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadserege ezutan vonult be Afganisztan tertletére, hogy
megakadalyozza tovabbi terrorcselekmények elkovetését. A nemzetkozi kozosség Afganisztan
megszallasat nemzetkozi jogi értelemben jogszerlinek fogadta el, annak ellenére, hogy a 9/11-es
terrorcselekményeket elkéveté Al-Kaida magatartasait nem lehetett egyértelmden betudni az
allamnak. A bevonulasi folyamat és igy a habora még George W. Bush egykori eln6k adminisztracidja
alatt indult el, és feltehetSleg senki nem gondolta volna, hogy az elkévetkezé 20 évben ezt az allapotot
tekinthetjitk majd 4ltalinosnak.”

Donald Trump szintén egykori amerikai elnok ciklusa alatt mertlt fel elészor realisan, hogy az
afgan teriiletekrdl kivonnak az amerikai hadsereget.” 2021. februar 29-én Donald Trump Dohéban
alairta azt a dokumentumot, amely magaban foglalja, hogy az amerikai hadsereg kivonul Afganisztan
tertiletérél. A megallapodas tartalmazott abszolat rugalmas feltételeket, valamint titkos zaradékokat
is, de a kivonulas tényén nem valtoztattak. A megallapodast az Egyestilt Allamok képvisel6i, valamint
a talibok képviselete kototte. Ez a megallapodas viszont nem tekintheté nemzetkézi szerzédésnek,
hiszen az alairasakor a talibok nem mindstltek allami szereplének. Ez alapvet6 feltétele annak, hogy
nemzetkozi szerz6désrdl beszélhessiink.* A talibok szamara fontos feltétel volt, hogy a targyalasok
soran 6k lehessenek a targyalbasztalnal az amerikaiakkal az afgan kormanyt alakit6 szereplék nélkil.

A dokumentum az Agreement for Bringing Peace to Afganistan cimet viselte, de a kéznyelvben legtobbszor
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csak dohai megallapodasként hivatkoznak ra. Relevans tény, hogy ez nem egy békemegallapodas. A
zavaros megfogalmazas tobb konkrétumot is rejt, tobbek kozott azt, hogy 2021 majus elsejére
minden kulfoldi katonanak el kell hagynia az orszagot. Ennek a folyamatnak a biztonsaga érdekében
szintén a dokumentumba foglaltak, hogy nem tamadhatjak meg a talibok a kivonul6 katonakat. Ezen
kivil a titkos zaradéknak a tartalma bizonyos sajtohirek szerint a kovetkez6: egy megallapodas,
miszerint az amerikai terrorizmus ellenes er6k maradhatnak a tovabbiakban is Afganisztanban, egy
jegyzék, amely a terrorizmus és a szélsGséges erészak elutasitasat fogalmazza meg, valamint egy
tovabbi megallapodas arrél, hogy mind a két fél ellenérzi, hogy minden a megallapodasnak
megfeleléen torténjen. A zaradék létezését elismerte a Pentagon, viszont a pontos tartalmat még a
Biden-adminisztraci6 sem tarta a nyilvanossag elé.”

Négy részbdl allt a megallapodas. Az amerikai, illetve az Amerikaval szovetséges erdk
biztonsaganak garanciait, valamint mechanizmusait tartalmazza a megallapodas els6 része. A
nemzetkozi csapatok kivonulasanak menetrendjét, illetve az ahhoz kapcsolod6 garancidkat
tartalmazta a megallapodas masodik fele. Amerikanak csak kozvetetten volt befolyasa a masodik két
részére a megallapodasnak. A harmadik része a megallapodasnak a kivonulast koveté afgankozi
parbeszéd kezdetének a hataridejét jelzi. A megallapodas negyedik részében az szerepelt, hogy a
tlzszinet kérdéskore az ellentétes felek kozott az afgan frakciok targyalasanak részét alkotjak majd
a j6vében.’

Ennek az elhatarozasnak tobb inditék is allhatott a hatterében. Az egyik ilyen indité ok tébbek
kozott a COVID-19 vilagjarvany, ami gazdasagilag a vildg vezeté hatalmainak is jelent6s anyagi
karokat okozott. Ez egy ujabb szituicid, amely lehetéséget ad az orszagoknak arra, hogy
lekiizdhessék a gazdasagi vetélytarsaikat.

Jelenleg harom nagyhatalom verseng a vilag gazdasagi vezetGjének jar6é cimért: az USA, aki
jelenleg még birtokolja ezt a cimet; Oroszorszag, aki mar tObbszor megmérettetett a nagyhatalmak
rivalizalasa soran, viszont eddig még nem sikerilt elérnie a céljat, pedig az Egyestilt Allamok mellett
az egyik legrégebbi ,,jatékosa” ennek a mezonynek; és Kina, aki egy viszonylag 4j, de hatalmas

tékeerdvel rendelkez6 gazdasagi hatalomként jelent meg ebben a versenyben.’

5> Wagner Péter: Vesztesek 6roksége — A Trump-kormanyzat Afganisztan-politikajanak értékelése. KKI-Elemzések
2021/12. sz. 9-11. o.
6 Wagner: Vesztesek 6roksége — A Trump-kormanyzat Afganisztan-politikajanak értékelése 10-11. o.

7 Adam Augistyn: Economy of Russia. Encyclopedia Britannica. https://www.britannica.com/place/Russia/Fconomy

(2021. 12. 06.),

Ekkor el6zheti meg az amerikai gazdasagot a kinai. Vilaggazdasiag https://www.vg.hu/nemzetkozi-
azdasag/2021/12/ekkor-elozheti-meg-az-amerikai-gazdasagot-a-kinai (2021. 12. 26.), Kicsit csuszik, hogy Kina
megel6zze amerikai gazdasagot.
https://hvg.hu/gazdasag/20211226 K1cs1t csuszik hogy Kina megelozze az amerikai gazdasagot. HVG (2021.
12. 26.), Mikor veszi at Kina a viliguralmat az Egyesilt AllamoktSl? Lehet, hogy soha az életben. Portfolio.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210708 /mikor-veszi-at-kina-a-vilaguralmat-az-egyesult-allamoktol-lehet-
hogy-soha-az-eletben-491416 (2021. 12. 12)
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Afganisztant egyik szuperhatalom sem hagyhatja figyelmen kivil, hiszen hatalmas potencialt
rejt magaban az orszag, illetve presztizs értéket is képvisel azutan, hogy mar t6bb nagyobb gazdasagi
héttérrel rendelkez 4llam is igyekezett az Afganisztinban uralkod6 helyzeten viltoztatni.*

Az BEgyesiilt Allamok déntésének hatterében tehat a gazdasagi helyzet is szerepet jatszhatott,
hiszen Afganisztan és az ottani habord finanszirozasa folyamatos és igen magas koltségtételként
jelentkezett. A virushelyzet okozta kiesések, illetve Kinanak az ttemes pénziigyi erésodése mar
elegend6 indokként szolgalhatott, hogy az USA maga mdégott hagyja az afgan szurdokokat,
sivatagokat és globalis szinten kezdjen foglalkozni a rivalis orszagok gazdasagi helyzetével. Az
Afganisztannal kapcsolatos hisz éven keresztili pénzkiesés felszamolasa egy ilyen helyzetben
jelent6s anyagi forrast jelenthet, amelyet barmely mas gazdasagi vagy politikai cél elérése érdekében
fel lehet hasznalni.”

A kivonulas Joe Biden regnal6 amerikai elnok elnoksége alatt kovetkezett be. Amint elkezdték
megérezni az Afganisztan tertiletén ¢él6 talibok, hogy az amerikai hader6 mar nem tartja annyira
szorosan a kezében az orszag iranyitasat azonnal hatalomra tortek és rovid harcok utan atvették az
allam feletti ellenérzést, majd 2021. augusztus 15-én atvették a hatalmat. Ezt sokan az amerikai
eszmék bukésaként allitjdk be, és az USA vetélytarsai is ezt igyekeznek kommunikalni."” Fontos
azonban hangstlyozni, hogy az Egyesiilt Allamokon kiviil egyszer mar Oroszorszag is kudarcot
vallott az Afganisztan feletti ellenérzés tekintetében.

A kormanyt alakité talibokat a nemzetkozi k6z6sség tagjainak jelentSs része elutasitja, viszont
vannak olyanok, mint példaul Kina, akik még nem foglaltak hatarozottan allast a kialakul6 helyzet
kapcsan. Kina szamara nagy lehetGségeket biztosithat az afgan kormannyal t6rténé elényos
megallapodas, és kinai oldalrél kevésbé zavar6 tényezé a talibok altal képviselt eszmék alapjan
torténé kormanyzas is. A két orszagnak lenne indoka kozeledni egymas iranyaba, hiszen Kina
szamara Afganisztan a kedvez6 foldrajzi elhelyezkedése mellett nyersanyagokban, természeti
er6forrisokban is gazdag." Afganisztin szamara pedig Kina nemzetkézi elismertséget és nem
mellesleg anyagi tamogatast és technoldgiat is biztosithatna. Elébbi abbdl a szempontbdl jelentds,
hogy az 4j afgan (talib) kormany nem alkotmanyos uton alakult meg — ti. a hatalom erészakos

megszerzésével — ilyenkor viszont a nemzetkozi k6zosség tagjai a kormanyelismerés intézménye

8 Wagner Péter (szetk.): Milyen lehetségei vannak a Nyugatnak Afganisztinban a kivonulds utin? KKI 4:1 2021/16.
sz. 3-5. 0., Wagner Péter (szerk.): Milyen lehet6ségei vannak Afganisztin szomszédainak az amerikai kivonulas utan?
KKI 4:1 2021/18. sz. 3-8. o.

O Wagner: Milyen lehetéségei vannak a Nyugatnak Afganisztinban a kivonulas utan? 3-7. o.

10 Wagner: Milyen lehetSségei vannak Afganisztin szomszédainak az amerikai kivonulas utan? 3-5. o.

W W agner: Milyen lehetSségei vannak Afganisztin szomszédainak az amerikai kivonulas utan? 3—-8. o. Wagner: Milyen
lehet6ségei vannak a Nyugatnak Afganisztanban a kivonulas utan? 3-5. o.
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ttjan fogadhatjak el a tilib kormanyt Afganisztan valés kormanyanak.'

Az afganisztani 4j kormanynak viszont sziiksége van a nyugati hatalmakra is, hiszen eddig is a
nyugati segélyek biztositottak az orszag mikodéséhez sziikséges anyagi és egyéb forrasok egy jelentds
tészét. Az afgan GDP 42,9%-4t a nyugati segélyek alkottik 2020-ban.” Ennek a tSkének a hianya az
afgan életszinvonal a drasztikus csokkenését eredményezné, amely még nagyobb mértékd
elégedetlenséghez vezetne, amelynek az enyhitésére a talib vezetésnek mar végképp nem lenne sem
ereje, sem pedig anyagi er6forrasa. Eppen ezért sziikségitk van a nyugattal valé j6 kapcsolat a
megorzésére is, amelyet viszont csak a nyugat altal tamasztott feltételrendszer teljesitésének a révén
tudnak elérni. Ezért ,,cserébe” pedig részestilhetnek a segélyekbdl. A nyugat tébb feltételt is szabott
mar a multban az afgan vezetés iranyaba, ilyen példaul az, hogy csékkentenitik kell a korrupciét az
orszagban, valamint az is, hogy a droggal valé kereskedést is csokkentenitik kell, tovabba a néknek
egyenld jogokat kell biztositaniuk és nem térhetnek vissza a régi néi jogokat elnyomo hagyomanyaik.
Ezen kivil fontos és betartandd feltétel a nyugat szemszogéb6l még az is, hogy az Al-Kaida
terrorszervezet ne tudja Gjra boleséjeként hasznalni az orszagot és terrorcselekményekkel rettegésben
tartani a nyugati és més tirsadalmak életét."*

Az Egyesiilt Allamok jelenleg nem szivesen avatkozna bele ismét az afgan belpolitikaba, gy
részérdl abszolut a békés szandék érzékelhetd. Oroszorszag eddig még nem nyilatkozott a talib
hatalomatvétellel kapcsolatban olyan téren, hogy tudni-e timogatni az 4j kormany térekvéseit, de
Zamir Kabulov koészonetet mondott a taliboknak, hogy tudtdk gyengiteni USA regionalis
befolyasat."

2021 decemberében még nem fogadta el egy allam sem a talibok altal 1étrehozott 4j afgan
kormanyt. Kina kimondta, hogy egyedil 6 sem fogja elismerni az j kormanyt, legfeljebb akkor,
hogyha tobb allami szerepl$ is igy jarna el. Oroszorszagot, Pakisztant és Irakot mindenképpen
megvarna Kina. Amennyiben ezek az orszagok is elismernék a talib kormanyt, akkor Kina is igy
tenne, hiszen szamara rengeteg lehetéséget rejt az orszag. Az asvanykincseken és a j6 foldrajzi

elhelyezkedésen tal lehetGsége lenne az Egyesiilt Allamokat is kiszoritani a régiobol. Amerika jelenleg

12 Wagner: Milyen lehet6ségei vannak Afganisztan szomszédainak az amerikai kivonulas utan? 4-5. o., Wagner: Milyen
lehet6ségei vannak a Nyugatnak Afganisztanban a kivonulas utan? 3-5. o., Simon Constable: Why China Wants To Get
In Of Afghanistan’s Reconstruction. Forbes. https://www.forbes.com/sites/simonconstable/2021/08/28 /why-
china-wants-to-get-in-on--afghanistans-reconstruction/?sh=195fab5762¢3 (2021. 08. 28.), Reid Standish: Explainer:
What  does China  want  from  Afghanistan  after  the  taliban takeover? Gandhara.

https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-taliban-china-goals/31420549.html (2021. 08. 20.)

13 Wagner: Milyen lehetSségei vannak a Nyugatnak Afganisztanban a kivonulas utan? 7-8. o.
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15 Wagner: Miként értékelhetjiik a Biden adminisztracié 2021. szeptember 11-re kitdzott afganisztani kivonuldsarol
520616 bejelentését 5-7. o., Wagner: Milyen lehet6ségei vannak Afganisztan szomszédainak az amerikai kivonulas utan?
7-8. o.
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a legnagyobb gazdasagi vetélytarsa Kindnak.'

Az 4 talib kormany valaszat elé érkezett. LehetSségiik van elfogadni az eléjuk tart
feltételrendszert, amelynek kovetkeztében megtudjak erdsiteni a hatalmukat mind belpolitikai, mind
pedig kiilpolitikai szempontok alapjan. Ekkor nemzetkozi téren kénnyebben el tudnak fogadtatni az
U kormany létrejottét, és mint nemzetkozi szereplé Uj fajta lehetSségek kiaknazasaval tudnak
fejleszteni az orszagukat. A masik opcid, hogy felrugjak ezeket a felételeket és elesnek az anyagi
tamogatasoktol. Ennek viszont elengedhetetlen kévetkezménye lenne az, hogy kilféldi hatalmak
ismét beavatkoznanak és az orszag tertlete ismét a nagyhatalmak rivalizalasanak egyik gécpontjat
képezné nemcsak gazdasigilag, hanem ismét nemzetkozi haborts Gvezetté alakulna.

Elképzelhet6 lehet egy harmadik opcid is. Afganisztan valaszthatna Kinat és szovetségeseit is.
Ebben az esetben a kérdés az lenne, hogy az USA rivalisai mennyire tudnak segiteni az afgan
kormanyt. Tudnanak-e akkora timogatast nyujtani az orszag szamara, hogy a nyugati segélyek kiesése
ne legyen az Egyesiilt Allamok szamara egy visszatérési lehetSség a jovében. Az USA gazdasagi
ellenfelei valdszindleg azon munkalkodnanak, hogy minél inkabb kiszoritsak a nyugatot ebbdl a
régiébol, valamint a vilag szamara is meg szeretnék mutatni, hogy 6k is tudnak segiteni egy allamnak
és tudjak olyan mértékben tamogatni, hogy ott jolét uralkodjon. A masik kérdés, hogy ezért cserébe
Kina milyen feltételek a betartasat varna el. Az elveik sokkal inkabb tekintheték rugalmasnak a talib
telfogast ismerve. Akarhogyan is dont a j6vében az 4j talib vezetés, az valészintleg kihatassal lesz a

nagyhatalmi rivalizalasra.

16 Ben Sant: ,,Recogniton” and the Taliban’s International Legal Status. International Centre for Counter-Terrotism
https://icct.nl/publication/recognition-talibans-international-legal-status/ (2021. 12. 15.), Yew Lun Tian: China will
not be the first to recognise Taliban governent, scholar says. Reuters https://www.reuters.com/world/china/china-
will-not-be-first-recognise-taliban-government-scholar-says-2021-10-27/ (2021. 10. 30.)

17 Wagner: Miként értékelhetjik a Biden adminisztracié 2021. szeptember 11-re kit(zott afganisztani kivonulasardl szolo

bejelentését 5—7. o., Kende - Nagy — Sonnevend - V alkz: 1. m. 133—137. o.
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