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Reflexio
Balogh Marton
Joghallgatd (PTE AJK), az ONSZ Kizjogi Tagozatinak tagja

Déntéshozatal az Eurépai Unié kiilpolitikajaban*

I. Bevezetés

Reflexiomban az Eurdopai Unié Kozos Kil- és  Biztonsagpolitikajanak a dontéshozatali
mechanizmusat, rendhagyé szabalyozasat és a szankcidrendszerét fogom elemezni, amelyhez a
2022/267 /KKBP' hatirozatot is megvizsgalom.

A Kozos Kil- és Biztonsagpolitika (tovabbiakban: KKBP) az Eurépai Unié egyetlen
kormanykozi szakpolitikija.” Fontos a bevezet6ben killonbséget tenni a kormanykoziség és a
szupranacionalitds kozott. A két egyuttmikodési forma elhatarolasat els6sorban abban kell
megragadni, hogy a résztvevék milyen médon jutnak el a dontések meghozatalahoz, azt kik és hogyan
hozzak meg, valamint ezen dontések végrehajtasa — esetleg a végre nem hajtisa — mennyire szigorian
ellenérzott, és milyen szabalyok szerint mikodik. Az Eurdpai Unid jogaban a kormanykoziség a
vétojoggal rendelkez6 szuverén nemzetallamok egytttmikodését jelenti, mig a szupranacionalizmus
az Burépai Bizottsag kezdeményezését és az Eurdpai Unié Birdsaganak a hataskorét és joghatosagat
hangsilyozza, réviden tehat a kormanykoziségben kevésbé biztositott a  dontések
kikényszerithet6sége a tagallamok 1észérél. A  dontéshozatal formai kilonb6éz6  hatalmi
konstellaciokat, gy eltéré politikai folyamatokat vonnak maguk utan, ennek pedig torténelmi indokai
(is) vannak. Az Eurépai Uni6 1étrejéttekor a kontinens allamainak szovetségét hozta létre, és nem egy
eur6pai népen alapulé 4llamot alkotott.” Az Eurépai Uni6 tagallamai a Lisszaboni Szerzédésben a
kiilpolitikat nem emelték szupranacionélis szintre,* amelynek véleményem szerint a szakpolitika
,Hkényessége” az oka, ugyanis a KKBP szupranacionalizaldsa tobb politikai kérdést is felvethet —

ideértve példaul az imént Paczolay Pétert6l idézett tagallami szOvetség vagy eurdpai népen alapuld

KULTURALIS £S INNOVACIOS

* MINISZTERIUM A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM UNKP-22-2 KODSZAMU Uj NEMZETI
KIVALOSAG PROGRAMJANAK A NEMZETT KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT
SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.

T A Tanics (KKBP) 2022/267 hatarozata (2022. februir 23.) az Ukrajna terileti integritdsat, szuverenitisit és
fuggetlenségét alddso vagy fenyegetd intézkedések miatti kotlatozo intézkedésekrdl sz6l6 2014/145/KKBP hatarozat
médositasarol (HL L 421., 2022).

2 Jakob C. Obrgaard: International relations or European integration: is the CEFSP s# generis? In: Rethinking European
Union Foreign Policy (szetk. Ben Tonra — Thomas Christiensen). Manchester University Press, Manchester 2018.

3 Paczolay Péter: A magyar alkotmany j6véje és az unids csatlakozis. Politikatudomanyi Szemle 2004/1-2. sz. 44. o.

L

4 Horvath Zsuzsanna — Mohay Agoston — Panovics Attila — Szalayné Sandor Erzsébet: Eurépai Kozjog 2.
Elektronikus oktatasi segédanyag. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs 2016. 211-212. o.
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allam kozotti differenciat. Jogilag ennél egyszerbb valasz adhatd a kérdésre, ugyanis az alapito
szerz6dések modositasa nélkiil nem lehet a szakpolitikat atalakitani. Meg kell azonban jegyezni, hogy
a KKBP déntései manapsag jobban, mint eddig barmikor hatassal vannak életiinkre. A szankciok,
kiilonosen az Ukrajnaban kitért haboru folyomanyan bevezetett korlatozasokat eléiré hatarozatok
végrehajtasa kardinalis jelent8ségti feladat az Eurdpai Unié vilaghatalmi statuszanak megérzése

érdekében.

I1. Déntéshozatal a K6z6s Kiil- és Biztonsagpolitikaban

A Kozo6s Kil- és Biztonsagpolitika szabalyozasa rendhagyo, ugyanis az EU szakpolitikai az Eurdpai
Unié Miik6désérél szol6 Szerzddésben (EUMSZ)’ kerdiltek szabalyozasta kivéve a KIKBP-t, amelyrél
az BEur6pai Uniorol szolé Szerzédés (EUSZ)® rendelkezik. Ennek jelentSsége az, hogy egyetlen
kormanykézi szakpolitikaként a szerz6déseket elfogadd tagallamok a KIKBP ilyen médon t6rténd
elhatarolasara is torekedtek.

Az Unid kozds kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd hatdskire a kiilpolitika minden teriiletére és az Unio
biztonsdgat érintd valamennyi kérdésre kiterjed” — igy rendelkezik az EUSZ 24. cikke az unids kilpolitikai
hataskort létrehozé  jogalaprol. A dontéshozatalban harom unids intézmény tevékenysége
meghatarozé: az Burépai Tanacs, a Tanacs és az BEurépai Unié kiliigyi és biztonsagpolitikai
képviselgje’. A KKBP-ben az Burdpai Tanics éllapitja meg a KKBP stratégiai érdekeit és
célkitlzéseit, valamint az altalanos iranymutatasokat, amelyek alkalmazasahoz sziikséges
hatirozatokat mar a Tanacs fogadja el.* Az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSje a KKBP
kidolgozasahoz jarul hozza, betolti az Eurépai Parlament Kiiligyek Tanacsanak elnoki tisztjét és
gondoskodik a KKBP hatirozatok végrehajtisarol.”

Fészabaly szerint az Burdpai Tanacs és a Tanics egyhangtlag'’ fogadja el a hatirozatokat,
azonban az EUSZ 31. cikk szabalyozza a nemzeti képvisel6k tartdzkodasat. Egy tagallamnak minden
lehet6sége megvan a tartbzkodasra, ,, Ebben az; esetben nem kiteles a hatarozatot alkalmazni, de elfogadja, hogy

a hatdrozat kit ag Unidt. ™'

Panos Koutrakos, a londoni The City Law School egyetem professzora ezt
hivia a ,,konstruktiv tartizkodas” intézményének, amely szerint a tartézkodd allamnak az is a

kételezettsége, hogy ne hétriltassa tevékenységében a hatirozatot elfogadott tagallamok munkajat.'”

5 HL 2012 C 326. Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

6 HL. 2012 C 326. Az Eur6pai Uniérol sz0l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

7 A tisztet 2019 6ta Joseph Borrell t6lti be. Az EU kiliigyi és biztonsagpolitikai képviselGje az Eurdpai Bizottsag
alelntke is egyben. Josep Borrell Fontelles: Responsibilities. https://ec.curopa.cu/commission/commissioners/2019-
2024 /botrell-fontelles en. (2022.11.28.)

8 EUSZ 26. cikk

9 EUSZ 27. cikk

10 Az egyhangusag minden tandcstag egyetértését koveteli.

W EUSZ. 31. cikk (1) masodik bekezdés

12 Panos Koutrakoes: EU international Law (second edition). Hart Publishing, Oxford 2015. 439. o.

41


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/borrell-fontelles_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/borrell-fontelles_en

S

Lathatd, hogy a szerzédés rendelkezése gyakorlatinak egy nem-tevési korlatozas ellenére igencsak
megenged6 a tagallamok felé. Az EUSZ 31. cikk (1) pontjanak masodik bekezdése szerint a
tartozkodas jogkovetkezménye egy esetben egyenesen megakadalyozza a hatarozat elfogadasat,
ugyanis ,,Ha a Tandcsnak azok a tagiai, akik tartozkoddasukho, ilyen nyilatkozatot fiigtek, a tagdllamok legalibb
egybarmadat é egyben az Unid népességének legaldbb egybarmadit képuiselik, a hatarozat nem fkeriil elfogaddsra.”
Ez a szabalyrendszer biztositja a tagallamok autoném dontéseit, de nehézséget jelent az egységes
kilpolitikai fellépésekben és a szankciok egységes alkalmazasaban.

Az BEUSZ négy kivételt hatairoz meg a fOszabalyt jelenté egyhangdsag aldl. Ezekben az
esetekben mindsitett tobbséggel hozhaté dontés a KKBP-ben. Elséként, ,amikor az Eurdpai
Tandcsnak az Unid stratégiai érdekeit és célkitizéseit meghatirozo, a 22. cikk (1) bekezdése szerinti hatdirozata

9413

alapjan az Unid fellépését vagy dlldaspontjat meghatdrozd hatdrozgatot fogad el”™>. A cikkben foglaltstratégiai
érdekeket és azok védelmére sz6l6 rendelkezéseket a 21. cikk (1)-(3) pontjai soroljak fel, jelent6ségtik,
hogy a KKBP szankciok ezek megsértése esetén keriil napirendre.'* Koutrakos professzor szerint az
elsé eset 1ényegében a KKBP hatékonysagat segiti, hiszen ezzel egy masik egyhangulag elfogadott
hatarozathoz kapcsolédo éppen kidolgozas alatt allé hatarozatot mindsitett tObbséggel is meg lehet
szavazni.” A mésodik kivétel az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jének a szerepét emeli
ki. A Féképvisel6 intézményét kettés céllal hoztak 1étre. Egyrészt egyszerdbbé teszi a
kapcsolatfelvételt a nemzetkozi partnerekkel, egyuttal pedig hidat képez a kilpolitikai dontéshozatal

résztvevéi kdzott unids szinten.

A Tanacs akkor is mindsitett tobbséggel hataroz, ha a f6képvisel6
a sajat vagy az Burdpai Tanacs kezdeményezésére kiilon felkéri erre. A Féképvisel6 intézménye dualis
funkcidjanak masodik eleme tehat a javaslattétel mindsitett tobbséggel hozott dontésekben. A
tovabbi két eset eléfordulhat, ha a Tandcs ,,amikor az Unid valamely fellépését vagy dllaspontiat meghatarozo
hatdrozat megvaldsitasira vonatkozd barmilyen hatiroatot fogad el” Wetve, ,amikor a 33. cikknek megfelelden
kiilinleges képviselt nevez ki A tagallamoknak a mindsitett tobbségl szavazis esetén is torekednitik
kell a k6z6s dontések meghozatalara és azok megvaldsitasara, azonban az EUSZ ismét egy biztonsagi

féket adott a nemzeti érdekek érvényesiilése érdekében. Ennek lényege az, hogy a Tanacsban egy

képvisel6 allama altal ,Jétfontossaga és altala megnevezett nemzeti politikai okokbol” ellenezheti a

13 EUSZ. 31. cikk (2) pont

14 Az Uni6 kulsé tevékenységének (kulpolitikajanak) az EUSZ 21. cikk (1) pont szerinti alapelvei ,,a demokricia, a
Jogdllamisdg, ag emberi jogok és alapvetd szabadsdagok egyetemes és oszthatatlan volta, ag emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, ag egyenldség
és a sgolidaritds elvei, valamint az; Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa.” TEbb
itt felsorolt alapelvre fogok a 2022/267 /KKBP elemzése sorin visszautalni.

15 Kontrakos: 1. m. 438. o.

16 Koutrakos: 1. m. 428. o.

17 EUSZ. 31. cikk (2) pont. Nota bene: Jelenleg 9 kulonleges képvisel6 segiti a f6képviselé munkajat, ilyen példaul
Eamon Gilmore, az EU emberi jogi kilénleges képvisel6je. Lasd: Emberi jogok: az EU 4j kiilonleges képvisel6t
nevezett ki. https://www.consilium.curopa.ecu/hu/press/press-releases/2019/02/28 /human-rights-eu-appoints-a-
new-special-representative/. (2022. 11. 28.)
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mindsitett tobbséggel hozandé KKBP hatarozat elfogadasat, ilyenkor szavazasra nem keriil sor és
egy ,.intenziv konzulticié” veszi kezdetét a f6képviselS vezetésével a tagallam szamara elfogadhato
megoldas felkutatisira. '* A fontos ok létfontossdgii okra ugyan moédosult az Amszterdami és Nizzai
Szerzédés ota, azonban jellegében nem valtozott a KIKBP hatarozatok nemzeti érdekek mentén
torténd  elfogadhatdsiginak megakadalyozasa,” amely igencsak megneheziti a dontéshozatali
mechanizmus hatékonysagat a KIKBP-ben. A rendelkezés ,,fék™ jellegét az adja, hogy a szavazasra
nem kerilhet sor. A cikknek ez a fordulata két dolgot jelez: az EUSZ biztositana a lehetéséget
mindsitett t6bbségu szavazas esetén is a leghatékonyabb egylittmikodésre, azonban a Lisszaboni
szerz6désben is szamos hataskore megmaradt az Eurdpai Tandcsnak, vagyis a tagallamok allam- és
kormanyféinek arra, hogy politikai okokbdl a hatarozatokat ne kelljen elfogadniuk (sikertelen
konzultacié esetén is megvan a lehetSség a visszakozasra azzal, hogy az tigyet egyhangu szavazasra az
Eurépai Tanacs elé terjesztik). Az FBEurépai Unié kormanykozi kilpolitikaja a legutdbbi
szerz6désmodositasban tobb teret adott a tagallamok kozos érdekeinek érvényesiilésére, azonban

ezek hatirait véltozatlanul a tagillamok 6nés érdekei hatirozzik meg.”

A tagallamok képesek
kiskapukat talalni a konszenzusos dontések meghozatalaban, illetve azok végrehajtasaban azzal, hogy
a tagallam altal megnevezett nemzeti politikai okokbdl ellenezni tudja a mindsitett tébbséggel
meghozando hatarozatok elfogadasat. Emiatt lassu és széttarté dontések szilethetnek. Véleményem
szerint a tagallamok ilyen szintt széttartasara lehet&séget add lehetGségek korlatozasa érdekében a
valtoztatas célszerd lenne.

Az dllampolgdrok hangiat' jelenté Eurépai Parlament (EP) KKBP-ben biztositott hatiskérének
vizsgalata azért fontos, ugyanis éppen az EP a leginkabb demokratikusként illethetd unios szerve.
A dontéshozatalban meghatarozott harom intézmény (Eurdpai Tanacs, Tanacs és Féképvisel6)
kozott nem szerepel az EP, az EUSZ 24. cikke pedig kizarja a jogalkotasi aktusok elfogadasat a KIKBP
teriiletén, ezzel szintén erdsitve hataskorének korlatait. Az Eurdpai Parlamentnek informalis
befolyasa van a KKBP-re. Befolyassal lehet a tagallamok intézkedéseire, ugyanis az EP Kilugyi

Bizottsaganak két albizottsaga — az emberi jogok és a biztonsag és védelem albizottsag — feliigyelheti

az BEU kilpolitikajat, ez azonban mégsem elég akkor, ha a tagillamok barmilyen dontést

18 EUSZ. 31. cikk (2) pont

19 Koutrakos: 1. m. 439. o.

20 A KKBP-ben az Eurépai Unié Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) el6tti itélkezési gyakotlataban hasonld a helyzet a
tekintetben, hogy a tagallamok az EUB hataskoreit a szakpolitikdban két esetre korlatoztak, mégis, ameddig érdekeiket
az nem sérti, addig hallgatilagos megegyezéssel tirik az EUB jelenlegi kiterjeszté szerz6dés-értelmezését, amely szetint a
Birésag egyre tobb eljarasban allapitja meg hataskorét a szerzédések kifejezett engedélye nélkil. Amennyiben a
tagallamok ezzel nem értenének egyet, minden lehetSségiik meglenne a szerz6désmodositasra, ezzel pedig az EUB
KKBP-ben gyakorolt hataskoreinek szorosabbra vonasara.

2l The European Parliament: The Citizen’s Voice in the EU. A short guide to the European Patliament.
https://www.europarl.europa.cu/pdf/divers/EN EP%20brochure.pdf. (2022. 11. 29.)

22 Tudniillik az EP képvisel6it 6tévente kozvetlentll valasztjak az ,,Eur6épai Uni6 allampolgarai”.
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meghidsithatnak érdekeikkel nem egyezd szankcidkat el6ird hatirozatok elfogadisa tekintetében.”
Azzal, hogy a Parlament ki van zarva a doéntéshozatalbol, a KIKKBP-ben valtozatlanul fennall az
Eurépai Unié demokracia-deficitje, ugyanis egyedil kozvetett legitimitassal bir az, hogy a Tanacs és
az Burépai Tanacs tagjait a sajat allamuk allampolgarai valasztjak.

Erdemes a dontéshozatal hatékonysaga tekintetében az un. passarelle klauzulat elemezni, amely
meglatisom szerint egy Ujabb félmegoldas a KKBP-ben. ,,. Az Ewurdpai Tandes egybangsilag elfogadott
hatdrozathan gy rendelkezhet, hogy a Tandes a (2) bekezdésben emlitettekti] eltérd esetekben is eljarbat mindsitett
tibbséggel.”™* Az idézett cikk tehat biztositja —az Eurdpai Tanics egyhangtsagaval — azt, hogy a Tanécs
mindsitett tobbséggel hatarozhasson fészabaly szerint egyhangusagot el6ir6 szavazas eseteiben is,
azzal, hogy a mindsitett tObbségrdl és a passarelle-klauzulardl szo0l6 bekezdések a katonai vagy védelmi
vonatkozasu hatarozatokra nem alkalmazhatéak. Az eddigiekhez hasonléan szintén el6segiti a k6z0s
érdekek érvényestlését a klauzula, azonban ebben sem kotelezhetd szinte semmire egy egyet nem
ért6 tagallam. A két meghatarozott korlat (katonai és védelmi kérdések) alatimasztja az Eurdpai
Uniéval szemben felallitott kritikakat, amelyek szerint annak tagallamai nem akarjak feladni
szuverenitasukhoz erésen kotédé 6nalldé katonai és védelmi dontésekbeli hataskoriiket — ennek
megtorténtét az BEUSZ, athidald zaradéka is teljesen kizatja.” Garanciat biztosit az EUSZ a dontések
hatékonyabba tételére, azonban kivételt tesz egyes — szuverenitast sérté — esetekben, ami szamomra
»félmegoldast” jelent. Nehéz kompromisszumra jutni, ha a feleknek a kihatralasra adott lehetSségei
biztositottak.

Véleményem szerint a dontéshozatal ilyen szintt szabadsaga, kiillonos tekintettel azok ,,fékeire”
rossz Uzenetet kiild a tagallamoknak. A dontések elfogadasanak a tagallamok szabad akaratiba
bocsatasaval azok végrehajtasa és alkalmazasa lassava és nehézkessé valik (ha egyaltalan sziletik
dontés a kérdésben). Az Eurdpai Unié allamai mas célokkal és érdekekkel tlnek a targyaldasztalhoz,
azonban az EU kétségtelentll politikai, mintsem kizarolag gazdasagi kooperaciova alakult fejlédése

soran, ezért szitkség lenne a kilpolitikiban szorosabb egyiittmikodést eldiranyzo rendelkezésekre.

ITI. KKBP szankciok
A reflexié ebben a részében egy Tanacs altal elfogadott KIKKBP hatarozat mutatok be, ezzel

szemléltetve az eddig felvazolt jogszabalyi hattér jelentGségét. A Tanacs 2022/267 /KIKBP hatirozata

23 Ligia Corduneann: CFSP — Vacillating Between Supranationalism and Intergovernmentalism? CES Working

Papers 2014/1. sz. 59-60. o.

24 EUSZ 31. cikk (3) pont

%5 Az EUSZ-ben a 31. cikkhez hasonléan a klauzula a 48. cikk (7) pontjaban is szerepel: , Amennyiben az Eurdpai Unid
miikodésérdl 53000 szerzddés vagy e szerzddés V7. cime egy meghatdrozott teriileten vagy esetben a Tandes szdmdra egybangi
batdrozathozatalt ir eld, az Enrdpai Tandces hatdrozatban felbatalmazbatia a Tandcsot, hogy az adott teriileten vagy esetben mindsitett
1obbséggel hatarozzon. Bz az albekezdés nem alkalmazhati a katonai vagy védelmi vonatkozdsii dontések esetén.”
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a 2014/512/KKBP* hatirozat médositisarol sz616 rendelkezéseket tartalmazza, amely az Ukrajna
szuverenitasanak és teriileti integritasinak megérzése érdekében az orosz allampolgarokra rétt
gazdasigi szankcidkat. A 2022/267 hatirozat felvette a kordbbi hatirozat mellékletébe azokat, akik
az Oroszorszagi Foderacié Szovetségi Gytilésének Allami Dumaja tagjaiként igennel szavaztak a V.V.
Putyinhoz, az Oroszorszagi Foderacid elndkéhez intézett hatarozatra, hogy ismerje el fliggetlen
allamokként Ukrajna a Donyecki- és a Luhanszki Népkoztarsasagok szeparatistak altal kovetelt
részeit.”” Az igennel szavazokat sujtd szankciok sziikségességét az unids tanacsi hatirozat melléklete
ugy indokolja, hogy szavazatuk hozzajarult Ukrajna teriileti integritasanak sértésé¢hez, veszélyezteti
szuverenitasat és flggetlenségét, valamint hozzajarult Ukrajna tovabbi destabilizalasahoz. A Tanacs
altal hozott hatarozatban az Eurdpai Unié sajat értékei tikedzédnek, azaz ,az dllamok szuverén
egyenlisége és teriileti integritisa, a hatdrok sérthetetlensége, ag erdszakkal vald fenyegetéstdl, illetve ag erdszak
alkalmazdisdtil valo tartozkodds, és ag dllamok szabadsdga, hogy megvalasthassak vagy megvdltogtathassdk sajdt
biztonsagi megolddsaikat.”™ A hatirozat (3) pontja levezeti létrehozasinak mechanizmusétis: ,,az Eurdpai
Tandcs felkérte a Bizottsdgot és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképuiseldjét is, hogy terjesszenek eld tovibbi
korlatozd intézkedésekre vonatkoo opeiokat, ideértve a gazdasdgi sgankcidkat is.” E hatarozat jol llusztralja
azt, hogy a KIKBP dontések hatékonysaga és a dontéshozatali mechanizmus reformja az aktualis
geopolitikai  helyzetre valé6 gyors és hatékony reakciot segitheti, kilonds —tekintettel a

szankciopolitikara.

IV. Konkluzi6

Az Burépai Unib ,, Egyesiilve a sokféleségben”™ jelmondata azt a hihetetlen eredményt szimbolizalja, hogy
a kezdeti integracios kisérleteit kévetéen mara odaig jutott, hogy huszonhét merében kiil6nb6z6
eur6pai allam kézos kiilpolitikai déntéseket hozhat. Ugy gondolom, hogy kiiléndsen az Ukrajniban
zajl6 haboru hatasara, ahol akar egyik pillanatrol a masikra is sziikség lehet a tagallamok kozos,
egyhangu fellépésére, a tagallamoknak el kell donteniiik, hogy szuverenitisuk 6nmaguk altali
kovetkezetes gyakorlasa vagy a dontéseik hatékonysaga a fontosabb. Kiilonosen a kiilpolitikaban
egységes fellépésre van sziikség, amelyet a jelenlegi dontéshozatali mechanizmus a maga valéjaban

biztosit ugyan, de szamos lehet6séget fenntart a tagallamok tartézkodasara. Megvalosithat6 vajon a

26 A Tanécs 2014/512/KKBP Hatirozata (2014. julius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizdlé orosz intézkedések miatt
hozott korlatozé intézkedésekrol. (HL L 229., 2014.) Nota bene: A hatarozat egyébként aktualpolitikai jelentGsége
mellett ktlén6s igazsagszolgaltatasi relevanciaval is bir, ugyanis komoly szakirodalmi vita keletkezett a Rosneft tigyben
ezt a hatirozatot vizsgalo itélet hatdsara. (2017. marcius 28-1 Rosneft itélet, C-72/15., EU:C:2017:236.)

27 Mint az kéztudott a 2022. februar 21-ei rendelet aztan elrendelte orosz fegyveres eréknek az emlitett teriiletekre
vezénylését, és kitort a habora.

28 2022/267 /KKBP hatarozat (5) pont

2 Az EU jelmondata. https://european-union.europa.cu/principles-countries-history /symbols/eu-motto _hu. (2022.

11. 30)
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KKBP szupranacionalizalasa? Ahogyan a Bel- és Igazsagiigyi Egytittmtikodés (tovabbiakban: BEI)
terén, ugy a Kozo6s Kil- és Biztonsagpolitikaban is megvalésithatd, mindez azonban a nemzeti
szuverenitas egy részének k6zos gyakorlasaval jarna egyttt. Felmertl a kérdés, hogy készen allnak-e
a tagallamok erre, valamint egyaltalan céljuknak tekintik-e ezt. A BEI sem volt mindig
szupranacionalis, mégis a Lisszaboni Szerz6désben az EU kizardlagos hatiskoreibe integralodott.™
Az Burépai Unié nemzetei beismerték, hogy a nemzetkézi blinézés konnyeben felderithet6
egyuttmikodéstikkel. A beismeréshez tarsult még egy fontos tényezo: a tagallamok k6zos értékel. Az
Eurépai Uni6 tagallamainak fontos a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése, azzal, hogy az

731 tovabbra is

walapvetd jogokat és a tagallamok eltéré jogrendszereit és jogi hagyomanyait
tiszteletben kell tartania az EU intézményrendszereinek. Ugy gondolom, hogy a KIKBP fejlédését a
BEI-hez hasonléan érdemes vizsgalni: ha a tagallamok érdekét képezi, akkor valtoztatni fognak a
jelenlegi dontéshozatali mechanizmuson. Ez egyszerre fogja azt is jelenteni, hogy a tagallamok
részlegesen atadjak a kilpolitikai szuverenitasuk egy részét az Eurdpai Unidnak. A kérdés az, hogy a
jelenlegi geopolitikai helyzet, valamint a habora mit fog eredményezni: kézelebb hozza a tagallamokat
egymashoz, vagy eltaszitja 6ket egymastol. Végszoként Robert Schumann, az Eurdpai Unié alapitd

atyjanak véleményét idézném az Burdpai integraciordl: lemondas a szuverén hatalomrol a k6zos

f6hatosag javara.”

30 Horvitlh — Mobay — Panovics — Szalayné: 1. m. 182. o.
3EUMSZ 67. pont
32 Robert Schumann: BEurdpaért. Pannénia kényvek, Pécs 2004. 93. o.
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