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I. Bevezet6 gondolatok az energiajog és a kornyezetjog kapcsolatarél altalanossagban és
az unios jogi keretek kozott

A XXI. szazad egyik legnagyobb kihivasai k6z¢é tartozik a kérnyezetvédelmi kévetelményeknek valéd
megfelelés és az éghajlatvaltozas jelensége a kiilonb6z6 teriileteken és agazatokban.! Ez érintheti
akar globalisan a vilag allamainak tarsadalmait kollektiven vagy a gazdasag mikrotényez6ijét és
legkisebb egységét, a csaladokat, emellett nagy jelentéséggel bir a multi-, illetve transznacionalis
vallalatok mikoédésében. A kérnyezetvédelmi megfelelések kiemelt fontossaggal birnak emellett az
exponencialisan fejl6dé kisebb vallalatok esetében is, amelyeknek ugyanolyan gyorsasaggal
szitkséges felvenniiik a fonalat a gazdasigi szférdban.”> A probléma megoldasaként sokszor
jogszabalyok és keretrendszerek alkotasat latjak, de példak sora mutatja, hogy nem csak erre van
szitkség. Pusztin a jogi keretek kialakitisa nem lesz konstruktiv hosszu tavon, hiszen azok
érvényesitésére kézzelfoghaté modszereket kell kidolgozni a transzparencia és a vizsgalat terén is.
A kiildetésben nem csak a piaci szerepl6k, hanem a civil szervezetek is kiemelt jelentéséggel birnak.
Az Aarhusi Egyezmény és az unids jog is tartalmazza, hogy a kornyezeti felel6sség érdekében
biztositani kell a civil szervezetek szamara az igazsagszolgaltatashoz valé hozzatérést, amely elvezet
az egyének kereshetGségi joganak biztositasahoz.” A jog interkonnektor szerepe akkor jelentkezik,
mikor kézvetits jelleggel megoldasi kapukat nyit a gazdasigi és tarsadalmi érdekek kozott.* A

legnagyobb  érdekiitkdzési  felilet a  kornyezetvédelmi elszamoltathatosag — tekintetében

* A Pécs Tudomanyegyetem Kriszbacher Ildik6 Tehetséggondozé Program 2023/2024. tanévi tiamogatiséval készult.
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* A jog kozvetitd szerepét emelem ki az ,,interkonnektor” hasonlattal.
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tapasztalhatd. Ugyan nagy szerepe van a nemzetkozi és eurdpai jogi normak betartatasanak, de a
legels6 allomas még mindig a tarsadalom és az emberek hozzaallasaban keresendé. Meg akarjuk
menteni a Foldet vagy hagyjuk elveszni és a j6v6 nemzedékeire egy rosszabb allapotban 1évé
bolygdt hagyunk? A kérdést tovabb bonyolitja egy igencsak nem elhanyagolhaté tényez6. Ahhoz,
hogy valéban sikereket érhessiink el a kérnyezetvédelem és a klimavaltozas tertletén, rengeteg
tOkére van szitkség és akar gyokeresen meg kell valtoztatni vallalatok tevékenységét, allamok
hozzaallasat a kornyezetvédelmi politika terén és nem utolsé sorban edukalni kell az embereket,
hiszen ez az & életiikre is kihatassal van. ,,Ha a kicsi nem érzi j6l magat, a nagynak mi oka az
6romre?” alapon. A tilzott mérték( fogyasztas és a Fold népességének rohamos névekedése’ nem
tudja felvenni az titemes tempot bolygonk eltartoképességével.

Az energiajog innovacioval teli tertilete nem csak a hazai-uniés-nemzetkozi jogi szabalyozas
triaszat jelenti, hanem a fenntarthatésag és gazdasagossag jegyében a pénziigyi, gazdasagi
szakemberek és a kornyezetvédelmi érdekek mellett kiallok kozotti parbeszédet. Dinamikusan
fejl6ds, a természeti er6forrasokkal és kornyezeti externaliakkal valé koévetkezetes gazdalkodast
segit6 jogterilet, amely szamos kapcsolatban all a maganjoggal és a kozjoggal egyarant.

A két teriilet, azaz az energiajog és a kornyezetjog Osszefonddasnak miértjei abban
keresendbek, hogy el6szor is a kornyezetpolitikaban megkeriilhetetlenek az energiaforrasok
kovetkezetes felhasznalasaval kapcsolatos megfontolasok, az Eurdpai Unié tagallamai kozotti
egyuttmikodések az energiaellatds elosztasaban, ezentul a fenntarthatdsagi szempontok egyre
nagyobb el6térbe keriilése is megkoveteli a két tertilet egymashoz kozelitését. Kilonutasként mar
szinte egyiket sem emlithetjiik meg egymas nélkil, mert az energiajogi szabalyozast éaltalaban
megel6zi egy olyan kornyezetvédelmi intézkedés, amely egyuttal valtozast igényel az energiajogi
rezsimben is. Véleményem szerint a proaktivitast alitimasztja az unids jogi rezsim olyankénti
alakulasa, hogy el6sz6r a kérnyezetpolitika keriilt rogzitésre a fontosabb szakpolitikak kozott, majd
erre reagalva az energiapolitika is el6térbe kertlt. Ezt tamasztja ala a kornyezetpolitika és
energiapolitika unids jogi rezsimben val6 elhelyezkedése és annak alakulasa.

Ha a regionalis jog szemsz6gébdl szeretnénk koriljarni az energiajog és a kornyezetjog
kapcsolatat, érdemes kiindulnunk az Eurépai Unié Mikodésérdl szolo Szerzédés (tovabbiakban:
EUMSz.) 194. cikkébdl és egyes rendelkezéseibdl, ugyanis tartalmaznak mind a kérnyezetpolitikara,
mind az energiapolitikara vonatkozé sarkalatos tételmondatokat, amelyek bizonyitjak a két
szabalyozasi tertlet fuzidjat. A kornyezetpolitika az 1986-os Egységes Eurdpai Okmannyal keriilt

a Szerz6dés szovegébe,’ amely ugyan nem jelentette més politikik felett allosagat, de elSrevetitette

5> Népességrobbanas. Fold Napja Alapitvany. https://fna.hu/vilagfigvelo /nepessegrobbanas (2023. 12. 06.)
¢ Fodor Laszl6: Klimavédelem az energiajogban — szabalyozasi modellek Németorszaghol. Complex Wolters Kluwer,
Budapest 2014. 17. o.
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a kornyezetpolitika elmaradhatatlan integracidjat. Az EUMSz. 11. cikke ennek egyik konzekvens
termékeként kimondja, hogy ,,.A kdrmyezgetvédelmi kivetelményeket — kiilindsen a fenntarthato fejlidés
elomozditisdara tekintettel — be kell illesgteni az unids politikdk és  tevékenységek meghatirogdsaba és
végrehajtasaba.” A koévetelmény legelsé foltjai azonban mar az Eurdpai Ko6zosség (tovabbiakban:
EK) kornyezetvédelmi akcidprogramjaban jelentek meg azzal a céllal, hogy a kérnyezetpolitika és
annak szabalyozasa nem elegend6, atfogéan kell értelmezni az energiafelhasznalas,
energiagazdalkodas, az ipar és mezbgazdasag, illetve egyéb ehhez kapcsolédd szakpolitikak
zolditésével.” Az energiapolitika és a kornyezetpolitika 6sszefonddasanak elsé 1épesdje tehat még
az EK-hoz kothets. Az energiapolitika kiilon, 6nallé integracios tertletként a Lisszaboni
Szerz6déssel keriilt a szerzédések jogiba, hogy egységesen szabdlyozhat6 legyen.” Az egységes
kerethez torténd kidolgozashoz hozzajarult az is, hogy az energiapolitika megosztott hataskorbe
kerilt, igy a tagallamoknak korlatozottabb lehet&ségeik tamadtak. Az EU alapjaiban meghagyja a
tagallamok szamara az energiapolitikdval kapcsolatos dltalanos dontéseket, de akadnak olyan
kulcsfontossagu kérdések, amelyek uniés hataskorben maradnak, szlkitve ezzel a tagallami
hataskort.” Koézosségi vivmanyokka valasuk azonban a koévetkezd mondattdl eredeztethetd
egyértelmien: ,.A belsi’ piac létrehozdsa, illetve miikodése keretében, valamint a kirnyeget megorésének és
Javitisdnak s3iikségességére tekintettel az Unid energiapolitikdjanak céljai — a tagallamok kizotti sgolidaritis
szellemében — a kovetkezdek:...” Az el6bb emlitett EUMSz. 194. § (1) bekezdése rogziti, hogy az
energiapolitika szoros Osszefiiggésben van a kornyezetvédelmi érdekek érvényesitésével és az
Eurépai Unié ennek fényében tlzi ki céljait. Mit jelent ez effektiven? Azt, hogy az energia
felhasznalasa hogyan alakul a fogyasztok részérdl, hogy a tagallamok hogyan gazdalkodnak a sajat
energiatartalékaikkal, emellett milyen energiapiaci szereplékké valnak, hogyan biztositjak az
energiatakarékossag keretein beldl a tiszta energiat, és milyen kérnyezetvédelmi céloknak kell ezek
kereszttiizében megfelelni gy, hogy a tagallamok — ahogy a Szerzédésben szerepel — egymast
szolidaris viszonyban segitsék az energiahalézatok kiépitésében. Ehhez viszont adott esetben (mert
nem mindig!) rengeteg tékeelvonds és lemondas jarul, amelyet rendszerint elészor a kornyezet, a
természet, a fogyasztok és a gazdasag fizeti meg.

A tanulmany célja, hogy feltérképezzem, milyen lehetSségek adddhatnak —az

energiaszektorban a kornyezetvédelmi és energiajogi szabalyok 6sszehangolasahoz a magan- és

7 Horvath Zsuzsanna: A kérnyezeti integracié alapelve — gondolatok az EU 7. kérnyezeti cselekvési programja kapcsan.
Pro Futuro 2013/1. szam, 32. o. Idézi: Fodor: i. m. 17. o.; Volket Roeben: Towatds a Eutopean Energy Union: European
Energy Strategy in International Law. Cambridge University Press, Cambridge 2018. 114. o.

8 Fodor: i. m. 17. o.

9 Ide tartozik t6bbek kozott: a transzeurdpai halézatok kiépitése, megujulé energiaforrasok részaranyanak nagyobb
mértékben t6rténd névelése. Gysire Annamaria Csilla: Az Eurépai Unid energiapolitikaja és -joga az éghajlatvédelmi
politika titkrében. In: Energiajogi Evkonyv 2017-2018 (szerk. Szuchy Rébert). Wolters Kluwer Hungary, Budapest
2019. 80. o.
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allami tulajdonban 1évé energiaszolgaltatok tevékenységében. Ehhez sziikséges egy piactorténeti
attekintés féleg fogyasztoi és kornyezetvédelmi szempontbdl, a kozszféra és maganszféra
viszonyanak gazdasagi-jogi kereteinek elemzése unids és hazai dimenzidban, majd az ESG-
keretrendszerrel kapcsolatos megallapitasok tétele és a késztulében 1évé ESG torvényjavaslathoz
kapacsol6do elemzés. Nem csak hazank, hanem az egész Eurdpai Unié szamara is kedvezé hatast
gyakorolhat, ha a rendszertelentil kibocsatott iranyelvek, tervek és programok utvesztéjében olyan
megoldast taldlnank, amely minden tagallamra nézve elényGs helyzetet jelentene, valamint
ténylegesen érvényesild, akar hatranyos jogkovetkezményekkel jard, am az adott gazdasagi-

tarsadalmi helyzethez alkalmazkodé energiapolitikat folytatnank.

I1. Piactorténeti attekintés kornyezetjogi, kérnyezetvédelmi dsszefiiggésben

A magyar energiapolitika és szabalyozastorténet kezdete jéval az unids csatlakozas el6ttre datalhato.
A rendszervaltas utin a majdnem negyven évre biztositott energiaellatais kovetkeztében 4
gazdasagszerkezeti modellt kialakitva kellett a lakossag fogyasztasi igényeit kielégiteni. A
piacgazdasag kiépitésével azonban az jart, hogy a tomeges munkanélkiliséggel és inflacioval
szamolva szavatolni kellett a lakossagi arszinvonalat, modernizalni kellett a halézatokat, amely egy
forrashidnnyal kiiszk6dd koltségvetésnek hatalmas teher volt.'” Nagyon fontos tényezd, hogy ekkor
jelennek meg — véleményem szerint még éppen a megfelel6 pillanatban — a  kilfoldi
maganbefektetSk, akik egy posztkommunista allam reneszanszaba csGppenve tapasztalhattak meg
a befektetésvédelmi szabalyozatlansagot.

A villamosenergia-szektor a f6ldgazszektorral hasonléan nehéz helyzetben volt. Az innovativ
megoldasok és fejlesztések beinditasahoz kulfoldi t6kére volt sziikség, méghozza hosszu tava
befektetések révén. Ezért a magyar allam és az akkori Magyar Villamos Muavek Rt. (tovabbiakban:
MVM)" hosszu tavt villamosenergia-vasarlisi megallapodisokat, un. HTM-eket kétottek. Ezek a
megallapodasok nem valtottak be a vart igéretiiket, ugyanis a veszteségek keresztfinanszirozasa
ellenére a tulajdonosoknak ugyanigy biztositani kellett az erémutvek mikodésébdl szarmazo
profitot."”” A kiilféldi magintSke bevonasinak hatrinyaval tehat ebben az idészakban szembesiilt
el6sz6r a magyar allam. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas keretében vizsgalat indult a magyar
allam ellen, amelyben a Bizottsag megallapitotta, hogy a HTM-ek nem 6sszeegyeztethetSk az Unid

politikajaval és tiltott allami tamogatast tartalmaznak.’?

10 Rdtky Miklés —Toth Maté: A magyar energiaszektor tanulsdgai. Akadémia Kiad6, Budapest 2022. 11. o.

1 Akkor kizarélagos magyar villamosenergia-nagykereskedd, mely allami tulajdonban allt. Razky — Toth: i. m. 13. o.

12 Uo.

13 Uo; 2009/609/EK: A Bizottsig hatirozata (2008. junius 4.) a Magyarorszag altal a hossza tavu villamosenergia-
vasarlasi megallapodasok keretében nyujtott allami tamogatistél C 41/05
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A 2008-as gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében a foldgaz ara egész Furdpaban csokkeni
kezdett az ujabb technolégiai vivmanyok megjelenése és elterjedése miatt, ennek ellenére
Magyarorszagon megfizethetetleniil draga lett." Ezzel parhuzamosan azt sem szabad hattérbe
szor{tani, hogy az orosz-ukran konfliktus energiaellatasi aspektusanak egyik fontos allomasa, a 2008
decemberi tranzitdfjrél valéo megallapodas sikertelensége korili vita is kozrejatszott a t6ldgaz aranak
csillagszerli emelkedésének, ugyanis az oroszok elzartik a foldgazcsapokat 2008. végén.'”
Kiemelendd, hogy ekkor Magyarorszag energiafelhasznilasinak 60%-a importbol szarmazott,'® és
a Gazprommal kotott szerzédésen kivil nem volt mas lehet6ség a foldgaz tekintetében. A
megoldas az 0j interkonnektorok kiépitése volt, hogy minél olcsébb gaz keriilhessen a magyar
haztartasokhoz. A probléma tehat nem csak az allamot mint jogi személyt sudjtotta, hanem a
fogyasztoi oldalrdl is a gazarvalsag eszkalalodasahoz vezetett. Ennek orvoslasara bevezették az
egyetemes szolgaltatdi arakat, amelyek fokozatosan, harom Iépésben enyhitették a fogyasztoi
tertheket.!” Koordinalé szervként létrehoztik a Magyar Energia Hivatalt, amely az illetékes
minisztériumok egyuttmikodésével feligyelte a stabilizalasi id6szak menetét. A stabilizalédas 2011-
2016 kozott lezajlott, amelynek eredményeképpen az egyetemes szolgaltatok haszonkulcsainak
emelkedésére is sor keriilt."”” Ennek tarsadalmi, gazdasigi és politikai hatdsai is ismertek hazankban.

A mai viszonylatokat tekintve a magyar villamosenergia-termelés az atomenergiara és a
toldgazra épul, amelyet erSteljesen meghataroznak az Eurdpai Unié energiapolitikajanak iranyzatai.
A modernizaci6é ellenében mégis el6térbe kertlt az Gn. energiaszegénység jelensége is, amelynek
nincsen konkretizalt definiciéja sem a hazai, sem az uni6s szabélyozasban."” Egy 1991-es elemzés
szerint az energiaszegénység ,,az arra vald képesség hianya, hogy megfelel$ energiaszolgaltatishoz

jussunk a haztartas jovedelmének 10%-4ért.”>

A hazai fogyasztok kozul azok, akik a
rendszervaltast kovetS id6szakban foldgazra tértek at, késébb sokan valasztottak a magasabb
kornyezetvédelmi kockazatd, levegbszennyezést el6idéz6 fosszilis tiizel6anyagokat, amelyek ugyan
jovedelemaranyossagot mutattak, de rendkiviil kornyezetszennyezéek voltak. Ennek orvoslasara a

hat6sagi arcsokkentést taldltak megfelelének.”!

14 Uo; Az energiadrak alakulasa, 2004-2009. Statisztikai tikor 2010/58. sz. 2-3. o. (tovabbiakban: Az energiaarak
alakuldsa)

15 Gyermdn Istvan: Az orosz-ukran gazvalsag hatasai Délkelet-Eur6pa foldgazpiacara. A Virtudlis Intézet K6zép-Eurdpa
Kutatdsira kozleményei 2010/1. sz. 136. o.

16 Az energiaarak alakuldsa 1. o.

17 Ratky — Toth: i. m. 14. o.

18 Uo.

19 Nagy Sandor Gyula — Hegediis Krisztina — Hajszik Gabor: Az energiara forditott koltségek Osszehasonlitdsa a 2010
utani id6szakban. In: Razky — Tdth: i. m. 133. o.

20 Sergio Tirado Herrero — Urge-V orsatz Diana: Energiaszegénység Magyaroroszagon, elsé értékelés. Eghajlatvaltozasi és
Fenntarthaté Energiapolitikai Kézpont (3CSEP), Budapest 2014. 3. o.

2! Ratky — Toth: i. m. 14. o.

110



S

A fejezet végén meg kell emlitenem az MVM — mint Magyarorszag legnagyobb
energiaszolgaltatéjanak — £6 tevékenységi koreit, mely a villamosenergia kereskedelmén tdl, annak
termelésével is és ITO modellben mikodé atviteli rendszeriranyitassal bévilt. Az atviteli
rendszeriranyitis azonban nem az MVM, hanem a MAVIR Zrt. kezében 6sszpontosul,” amelynek
jelentésége, hogy az MVM-tél szinte majdnem teljesen onalléan végzi az energiaellatas és
fogyasztis pillanatnyi egyenstlyinak fenntartisit.” A késSbbi fejezetekben foglalkozom

konkretizalva az MVM jelent&ségével a hazai energiaszektorban.

III. Maganszféra vagy kozszféra?

A maganszféra vagy kozszféra kérdése az energiaipari vallalatok vonatkozasaban tobb dimenziéban
is vizsgalodast igényel. Egyrészt érdemes gazdasagi szempontbol megkézeliteni a pro és kontra
érveket, miért érdemes magantékével vegyiteni egy energiaipari vallalat allomanyat. Meglatasom
szerint a magan energiaipari — és altalanossagban véve minden szektorban fellelheté — vallalatok
esetében az innovacids fejlesztések terén, a rugalmasabb tranzakciok tekintetében elényosebb
helyzet teremthetd, és nem mellesleg konnyebben helyezkednek el a versenypiaci szereplék kozott.
A versenypiaci reakcidik értelemszerfien gyorsabbak, hiszen az allami koltségvetésben csak
kilonleges esetekben van modd az atcsoportositasra, amely sokkal nagyobb el6vigyazatossagot
igényel és alkotmanyossagi feltételei is adottak. Az bizonyos, hogy az allami szféraban a
profitorientaltsig csak masodlagos szempont, hiszen a lakossag energiacllatis-igénye és a
kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése allnak elsé helyen. Az arkontrollt tekintve azonban helyzeti
elénnyel birnak az allami vallalatok, amelyek hosszu tava bizalmat generalnak a lakossagi fogyasztok
felé. A tanulmany szempontjabdl 1ényeges tényezd, hogy a kérnyezetvédelmi szabalyok betartasa
azonban mind a maganszférara, mind az allami szférara kotelezbek, allaspontom szerint azonban
ha megfelel6 téke all rendelkezésre, a ,,z0/dités” hosszutava célokat szolgalva sokkal kifizet6d6bb
folyamat a kockazatcsokkentés miatt is.”*

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVIL térvény (tovabbiakban: Nvt.) 7. § (1) bekezdése
szerint A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasnak biztositisa, ideértve a lakossdg
kozszolgdltatisokkal vald ellitisdt és e feladatok ellatasdahoz s3iikséges infrastruktira bigtositasdat”, amelyet az
idézett szakasz (2) bekezdésével 6sszhangban a ,,kulturdilis és termeészeti értékek jovd nemzedékek s3amdra

vald megmegorzése érdekében” kell értelmezni. Ennek a kévetelménynek igen nehéz elére nem vart

22 Az EU dltal elvart ITO miatt leanyvallalatként, de 6nallé tevékenységi korrel rendelkez6, a vertikalis felosztasban
mellérendel6 szereplként van jelen a MAVIR Zrt. Lasd: https://mvm.hu/hu-
HU /Tevekenysegunk/TevekenysegiTerueletek (2023. 12. 11.)

2 https:/ /www.mavir.hu/web/mavir/tarsasagunkrol (2023. 12. 11.)

2 A fenntarthatésdgi mutatdkkal valé kalkulalas élenjar6irdl beszél tobbek koézott Kun-Welsz Edit, mindkettd
multinaciondlis cég, ezek az Allianz és a BNP Paribas. Lasd: Kun-Welsz Edit: ESG — Amiben Eurépa az amerikaiak
elétt jar. Holdblog. https://hold.hu/holdblog/esg-szabalyozas-zold-kotveny-fenntarhato-befektetes/ (2023. 12. 09.)
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gazdasagi helyzetben eleget tenni, mondhatni ,,gumiszabalyként” van jelen a torvény szévegében.
A vizsgalédas céljabol szikséges kitérnem a nemzeti vagyonban megtalalhatd vagyonelemre, az
MVM részvényekre. Az Nvt. 2. szamu melléklete szerint az allami tulajdonban all6 tarsasagi alapu
részesedés, mint példaul az MVM allami részesedések, forgalomképtelen kincstari vagyonelemnek
mindsiilnek.

A legalapvetébb probléma, hogy a meguijuld energiara valé atallas és a kornyezetvédelmi
teltételeknek valé megfelelés rendkivil sok (magan)téke bevonasaval lehetséges, amelyre megoldas
lehetne a z6ld kétvények™ vétele, amely konzekvensen beinditand a megtjulé energidra valo attérés

gyokeres valtoztatasat a hazai energiaszektorban.

IV. Az ESG keretrendszer alapjai

A fenntarthat6 gazdasag szoosszetétel elsé hangzasra ambivalens lehet. A folyamatos, dinamikus
névekedés kovetkeztében a természeti javakkal és eréforrasokkal egyre nagyobb mennyiségben
éliink vissza, amely ellehetetlenitheti a Fold kévetkez6 generacidinak nyugodt és teljes életét. A
felel6sségvallalas els6 mozzanatait a klimavédelemben és a kornyezetvédelemben talalhatjuk, de a
vilaggazdasagban jelen 1évék szamara terhet jelenthet a kornyezetvédelemmel folytatott harc a
pénzigyi és gazdasagi dimenzidkban. Az interdiszciplinaris szemléletet tovabb neheziti, hogy
manapsag mar ,,draga” zéldnek lenni,” és ezt az anyagi kockazatot kevesen tudjék tgy véllalni, hogy
ne kelllen lemondaniuk tébb mindenrél is. Napjainkban azonban el6térbe keriilnek a
klimavaltozasbodl szarmazé hatranyok megtékezésére vonatkozé olyan intézkedések meghozatala,
amelyek innovativan, mindenre kiterjeden egyuttal elGsegitik a gazdasagi novekedést is. A
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevétele ma mar elengedhetetlen egy vallalat életében,
kilonosen ha az a vallalat egy allam energiaellatasaért felel. 2004-ben az ENSZ fétitkara, Kofi
Annan a vildg 6t vezetd befektet6i bankjanak irt levelében® felhivta a figyelmet arra, hogy itt az
ideje a 2z0ld pénziigyi rendszer kialakitisanak, ugyanis megkeriilhetetlen, hogy a pénzigyi
szektorban ne essen sz6 a kornyezetvédelemrSl. Az Un. stakebolderekke! egy komplexebb,
atlathatobb képet kaphatunk egy vallalat iranyitasarél, annak gazdasagi és pénziigyi novekedésrél
azzal a kritériummal, hogy emellett a kornyezeti és a szocialis szempontokat sem helyezziik
hattérbe. A z6ld pénzigyi keretrendszer kidolgozasaval lehetésége nyilik a vallalatoknak a

profitorientaltsag jegyében a zold mukodés biztositasara tgy, hogy a tarsadalmi jelentSségi

%5 Mi lesz a z6ld energiaval, ha kihatral az allam? Holdblog. https://hold.hu/holdblog/mi-lesz-a-zold-energiaval-ha-
kihatral-az-allam/ (2023. 12. 09.)

260 76ld = draga. Holdblog. https://hold.hu/holdblog/zold-draga/ (2023. 12. 09.)

7 Who Cares  Wins —  Connecting  Financial =~ Markets to a  Changing  World.
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks /who cares wins global compact 2004.pdf (2023. 12. 09.)
1dézi: Bujtir Zsolt — Ferencz Barnabas: A kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és iranyitasi (ESG) gondolatisag alapjai. ESG
online szakfolydirat 2023/1. sz. 15. o.
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mozzanatok sem maradnak ki a tevékenységikbdl. A pénziligyi aspektus azonban még mindig
prioritast élvez szemben a kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontokkal, amely azt eredményezi,
hogy az ESG keretrendszer egyel6re csak reprezentativ jelleggel miikodik az Unidban, egyfajta sof?
lawként funkcionalva, de vannak el6relépések a pénziigyi szektorban arra tekintettel, hogy a
befekteték mar kalkulilnak az ESG adatokkal a megfelel$ befektetévédelmi dontéseknél.”

Az ESG elnevezés James Giffordtdl és a Credit Suisse Impakt-Befektetési Tanacsado
Testtlet vezet6jétdl szarmazik. A kornyezeti (environmental), tarsadalmi (social) és tarsasagiranyitasi
(governance) szavak kezd6betiibol all6 kifejezés ma mar fontos szerepet tolt be az Amerikai Egyestilt
Allamok és az Eurépai Unié teriiletén mikéds, vagy hozzajuk kothetd vallalatokban. A cél ma is
egyértelmi: a vallalatok a befektetSkkel és mas célcsoporti szereplékkel egyttt ugy termeljenek
profitot, hogy az ne csorbitsa a tarsadalmi érdekérvényesitést és a klimavaltozasra adott reakciébol
fakad6 nemzetkézi és regiondlis jogi szabalyokat. Ebben az esetben —ahogy az 1. fejezetben utaltam
ra — a jog interkonnektor szerepet tolthet be, mert nagyon fontos ezeknek a keretszabalyoknak a
megfelel6 kornyezetben vald elhelyezése és a kikényszerithet6ség kérdése. A globalis kihivasok
egyértelmien jelzik, hogy az ESG-nek helye van a jogrendszerekben és sziikség van olyan
szabalyozasra, amely ezeket a szempontokat egyiittesen veszi figyelembe.

Miért jelenthet megoldast az energiaiparra nézve az ESG keretrendszer? Tobbek kozott azért,
mert lehetéséget teremthet az energiaiparban az energiajogi és kornyezetvédelmi szabalyok
pontosabb és kortltekintébb betartasara és ebbdl kovetkezden atlathatébba valhat egy vallalat
muikodése. A hipotézisemben azt a kérdést jarom koril, hogy egy allami vagy egy maganvallalat tud
nagyobb mértékben (mert késébb szoismétlés lenne) az energiajogi és kornyezetjogi szabalyoknak
megfelelni amellett, hogy alapvet6éen profitorientalt agazati szerepl6ként van jelen. Ez kilonleges
helyzetet teremthet akkor, ha pl. az MVM-16l van sz0, hiszen az allamnak egyfajta kotelessége az
Alaptorvény szerint a kozszolgaltatasok biztositasa, amelybe beletartozik az energiaellatas. Itt aligha
beszélhetlink a profitorientaltsagrol, azonban a tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdéseket nem
szotfthatjuk hattérbe. Az ESG rendszer azonban nemcsak etikai iranytit mutat a tarsasagok
szamara, hanem szamos Uzleti elénnyel is jar, hiszen a befektet6k olyan vallalatba fektetnek be,
amely a hosszua tava célok elérésére rendezkedik be, ezzel egyuttal a fenntarthatosagi kritériumokat
is be kell tartania. Ezaltal sokkal jobban (de néha nehezebben) alkalmazkodnak a kiil6nb6z6 tzleti
kihivasokhoz és lehetéségekhez. Tulajdonképpen a versenyképesség elémozditasahoz

elengedhetetlen feltétellé valik a fenntarthatésagi mutatok jobba tétele.

28 Bujtar Zsolt: ESG az intézményi befektet6k szabalyozasa tikrében. In: Fenntarthaté noévekedés (ESG) jogi és
gazdasagi aspektusai konferenciakotet-valogatott tanulmanyok (szerk.: Azsoth Szilvia — Breszkovics Botond — Buijtar
Zsolt — Gaspar Zsolt — Szilovics Csaba — Szivés Alexander Roland). Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Pécs 2022. 5. o.
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Ahogy az el6z6ekben is kitértem ra, az ESG mint ,,eszk6z” alapvetéen a pénziigyi szektorban
terjedt el elészor. Az ESG szabélyozasa azonban egyre inkabb megjelenik mas teriileteken is, mint
példaul az élelmiszeriparban, a gyodgyszeriparban, tehat valoszindsithetd, hogy nem csak bizonyos
pénzigyi szolgaltatasokra, hanem egyuttal esetlegesen az energiaiparra is raillesztheté innovaciérol
beszélhetiink. Az anyagi javak és eréforrasok kiaknazasa terén azonban béven van mit fejlédni a
jogl szabalyozasnak.

A European Green Deal kovetkezményeként megindult az unién belil a jogalkotasi
folyamat, amelyben az ESG szabalyozas kereteit az Eurépai Unidban az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2014/95/EU iranyelve® alakitotta ki, majd ezt kévetSen nyolc évvel kés6bb a 2022/2464.
szamu irdnyelv’’ alapjan hatiroztik meg. A 2022/2464. szamu irdnyelv személyi hatilya béviilt
azaltal, hogy a fenntarthatésagi adatszolgaltatasra tekintettel nagyobb vallalati kategoriaknak is
kotelez6vé valik az informaciészolgaltatas. Igy adatszolgaltatisi kotelezettség terhel az el6z6
iranyelvekben feltiintetett nagyvallalati kor mellett valamennyi vallalkozast és az unibs szabélyozott
piacra bevezetett értékpapirral rendelkezé vallalkozasokat, kiegészitve azzal, hogy a moddositd
iranyelv megemliti emellett az uniés szabalyozott piacra nem bevezetett értékpapirral rendelkezé
uniés nagyvallalkozasokat, valamint a harmadik orszagbeli, az unids piacra bevezetett értékpapirral
rendelkezé és az unio teriiletén jelentds tevékenységet folytato vallalatokat.

Az energiaunié fejlédéséhez meghatarozé lesz a tagallamok kozotti egyuttmikodés
tekintetében is a sajat nemzeti jogukba illeszkedé ESG szabalyozas és azok 0sszehangolasa, hiszen
egyelbre tagallami hataskorben 1évé intézményrendszernek tekinthetjuk. Véleményem szerint, ha
az Osszehangolas eredménytelen, akkor a 2022/2464. szamu iranyelv jelentGsége nagy mértékben

felerésodik.

IV.1. Az ESG beszamol6 kornyezetvédelmi aspektusai

Az ESG beszamol6 a befektetSk, a feligyel6 szervek és a vallalatok szamara is szamszerUsitett
adatokkal jelzi egy vallalat magatartasat etikai és gazdasagi megkozelitésbol, tovabba egy
fenntarthatésigi mutatot tart a vallalat felé.” Gyakorlatilag egy olyan adatokbdl 4llé jelentés,
amelyet a vallalat nyujt be a megfelel6 szervekhez és ez alapjan mérni lehet, hogy egy vallalat milyen

mértkében tud megfelelni az wunids iranyelveknek, nemzeti jogszabalyoknak az ESG

2 Az Burépai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU iranyelve (2014. okt6ber 22.) a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem
pénziigyi és a sokszinlséggel kapcsolatos informacidknak bizonyos nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali
kozzététele tekintetében térténé modositasarol (EGT-vonatkozasu széveg) (HL 2014 L 330).

30 Az Burépai Patlament és a Tanacs (EU) 2022/2464 iranyelve (2022. december 14.) a 537/2014/EU rendeletnek, a
2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK irdnyelvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a fenntarthatésageal kapesolatos
vallalati beszamolds tekintetében t6rténé moédositasardl (EGT-vonatkozasa széveg) (HL 2022 1. 322)

31 What is ESG? Definition and meaning. Market Business News. https://marketbusinessnews.com/financial-
glossary/esg-definition-meaning/ (2023. 12. 09.)
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keretrendszeren belil. Ehhez sziikséges a vallalati éves beszamolé mellett egy kiilon ESG
beszamolo készitése is, amit rendszerint mar az altalanos beszamoloval egytitt rogzitenek. Nem
nevezhetjiik tehat klasszikus pénziigyi beszamolonak, hanem a vallalatok nem pénziigyi kockazatait
tomorits jelentéstételi kotelezettségének titulalhatjuk.”® Az egész célja a vallalat mikodésének
atlathatésaga a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi korokben. A tanulmany szempontjabdl a
kornyezetvédelmi kérdéskort jarom koril, amelynek szakirodalma azonban nagyon szegényes. Az
alacsonyabb szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra valé attérés rendkivili beruhazasokat igényel. A
Nemzetkozi Energia Ugynokség jelentése szerint az éves tiszta energidval kapcsolatos
beruhazasoknak tobb, mint haromszorosara kell emelkedniik 2030-ra, nagyjabol négybillio
dollarra, hogy 2050-re elériék a nett6 nulla kibocsatast.”

A kornyezetvédelmi igényeknek valé megfelelés talan a legnehezebb az ESG beszamolo
elkészitésében, ugyanis ennek Osszegzése kezdetleges alapokon nyugszik a magyarorszagi
gyakorlatban. E beszamoloban kétségkiviil nagyon nagy hatast gyakorolnak a pénztgyi szektorban,
pénziigyi szolgéltatasban elért nemzetkézi eredmények,” amelyek Osztonzéleg hathatnak az
energiaiparban is.”” Milyen kornyezetvédelmi kérdést kell tisztazni egy ESG beszamoldval
kapcsolatban? Egyrészt ki kell térni a szén-dioxid kibocsatas csokkentésére tett intézkedésekre,
vizszennyezésre és vizpazarlasra, a l1égszennyez6désre, erdbirtasra, er6forrasok kimeritésére és a
klimavaltozas okozta problémakra.”® Fontos kitérni még az 6koldgiai labnyomra, klimakockazati
felmérésekre, csomagolbanyagok és elektronikai hulladékok felhalmozasara, valamint a megujuld
energia hasznalatira és a biodiverzitasra.” A kévetkez$ fejezetben konkretizélva kitérek az MVM
¢és az B.ON 6sszehasonlitasban az elért mutatokra. Az ESG jelentésben fel kell tiintetni azokat a
bizonyitékokat, amelyek igazoljak az adott kornyezetvédelmi megfelel6séghez val6 alkalmazkodast,
ezzel elSsegitve a villalatba fektetett bizonyossagot.” Az ellenSrzések effektivitisira killonbozé
modszereket alkalmazhatnak az auditorok. Tobbek kozott lehet6ség van pl. mutholdképek

felhasznalasara.”

2 P4/ Tibor: A  hagyomanyos  beszamolasi ~ modellek  és az  ESG. https://gtk.uni-
miskolc.hu/files /18354 /P%C3%A11%5E]+T.++A+hagvom%C3%A1nyos+besz%C3%A1mol%C3%Alsi+modell
ek+%C3%A9s+az+ESG.pdf (2023. 12. 11.)

3 How MSCI climate tools can help drive corporate sustainability goals (Case Study). MSCI.
https://www.msci.com/documents/1296102/12590947/MSCI-ITR-CaseStudy-cbr-en-Final.pdf (2023. 12. 11.)

3 Németh-Durkd Emilia: Koérnyezet és pénziigyek: A pénziigyi fejlettség emissziot befolydsold szerepe. Gazdasag és
Pénzigy 2020/4. sz. 434-446. o.

35 Kun-Welsz: 1. m.

36 Sustainable investing. What is the definition of ESG? Robeco The Investment Engineers.
https://www.robeco.com/en-int/glossary/sustainable-investing/esg-definition (2023. 12. 09.)

57 Pil: i. m.

B Yu Gu — Jun Dai — Miklos A. Vasarbelyi: Audit 4.0-based ESG assurance: An example of using satellite images on
GHG emissions. ScienceDirect.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S14670895230001792via%3Dihub (2023. 12. 11.)
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A kiilsé auditorok szerepe kulcsfontossigli a transzparencia miatt,” hiszen a pénziigyi
beszamolé elkészitése soran kiilsé konyvvizsgalot! is igénybe vesznek, azonban a kiilsé ESG
auditorok kritériuma tobbletkoltséggel jarna a tagallamok hatdsagi szerveinek, valamint az unid
szerveinek is. Ennek ellenére véleményem szerint célszert fliggetlen és elfogultsagtdl mentes
hatésagi személyeket is bevonni a vizsgalatokba, mert sokkal hitelesebb képet kaphatunk a
mutatokrol. A kiilsé és a belsé auditalas eredményeit Gsszevetve azonban ha eltérés tapasztalhato,
mindenképpen fel kell mutatni a rendelkezésre allé bizonyitékokat, dokumentumokat, amelyek
megfeleléségét az ESG standardok tikrében lehetne vizsgalni. Végsé soron az adott vallalat

bizonyos pontrendszer alapjan kapja meg a besoroldst, amely hatassal van a befektetésekre.*

IV.2. A magyar ESG t6rvényjavaslat és de lege ferenda javaslatok

A magyar Kormany 2023. november 14-én benyujtotta az ESG térvényjavaslatot® az Orszaggylés
felé.* Nem csak a torvényi feltételeknek valé megfelelés és a kikényszetithetség valik céll4, hanem
a vallalatok fenntarthatésaga is mérhet6 lesz az tzleti névekedések tekintetében az elérejelzések
szerint, amely rendkiviili kévetkezetességet kélesonoz a magyar gazdasagnak. A torvény a hatalyba
lépésével a 2013/34/EU iranyelv* alapjan elfogadott, felhatalmazason alapuld rendeleti formaban
kihirdetett fenntarthat6sagi beszamolasi standardokkal egyiitt lesz értelmezendd.

A torvényjavaslat szovegében megjelennek bizonyos alapelvek, amelyek régzitése valoban
szitkséges, de kérdés, hogy ezek érvényestilése végbemegy-e. A torvényjavaslat 3. § (1) bekezdése
szetint ,,.A vdllalkozds dltal kozzétett ESG beszamold és a 40. § (1) bekegdése szerint a villalkozdsokril
vegetett nyilvantartds nyilvinos, tartalmuk korlitozds nélkiil megismerbetd és bdrki dltal megtekinthetd”. A
kikotés egyértelmien a nyilvanossag és atlathatésag kovetelményét fogalmazza meg, kiegészitve a
(2) bekezdéssel, amelyben rogzitésre kerill az informaciok atlathatosaganak kovetelménye is. A 4. §
konkretizalja, milyen informacidkat kell kozolni. Ide tartozik, hogy a fenntarthatésagi kérdések

hogyan befolyasoljak a vallalkozas teljesitményét, helyzetét és fejlédését, tartalmaznia kell a

40 Bright Asante-Appiah — Tamara A. Lambert. The role of the external auditor in managing enviromental, social and
governance (ESG) reputation risk. Review of Accounting Studies 2023 /4. sz. 2589-2641. o.

4 Lentner Csaba: A pénzintézetek tarsadalmi felelésségvallalasanak 4j dimenzioi és a konyvvizsgalat szerepe. Szamvitel-
Adé-Konyvvizsgalat 2011/6. sz. 280-283. o.

42 Szabd Dorottya — Trantmann 1aszlo: ,az a vallalat lesz sikeresebb, aki tzleti stratégiai kérdésként tekint a
fenntarthatésagi kihivasokra” — Interju Veisz Akossal. Vilagpolitika és Kozgazdasagtan 2023/4. sz. 27. o.

4 Torvényjavaslat ,,A fenntarthatd finanszirozas és az egységes vallalati felel6sségvallalds Osztonzését szolgald
kornyezettudatos, tarsadalmi és szocialis szempontokat is figyelembe vevé, vallalati tarsadalmi felel§sségvallalas
szabalyairdl és azzal 6sszefliggd egyéb térvények modositasasrol”. (tovabbiakban: Torvényjavaslat)

“ Uj torvény a fenntarthatobb véllalati mikodésért. Greendex. https://oreendex.hu/uj-torveny-fenntarthatobb-
vallalati-mukodes/?tbclid=IwAR2wYGHeQcgmInTViMVmui-g9XihkCR45d 100X AUcaR5ve L GwHN4mOp8MM
(2023.12. 10.)

45 Az Burdpai Patlament és a Tandcs 2013/34/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a meghatarozott tipust véllalkozasok éves
pénzigyi kimutatasair6l, 6sszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasairdl és a kapcsolédé beszamolokrol, a
2006/43/EK eurdpai patlamenti és tandcsi irdnyelv modositasarol, valamint a 78/660/EGK és az 83/349/EGK tanacsi
iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (EGT-vonatkozasa széveg) (HL 2013 I 182)
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fenntarthatésagi kockazatokat és lehet6ségeket, ezenkiviil az el6zéekben felsoroltakhoz kétédéen
az emberre és kornyezetre gyakorolt hatasokat. Mindezeket a johiszemiség és tisztesség polgari
jogi alapelvek mentén kell mdkodtetni és a javaslat szovegében kiilon kiemelten kezelik a
csaladbarat mikodés fontossagat is.

Feltigyeleti szervként a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagat jelolik ki, mely az
unios joggal 6sszhangban a fenntarthatdsagi kérdések tekintetében feliigyeli a vallalkozasok ESG
célu atvilagitasi kotelezettségeinek megfelel6ségét és az adatszolgaltatasok hitelességét. Fontos
kiemelni, hogy e hatdsag allapitja majd meg a szankcionalas kereteit a 12. § (2) bekezdés c) pontja
értelmében.* Azaz akir nem torvényi szintd jogforras is tartalmazhatja az ESG kévetelmények be
nem tartasanak jogkévetkezményeit. Ennek hatasa, hogy a térvényjavaslat elfogadasaval a torvény
személyi hatalyara kiterjedGen lehetGség valik a kikényszeritésre. Erdekesség, hogy a Hatésagnak az
is feladat- és hataskorébe tartozik, hogy az ESG beszamolasi kotelezettséggel nem rendelkezé
vallalatokat is nyilvantartja. Ezzel kapcsolatban azonban szamos adatvédelmi, személyiségi jogi
kérdés is felmeriilhet a j6vében, annak ellenére, hogy a beszamoléknak nyilvanosnak kell lennitik.

A 16 kérdés az ESG beszamolo készitése és az auditalas. A 25. § (2) bekezdése alapjan a
Hatésag elncke a miniszter véleményének kikérésével allapitja meg az ESG beszamol6 konkrét
tartalmi kovetelményeit. Ennek okan szeretném felhivni a figyelmet a kovetkezé, 20. §-ra. ,, Az ESG
beszdmolobil kihagybatok azon aktudlis fejlemeényekre vagy targyalds alatt allo kérdésekre vonatkozd informdciok,
amelyek RoZ3¢ététele a villalkozds legfobb szerve megfeleld indokoldst tartalmazo véleménye serint silyosan sértené
a villalkozds iigleti érdekét, feltéve, hogy e kibagyds nem befolydsolja a vallalkozds fejlidésének, teljesitményének,
helyzetének és tevékenységer hatasinak helyes és elfognlatlan megértését.” Véleményem szerint a javsaslat
szovege ebben az esetben nagy teret enged az tzleti érdek széles kor értelmezésének, amely
csorbithatja az ESG torvény céljait. Ugyan a johiszemuség és tisztesség alapelveinek megfelel6en
ez az informacié valéban sértheti a vallalat Gizleti érdekét, de a belsé auditalas alkalmaval ennek
érvényesiilése kétséges. A kornyezeti hatasvizsgalatok és energetikai auditok megtételéhez
iranyadonak tekinteném az energiahatékonysagrol szolé 2015. évi LVIL t6rvényt, melyhez
kapcsolddo végrehajtasi rendelet'’ az auditalasi kotelezettség konkrét részletszabalyait tartalmazza

¢és akar a Hatosag tevékenységéhez is hozzajarulhat.

4 Torvényjavaslat 12. § (2) ¢) pont: A Hatdsag az (1) bekezdés szerinti feladat-és hataskor tekintetében hatdskori
ellenérzés keretében ellenérzi a fenntarthatésagi céla atvilagitasi kotelezettségek betartasat; kidolgozza és mikodteti a
kotelezettségek megsértéséhez kapcsol6dd szankcids rendszert.

47 Az energiahatékonysagardl szolé 122/2015 (V.26.) Korm. rendelet, amelyhez kapcsolhaté még az energetikai
auditorok és az energetikai auditalé szervezetek adatszolgaltatasarél, valamint a kézremikodo szervezetek éves
jelentéstételi kotelezettségérdl szolo 1/2017. (1L 16.) MEKH rendelet, valamint az energetikai auditorok és energetikai
auditdl6 szervezetek dltal fizetendS regisztraciés és nyilvantartasi dij Osszegére, megfizetésének modjara és
visszatéritésére vonatkozé szabalyokrdl sz6l6 7/2015. (X. 16.) MEKH rendelet; Fodor Lasz6: Eszrevételek az
enrgetikai auditalds hazai kovetelményeinek kapcsan. In: Energiajogi évkonyv 2017-2018 (szetk. Szuchy Roébert).
Wolters Kluwer Hungary, Budapest 2019. 71. o.
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Az adatszolgaltatasi kotelezettség be nem tartasasért a Hatosag pénzbirsagot szabhat ki a 28.
§ (2) bekezdése szerint, az (1) bekezdés pedig rogziti, hogy a vallalkozas legf6bb szerve felel a
beszamold elkészitéséért és kozzétételéért. A Hatdsag az ellenérzés soran betekintést nyerhet
bizonyos munkafolyamatokba, ellenérzik az ESG beszamol6 benyujtasat, akar tzleti titkot
tartalmazo iratot is felhasznalhat.

Az ESG altalanossagban torténé aktualitasat korbejarva muszaj kitérni a  magyar
energiaiparra vetitett problémakérre. Ugy gondolom, hogy a hipotézisemre adott valasz az ESG
szabalyozasoknak valé megfelelésben keresendd, kiilonos tekintettel a fenntarthatdsagi szabalyok
és iranyelvek betartasaval.

Az MVM Zrt. 2022-es magyar nyelvi integralt ESG jelentésében® a kovetkezSket rogzitette:
a vallalat jelent6s hatissal van mind a természetes, mind az épitett kornyezetre, ennek
eredményeképpen megkertilhetetlen az ESG jelentés megtétele. Fontos szempontok vezérlik, mint
pl. a kornyezetterhelés csokkentése és az erGforras-hatékonysag a hat kritérium jegyében. A
kovetkezé témakorben késziltek vizsgalatok: tveghazhatasugaz-kibocsatas, klimaadaptacid és
reziliencia,” 1égnem kibocsatasok, biodiverzitas, hulladék, viz és folyékony kibocsatas.

A klimavaltozas elleni fellépés tikrében kilonos szerepet kap az MVM, mint Magyarorszag
els6szamu energiaszolgaltat6ja, mivel a paksi atomerémi jelentés mennyiségi felszini vizet hasznal
fel hat6évizként a Duna vizrendszerébdl, amely a nyari és téli honapokban mashogy viselkedik. A
visszavezetett viz hatassal van a természetes vizbazisokra is, a Duna folyovizének él6vilagara. Ez
egyuttal hatassal van a napelem-panelek hatasfokara is. Ennek kiktiszobolésére a napelemekhez
telepitett invertereket megfelel6 kornyezetben helyezik el, valamint a talajer6zié csokkentéséhez az
ajkai panelteriileteken a vizelvezetés is innovativan van kiépitve. Az MVM Partner Zrt. és MVM
Next Energiakereskedelmi Zrt. kiemelt célja a reziliencia és az energiaatmenet jegyében, hogy a
kornyezetbarat energiatermel6k megfelel$ részaranyt képezzenek.”

Az MVM Csoport legnagyobb szén-dioxid kibocsatéja az MVM Matra Energia Zrt., amely
kiemelt fontossaga gy, azonban ,,rividtdvon kevésbé kezelhetd kockdzatot jelentenek a s3abilyozdi és jogi
kockdzatok, melyek  csikkenthetik a  karbonsemlegesség  irdnydba  tett  lépésekhez  rendelkezésre  dlld
iddt/ erdforrdsokat, dragithatjdk az emiss3ids kvdta drakat” > Az MVM rendszeres energiatervezést végez,
amelynek keretében meghatarozza az energiateljesitményre, energiafelhasznalasra vonatkozo

kovetelményeket. A megujulé energiara vald atallas kiemelt program az unié tagallamai szamara,

8 MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022. https://mvm.hu/-
media/MVMHu/Documents/Befektetoknek/ESG/HU/2022/2022 MVM Csoport Integralt ESG Jelentese.ash

x (2023. 12. 10.) (tovabbiakban: MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022.)

4 Reziliencia jelentése: rugalmas ellenalloképesség. Szokolizky Agnes — 1. Komlisi Annamaria: A reziliencia-

gondolkodis” felemelkedése — okoldgiai és pszichologiai megkozelitések. Alkalmazott pszicholégia 2015/1. sz. 12. o.

% MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022. 129. o.

S MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022. 130. o.
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amit az MVM magara nézve is kotelez6 erejlinek ismer el, igy az 6nfelhasznalas terén és termelési
célzattal is hasznalnak a vallalatban. A kiadott megujuld villamos energia aranya az Gsszes villamos
energidhoz képest emelkedett a 2022-es évben koszonhetéen az 1) napelemparkoknak, a tiszai
vizierémuiveknek és egyéb megujulé energiatrendeknek. Az alabbiakban bemutatott abra

szemlélteti a legjobban az erre valo torekvés tendencidit.”

A kiadott megujulé villamos energia és az dsszes kiadott
villamos energia aranya

5.0%
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1. abra: A kiadott megujulé villamos energia ardnya az Gsszes villamos energidhoz képest a 2022-es évben (MVM Csoport Integralt ESG Jelentés 2022)

Az MVM Csoport a megujul6 energiatrendek kérében szélerémiveket, nap- és vizerémivet

is muikodtet. A portféliés3 2025-ig a koévetkez6 tendenciat mutatja:

52 Az abra forrasa MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022. 133. o.
3 Uo.
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2020-ig Naper&mi Vizeromil Széleromi
megvalosult orszagszere Jlokackd Romansaban Magyaronszagon

GBI EETTEN

800+ MW

ROF | Biomassza

Pilat projekiek
Szederdmi Biogaz
Geolarma

2021-2025 Naperdmi Vizeramil
tervezett OFSZAagSTEMa Manyarorszag

Pillan atlr.ép NaperGmii Vizerdmd Szélerémi
(2022 végeén) Magyararszag Magyarorszag & Romanea Magyarorszag 310+ MW

2. dbra: MVM 2020-t61 2025-ig megval6sulé megijulé energia portfolidja

A légszennyezbanyag-kibocsatis soran kiilonbéz6 anyagok™ szabadulnak ki a légkorbe,
amelynek kibocsatasanak csokkentése elsédleges az MVM portfolidjaban. A klorid és fluorid
légkorbe torténd kijutasat folyamatosan mérik. A kérnyezethasznalati engedélyben meghatarozott
hatarértéket nem Iépte at a vallalat.

A vizgazdalkodas, vizhasznalat terén a legkényesebb terillet a Paksi Atomerémi
tevékenysége, amely soran a Duna vizkészletének felhasznalasa torténik. ,,. Az MM Csoport szamira
elsdsorban az MV M Paksi Atomeromii Zrt. hiitdvizfelhaszndldsa nriatt fontos ez a téma, de valamennyi telephely
és irodaépiilet esetén torekszik a vizhasgndlati intenzitds javitdsdra és a sgennyviz, kibocsdtds ardnyos csikkentésére
az, ellatasbiztonsdg fenntartisa melletf”.> A felmelegitett hlitéviz mellett tisztitott kommunilis és ipari
hulladékvizek is termel6dnek, amelyek elvezetése és tarolasa koriltekintést igényel. Az erémi
mikodéséhez felhasznalt Duna vizének elGvilagat, 6sszetételét és koncentraciojat a 2000/60/EK
Viz Keretiranyelv alapjan vizsgaljak, a mérések soran a felmelegedett htitévizet és a szennyvizet is
vizsgalat ala vonjak. A hulladékgazdalkodas terén — kiilonésen a veszélyes hulladék tekintetében —
el6rehaladas tapasztalhat6. A termelési veszélyes hulladék 2021-as adatok alapjan 5854,9 tonna volt,
mig 2022-re sikeriilt elérni a 2313,7 tonnat.”

Az EBE.ON egy globalisan mikod6 energiaipari cég, részvényei maganbefektet6khoz
kothetéek. Az altala kindlt ESG perspektivak kozott kiemelkedd jelentSséglek a napelemes

rendszerek, az elektromos jarmavek toltési infrastruktaraja, amellyel a vallalat 6kologiai labnyomat

5 Kén-dioxid, szallé por, nitrogén-oxidok, illékony szetves vegytletek (VOC), dioxinok (PCDD/PCDF).
5 MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022. 144. o.
% MVM Csoport Integralt ESG Jelentése 2022. 149. o. 46. tablazat
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is sikeresen csokkenteni lehet.”” Az MVM-mel ellentétben més piaci stratégiit alkalmaz, részben
maganvallalat voltara hivatkozva, részben egyszert gazdasagi és pénziigyi okokbol.

Az E.ON kiemelt tgyként kezeli a digitalizacié folyamatat is, amely mas megkozelitésben
ugyan, de jelentésen hozzajarul az egyéb klimavaltozashoz kapcsolhaté intézkedésekhez és egy uj,
innovativ formaban tud informacidkat, adatokat ko6zolni a lakossagi ugyfelekkel, felesleges
papirmunka nélkiil tud kapcsolatot teremteni az energiaelosztokkal, az 6nkormanyzatokkal és mas
piaci szerepl6kkel.™ A magyarorszagi E.ON ESG jelentésébdl™ kideriil, hogy miben érdemes
kovetnie az MVM-et. Az MVM-nél ismertetett tényezbket bemutatasara nem térnék kik, ugyanis
itt is megjelennek ugyanugy a klimavédelemmel és a fenntarthatésagi mutatokkal kapcsolatos
kérdések, viszont szeretném kiemelni az un. Zoéldfolyosé (Ecological Corridor) Management
bevezetését. A Zoldfolyésé Management keretében a fas, erdés kornyezetben létrehozott
nagyfesziltségl vezetékhaldzat alatt a biodiverzitas (biologiai sokféleség) megérzése érdekében

A vezetékhalozatok

ujabb aktiv teriileteket és térségeket kivannak létrehozni és fenntartani.
csokkenthetik bizonyos életterét az Okoszisztémaban, igy ennek megévasara a Zoldfolyoso-
program kiszélesitésére volt sziikség. A napelemek ugyan a meguijulé energia EU-ban térténd egyre
nagyobb térhoéditasanak készonhetéen alternativaként vannak jelen, azonban nem is gondolunk
bele, hogy a z6ld megoldasok m6gott néha djabb problémak adédnak. Az E.ON jelentésében
olvashatd, hogy ugyan a napelemes rendszerek rendkivil sok elénnyel jarnak, de példaul az un.
polarotaktikus rovarok esetében zavartsag tapasztalhaté a viselkedésiikben, amely a tulélésiiket
szolgalja." Véleményem szerint ez a konkrét intézkedés is mar alapot képez ahhoz, hogy lissuk,

mennyi mindent kell figyelembe vennie egy energiaipari vallalatnak, amelyre alapvet6en nem

asszocialnank.

IV.3. De lege ferendajavaslatok egy atfogo6 energiatorvényhez és az ESG térvényjavaslat
kidolgozasahoz
Egy dinamikajaban merében gyors fejlédési jogtertlet esetében nagyon nehezen lehet térvényi

szintd szabalyozasrdl beszélni. A magyar energiajogi szabalyozas pillérei nagyrészt a nemzetkozi

5 ESG: 4j irdny a vallalati stratégiaban. E.ON. https://www.con.hu/hu/blog/az-uzlet-energiaja/esg-uj-irany-a-
vallalati-strategiaban.html (2023. 12. 11.)

%  On course for mnet zero. E.ON. https://www.con.com/content/dam/eon/con-com/con-com-
assets/documents/sustainability/en/climate-related-disclosures/EON 2023 On course for net zero.pdf — (2023.
12.12)

% E.ON Hungaria Csoport Fenntarthatésigi jelentés 2022. https://www.con.hu/content/dam/con/con-
hungary/documents/rolunk/rolunk uj/fenntarthat%C3%B3s%C3%A1g/E.ON-Hungaria-Csoport-
Fenntarthatosagi-jelentes-2022.pdf (2023. 12. 11.) (tovabbiakban: E.ON Hungaria Csoport Fenntarthat6sagi jelentés
2022.)

%0 E.ON Hungaria Csoport Fenntarthatosagi jelentés 2022. 50. o.

61 E.ON Hungaria Csoport Fenntarthatdsagi jelentés 2022. 59. o.
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jogon, masrészt az uniés jogon, harmadsorban a hazai jogszabalyokon alapulnak, amelyeknél
kiemelend6ek a végrehajtasi rendeletek, rendeleti szintd jogforrasok. Hozza kell tenntink, hogy az
energiaszektorban ezek mind mas agazatra vonatkoznak, igy felesleges is lenne a foldgazpiaccal
kapcsolatos kérdéseket a villamosenergiaval egyben kezelni, mert még nagyobb lehetéséget
teremthet a széles kord értelmezéshez vagy félreértelmezéshez. Ezért egy altalanos, atfogd
energiatorvény kialakitisa a jogbiztonsagi szempontokat figyelembe véve nem lenne konstruktiv.
Véleményem szerint az atlathatatlan rendszerben az Eurdpai Unid szabalyozasi keretei adnak
tampontot, amelynek egészen egyszerfien praktikussagi okai is vannak, hiszen az iranyelvek és
rendeletek alkalmazasa unios és tagallami érdek is. A linearis gazdasagrol korkoros gazdasagra vald
atallas nagyon gyors beavatkozast igényel az energiaszektorban, amely elsésorban a megujuld
energiakra valé atallast is jelenti. Az eddigiek alapjan ugy gondolom, hogy a megujulé energiara vald
atallas korili soff Jaw dokumentumok nem elegendéek ennek széles kora elterjedéséhez, és ha volt
is megmozdulas e tekintetben, azt nem a jogi normaknak valé megfelelés, hanem a gazdasagi
szempontok 6sztonozték. Igy mindenképpen érdemes lenne egy olyan atfogd anyagot késziteni az
EU tagallamai szamara, amely minden tagallamra nézve egy — hangsulyozottan aktualizalt,
tudomanyos alapokon nyugvé — ESG standardcsomagot allit fel.

A koordinacio és a transzparencia jegyében pedig kiemelném, hogy az ESG belsé auditalo
bizottsag nem elég, delegald szerveket kell az EU-nak felallitania, amelyek a flggetlenségi és
elfogultsagi kovetelményeknek eleget tudnak tenni. Ez az EU hataskérbévitésével lenne elérhetd,
az pedig a szerz&dési jogban is lenyomatot képez majd, igy konzekvensen az Eurépai Parlament és
a Tanacs feladata is igen jelents lesz ebben a korben.

Az BESG-torvény elfogadasa utan a hazai viszonylatokban érdemes vizsgalédni mélyebben
abban a kérdésben, hogy szamszersitéssel vagy anélkil lehetséges-e a hipotézisemre egyértelmd
valaszt adni a tekintetben, hogy a magan energiaipari vallalatok vagy az allami vallalatok képesek
megfelelni a kornyezetjogi és energiajogi kihivasoknak. Meglatisom alapjan egyelére a
maganvallalatok felé terelném a valaszadasom, de ahogy a bevezetében is egyértelmien
kijelentettem, a tSkeinjekcié megléte mindenre orvossag. Ennek értelmében ha egy allam a
kozszolgaltatasok terén a koltségvetésben megfelelé tékét biztosit, nem lehet akadalya a
fenntarthatosagi megfeleléseknek. Kérdés persze, hogy milyen az az adott allam gazdasagi

berendezkedése és pénziigyi helyzete.
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