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Az illampolgarsagi jogban ismeretes elvek az olasz allampolgarsagi térvény és modositasi

javaslatai tikrében

I. Bevezetés

Napjainkban Olaszorszag maradt szinte az egyetlen olyan migracios célorszag, amely nem alakitotta
allampolgarsagi torvényét a valtozé nemzetkozi kornyezethez. Mar a 2000-es évektdl jelen 1évo,
surgeté probléma az olasz allampolgarsagi torvény modositasa. Az orszag tertletén €16,
allampolgarsaggal nem rendelkezé kilféldiek, illetve ebbdl adéddan a mar Olaszorszag tertiletén
szilletett gyermekeik helyzetén javitana, tarsadalomba torténd integraldédasukat elésegitené, ha a
toként zus sanginnis (vérségi) elven alapuld — tehat elsésorban sziiletés (szarmazas) vagy olasz szil6k
altal t6rténd 6rokbefogadas utjan megszerezheté — allampolgarsagi torvényt egy kedvez8bb, zus soli
(tertileti) alapelvil szabalyozas valtana fel. Mar a torvény hatalyba lépését kvetSen igény mutatkozott
a nemzetkozi szinten is valtoz6 migracios helyzet okan a térvénymaodositasra, viszont a torvényt az
annak hatalyba lépése oOta eltelt 32 évben sem sikeriilt médositani. Ebbél kifolyolag lehetséges az,
hogy még a 2022 szeptemberében lezajlott valasztasok kampanyaiban is hangsulyos, kézponti
szerepet toltott be a bevandorlaspolitika és ezzel kapcsolatban az allampolgarsagi torvény
modifikalasa. Tanulmanyom fékuszaban a jelenleg hatalyos olasz allampolgarsagi torvényben,
valamint az eddig — allaspontom szerint — legjelentésebb modositasi javaslataiban megjelend
allampolgarsagi elvek, kiilonos tekintettel a tarsadalomra gyakorolt hatasuk vizsgalata all. Célom, hogy
a modosito javaslatokon keresztiil bemutassam, miként igyekezett az olasz politika és kozvélemény
az allampolgarsagi jogban ismeretes elvek atalakitasaval, korlatozasaval, vegyitésével, s néhol 4j elvek

1étrehozasaval — mint a zus culturae vagy a ius scholae — az érintett kbzosségek helyzetén javitani.

II. Az allampolgarsagrol altalaban — torténeti kitekintés az allampolgarsag statuszként
torténd meghatarozasara

Az allampolgarsag meghatarozasa egy adott allam 6nallo, szuverén joga: sajat, bels6 jogaban donthet
a megszerzés, elveszités, valamint Oroklés feltételeirdl, szabalyair6él. Az allampolgarsag
jogintézményének van azonban emellett egy nemzetkozi jogi vettilete is, hiszen a nemzetkézi jogi
normak tartalmazzak a lényeges és hangsulyos szabalyozasi elveket, ,,utmutatoként szolgalnak™ az

allamok szamara a sajat szabalyozasuk megalkotasakor, valamint az allampolgarsagi szabalyozas
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tekintetében felmeriils problémakat (pl.: hontalansig kérdése) igyekeznek kikiiszobolni, enyhiteni.'
Az allampolgarsag keletkezése torténhet eredeti modon, tehat sziiletés utjan, valamint szarmazékosan,
példaul honositassal, hazassagkotéssel is, tovabba létezik kettds, illetve tébbes allampolgarsag. Az
allampolgarsagra vonatkozo6 szabalyok tehat alapvetéen belsé joghatdsagi korbe tartoznak, azonban
akadnak olyan esetek is, amikor az allampolgarsagot nemzetkézi jogi aktusok keletkeztetik és
sziintetik meg: ilyen az allamutédlas, valamint a lakossagesere miatt bekévetkezé allampolgarsag-
véltozas.”

Ganczer Ménika megfogalmazasaban az allampolgarsag ,,mindenekeldtt az, dllampolgdr és az dllans
k001t fenndllo kapesolatként irbatd le”. Bzt a kapcsolatot meghatarozza a létrejottének alapja, valamint
magat a kapcsolatot megteremtd tények, amelyek az allam és az egyén kozott allnak fent. Kezdetben
— a természetjogi gondolkodas uralkod6é nézete szerint — a természett6l kapott adomanynak
tekintették, a kés6bbiekben a szerzédéselméleti gondolkoddk hatasara, maga az allam és az egyén
kozotti kapesolat a tarsadalmi szerz6dés megkotésébdl fakadt.” Napjainkban az uralkod6 nézet

.,

alapjan — az allampolgarsag adott allamon belili szabalyozasanak altalanossa valasaval — maga az
allampolgarsag jogszabaly alapjan keletkezik. Eszerint az allampolgarsag jogi kapcsolatként irhato le
az allam és az adott allam kotelékébe tartozé egyén kozott, aki nem mas, mint az allampolgar. A
sziiletéssel torténd allampolgarsag-szerzés esetén a jogi kapcsolat alapjat a szilé vagy szilok
allampolgarsaga (ius sanguinis) vagy az adott allam teriiletén valo sziiletés (zus soli) adja meg. Mindkét
esetben a jogi kapcsolat hatterében meghtzodik egy személyes kapcsolat is,' amely gyakran a
honositas esetén az allampolgarsag megadasanak feltételét képezi (ilyen példanak okaért az adott
allam hivatalos nyelvének ismerete, illetve — mint az olasz allampolgarsag esetében is — a hazastars
allampolgarsiga).’

Az allampolgarsag a kapcsolatként valo értelmezése mellett tekinthetd egy statusznak is. Ezen
felfogas gyokereit az 6korban kell keresni, mégpedig a romai jog szabalyozasaban: a status civitatss,
vagyis az ember polgarjog szerinti allapota, amely tulajdonképpen az allampolgarsag fogalmanak
ekképpen megfeleltethets.® Az Enciclopedia Italiana — ismertebb nevén La Treccani — az

allampolgarsag-fogalom torténeti eredetének vizsgalatanal a romai civilitas fogalmat azonositja az olasz

cittadinanza  fogalmaval,” ezzel szemben Bajinhazy Istvin megfogalmazisa alapjan a romai

U Ganezer Ménika: ,,Allampolgarsag”. Internetes Jogtudomany Enciklopédia. http://iioten.hu/szociklk/nemzetkozi-
jog-allampolgarsag (2024. 03. 28.)

2 Bruhdes Janos: Nemzetkozi jog 11. Kilonos rész. Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs 2011. 154-155. o.

3 Ganeger Ménika: Az allampolgarsag fogalma és Gsszetevéi napjainkban. Jog — Allam — Politika 2011 /2. sz. 65-66. o.
* Ruth Donner: The Regulation of Nationality in International Law. Transnational Publishers Inc., New York 1994. 32-
33. 0. Idézi: Ganezger: Az allampolgarsag fogalma... 66. o.

> Ganezer: Az dllampolgarsag fogalma. .. 606. o.

¢ Ganezer: Az dllampolgarsag fogalma... 72. o.

7 Cittadinanza. Enciclopedia Italiana — La Treccani. https://www.treccani.it/enciclopedia/cittadinanza (2024. 04. 27.)
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polgarjogot® annak telies értelmében nem lehet a mai modern allampolgirsig fogalméinak
megfeleltetni, ugyanakkor tekintheté a fogalom el6képének, hiszen kifejezi az egyének politikai
kozosséghez £Gz6d6 kapesolatat és az ehhez kapcsolodd jogaikat, illetve kotelezettségeiket egymas
felé.” Szamel Lajos kiemeli, hogy azon 4llamok, amelyek jogrendszeriiknek alapjat a rémai jogbol
kolesonozték, az allampolgarsagi szabalyozas megkonstrualasakor (18-19. szazad) ezt a megoldast
vették alapul. Maga az allampolgarsag jogintézménye az 6kori Roma jogaban sziiletett meg, s a polgari
forradalmak nem maganak a jogviszonynak a tartalmat valtoztattdk meg, hanem ,a rendiség
Selszamoldsaval hatalmas mértékben kibivitették azoknak a kirét, akik a3 alkotmdiny sancain beliilre kerdiltek, s
olyan jogallist kaptak elsisorban kizjogilag, amelynek révén Gk is az dllamalkotd népességhes sorolddtak.”™’
Hangsulyozza tovabba, hogy az alapvet6 kilonbség a modern allampolgarsag és a civitas k6zott a
rébmai jogi szabalyozas maganjogi jellegében lelhetS fel (ius commercii és ius connubii), az
allampolgarsagnak ugyanis elvileg nincs maganjogi tartalma, hiszen a3 ember magdnjogi s3emélyisége
(ideértve a csaladjogit is) nem tehetd fiiggdvé attdl, hogy ag dllamhoz vald viszonydban dllampolgdarnak vagy kiilfoldinek
mindsiil-e.”™!

Az allampolgarsag eredetének révid attekintését azért tartottam fontosnak a téma
szempontjabol, mivel igy arnyaltabb képet kaphatunk magardl a jogintézményrdl, annak jellemz6
vonasairdl. A tovabbiakban szeretném bemutatni az olasz allampolgarsagi torvényt, a benne szerepld
elveket, illetve a veliik kapcsolatban felmerilé tarsadalmi problémakat. A bevandorlokat érint6, egyéb
torvényekben, rendeletekben fellelhet6 szabalyokat (pl.: tartézkodasi engedélyre vagy munkavallalasra
vonatkozé szabalyok), tovabba az illegalis bevandorlok helyzetét jelen tanulmanyban nem vizsgaltam,

az elemzés kifejezetten az allampolgarsag megszerzésének szabalyaira, lehet6ségeire fokuszal.

ITI. A hatalyos olasz allampolgarsagi térvény és a vérségi elv dominanciaja
Az olasz kormany Beliigyminisztériumanak honlapja szerint jelenleg az olasz allampolgarsag
megszerzését, elveszitését, valamint 6roklését az 1992. évi 91. (februir 5.) térvény'? szabalyozza.

Olaszorszagban a modern allampolgarsag fogalma az Egységes Olasz Allam létrehozasakor sziletett

8 Cives Romani: azok a rémai polgarok, akik a rémai jog szerinti jogképesség teljes birtokaban vannak, kézjogi és
maganjogi jogosultsigokat magaba foglalé teljes rémai polgarjog (cvitas Romana) illeti meg Sket. Ld. Csoknya Tinde
Eiva — Jusgtinger Janos: A rémai jog alapfogalmai. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2018. 39. o.

9 Bajanhazy Istvan: ,E pluribus unum?” A rémai polgarjog koncepcidjanak valtozasa a birodalomma valas soran. In:
Decem anni in Europaea Unione I. Jogtérténeti és jogelméleti tanulmanyok (szerk. Sary Pal). Miskolci Egyetemi Kiado,
Miskolc 2015. 10. o.

10 Szamel  lajos: Az  allampolgarsagi  jog  reformjar6l.  Magyar  Elektronikus — Koényvtar.
https://mek.oszk.hu/24200/24290/24290.pdf (2024. 04. 22.) 7-8. o.

1 Szamel 1. m. 9. o.

Megjegyzi tovabbd, hogy a mind a modern, mind a rémai jogintézmény primer kézjogi jelleggel rendelkezik.

12 Legge 5 febbraio 1992, n. 91 Nuove norme sulla cittadinanza. https://www.normattiva.it/uri-
res/N2LsPurn:nir:statodegee:1992-02-05:91vig (2024. 04. 27.)
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meg.” Az 1865-6s olasz Polgiri Torvénykonyv elsé konyve (Delle Persone — Személyekrol)
meghatarozta, hogy ki tekinthetd olasz allampolgarnak, tovabba azt, hogy melyek az allampolgarsag
megszerzésének és elveszitésének feltételel. Mar az elsé allampolgarsagrol szolo szabalyozas is a zus

sanguinis elvét adaptalta az olasz jogrendbe,'

s a jelenleg hatalyos torvény is ezt az elvet kovet,
megerSsitve ezzel a kiilfoldon €16 olaszok politikai szerepét is,” hiszen az Olasz Koztirsasig
alkotmanya r6gziti, hogy a 400 £6s Képvisel6haz tagjai kozil a kilfoldon megvalaszthat6 képviselok
szaima nyolc, valamint a 200 f6s Szenatusbol négy 6. Az 1992-es torvényben a ius sanguinis elv
dominanciajanak hatterében meghuz6dé egyik ok az, hogy Olaszorszag igy igyekszik fenntartani a
kapcsolatot a kiilf6ldén €16 és dolgozé olasz kivandotldkkal,'” ennek érdekében tehat olyan térvény
keriilt megalkotasra, amelyben az allampolgarok kozossége egybeesik az allampolgarok etnikai
kozosségével. A masik — leginkabb térténelmi — ok pedig az, hogy a nemzeti egység késoi elérése
miatt Olaszorszag sokaig nemzeti és etnikai kozOsségként létezett, mielStt egységes allamma valt
volna."

Az olasz nyelvben az allampolgarsagra hasznalt kifejezések az appartenenza, a cittadinanza,
valamint a nagionalita. Utobbi kett6 jol mutatja a jogintézmény nemzetkdzi jogl, valamint belsé jogi
kett6sségét, mivel az angolban ismert megkulonboztetés alapjan a nationality megfelel6i a nemzetkézi
jogban, a citizenship megteleli pedig a belsé jogban hasznalatosak. A francia ressortissant-hoz hasonléan
az appartenenza az allamhoz tartozas tekintetében a joghatdsigot hangsilyozza, ezaltal olykor
szélesebb értelemmel bir, mint més kifejezések.” A tovabbiakban szeretném bemutatni a hatilyos
allampolgarsagi torvényt, kiemelve annak legfontosabb, a tanulmanyhoz szorosan kapcsolodo
szabalyozasait, valamint az azokban megjelend, az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos
alapelveket.

A hatalyos rendelkezés els6sorban a sus sanguinist ismeri el, valamint az olyan személyeknek,
akik nem valamely Eurépai Unids tagallam allampolgarai (tovabbiakban: kilféldi személyek)

szigorubb feltételeket allapit meg a honositas utjan torténd zillampolgzirszig—szerzéshez.20 Az ezt

13 Ministero  Dell'Interno:  Cittadinanza ~ (Az  olasz ~ Beligyminisztérium  hivatalos  honlapja)
https://www.interno.gov.it/it/temi/cittadinanza-e-altri-diritti-civili/cittadinanza  (2024. 04. 27.) (Tovabbiakban:
Ministero Dell’Interno: Cittadinanza)

14 Luca Bussotti: A history of Italian citizenship laws during the era of the Monarchy (1861-1946). Advances in Historical
Studies 2016/4. sz. 147. o.

15 Annalisa Camilli: Tus soli, ius sanguinis, ius culturae: tutto sulla riforma della cittadinanza. Internazionale.
https://www.internazionale.it/notizie /annalisa-camilli/2017/10/20/riforma-cittadinanza-da-sapere (2024. 04. 27.)

16 Berényi Mark: Az Olasz Koztarsasag valasztojogi térvényének a kilhoni szavazatokra vonatkozé rendelkezései —
tanulsagok és tapasztalatok Magyarorszig szamara. Kiltigyi Szemle 2022/3. sz. 66-67. o.

Az Olasz Koztarsasig Alkotmanyat 1d.: Costituzione della Repubblica Italiana Articolo 56., 57.

17 Giovanna Zincone: Citizenship policy making in mediterranean EU States: Italy. European University Institute,
Florence, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory 2010. 1. o.

18 Giovanna Zincone — Marzia Basili: Country Report: Italy. European University Institute, Florence, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, EDUO Citizenship Observatory 2013. 1. o

19 Ganezer Monika: Allampolg:irség és allamutddlas. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs 2013. 281. o.

20 Camilli: 1. m.
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megel6z6 torvény szerint elegend6 volt 5 év, jelenleg azonban 10 év legalis és megszakitatlan
tartozkodds sziikséges az allampolgirsig kérelmezéséhez”' Ezzel kapcsolatban meriil fel az a
probléma, hogy az Olaszorszag teriiletén, nem olasz allampolgarsaga sziil6ktdl sziletett kiskora
gyermekeket a hatalyos torvény teljesen kizarja az allampolgarsaghol ad6dé elény6kbdl, hidba
nevelkednek, tanulnak, szocializal6dnak egytitt olasz tarsaikkal.**

A rendelkezés ugyan a vérségl elvet hatarozza meg az allampolgarsag automatikus
megszerzésének koncepcidjaként, természetesen lehetdség van azt mas aton is elérni. ElsGsorban a
tus soli elve alapjan a nem olasz allampolgarsagu szilék gyermekei harom kivételes esetben kaphatjak
meg az allampolgarsagot: ha mindkét szil6 ismeretlen vagy hontalan, illetve, ha szil6k szarmazasi
orszaguk joga szerint nem 6rokithetik 4t gyermekeikre sajat allampolgarsagukat.” A ius sanguinis tehat
els6bbséget élvez a aus soli és ius domictli Allampolgarsagi elvekhez képest a hatalyos torvényi
szabalyozasban.

A fent emlitett esetekben automatikusan térténik az allampolgarsag megszerzése, mig a torvény
szabalyoz olyan kategéridkat is, ahol egyfel6l sziikséges az allampolgarsagért folyamodo
meghatarozott ideig torténd jogszeru tartbzkodasa Olaszorszag teriletén (ius domicilii elve), masteldl
szitkség van tovabbi kovetelményeknek valé megfelelésre. Ezen rendelkezés alapjan
allampolgarsagért folyamodhat az a kilfoldi személy, aki legalabb 10 éve jogszerten tartézkodik
Olaszorszag teriiletén és bizonyitania kell, hogy jévedelme elegend6 ahhoz, hogy magat eltartsa,
buntetlen el6életd, valamint, hogy az allampolgarsig megadasa nem jelent veszélyt a Koztarsasag
biztonsigara nézve.”*

A torvény rendelkezik tovabba az 6rokbefogadas kérdésérdl, mely alapjan az olasz allampolgar
altal 6rokbefogadott kiskord automatikusan megszerzi az allampolgarsigot.” LehetSség van az
allampolgarsag hazassag utjan torténdé megszerzésére is olasz allampolgarral torténé hazassagkotést
kovets 2 év elteltével (kiilfoldon tartdzkodas esetén 3 év).” Ezen szabaly a 2009. évi 94. (jalius 15.)
torvénnyel lépett életbe, ugyanis ezt megel6z6en elegend6 volt 6 hoénapot Olaszorszagban
tartozkodni az allampolgarsag megszerzéséhez. Az un. Pacchetto Sicurezza az allampolgarsag
megszerzése érdekében megkotott érdekhazassagokat kivanta e rendelkezésével ellehetetleniteni,

valamint eltorélte annak a lehet6ségét, hogy az illegalis bevandorlok olasz allampolgarral hazassagot

21 Guido Tintori: 1us soli the Italian way. The long and winding road to reform the citizenship law. Contemporary Italian
Politics 2018/4. sz. 439. o.

22 Tintori: i. m. 436. o.

23 Ministerio Dell’Interno: Cittadinanza

(Legge 5 febbraio 1992, n. 91 Articolo 1. 1. b) — ius soli elvének megjelenése a térvényben)

24 Ministerio Dell’Interno: Cittadinanza

25 Legge 5 febbraio 1992, n.91 Articolo 3. 1.

26 Legge 5 febbraio 1992, n.91 Articolo 5. 1., 2.: a meghatarozott id6 a felére csdkken, ha a hazastarsaknak gyermekik
sziletik, vagy 6rokbefogadnak
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A kulfoldieket érint6 szaballyal Gsszehasonlitva (amely 10 év tartézkodast kovetel meg) az

kothessenek.”’

Eurépai Uni6 tagallamanak allampolgarai 4 év, hontalanok pedig 5 év jogszert tartézkodast kovetGen
kérelmezhetik az allampolgarra fogadast, amely a koztarsasagi elnék rendeletével adhaté meg

szamukra.”®

IV. A ius soli elve és a felmeriilS tarsadalmi problémak

A dus soli vagy masképpen terileti elv a dus sanguinis mellett ismeretes alapelv az orszagok
allampolgarsagi szabalyozasaiban. Lényegét tekintve nem jelent mast, mint sziiletési allampolgarsagot,
tehat a vérségi elvvel ellentétben nem a szarmazas, hanem a sziletési hely a meghatarozé az
allampolgarsag megszerzésekor. Megfigyelhet6ek torténelmi hatdsok azzal kapcsolatban, hogy egy
adott allam melyik elvet helyezi kbzéppontba az allampolgarsagrol szo16 rendelkezésében: a common
law 4llamaiban a tertleti elv volt a meghatarozo, mig a romai jogi gyokerekkel rendelkezé allamokban
a vérségi? A teljes egészében ius soli elvre épiil6 szabalyozas mar nem hasznalatos, Irorszagban volt
egyediil megtalalhat6, azonban 2004-ben itt is eltorolték.” Kisegits elvként azonban a mai napig jelen
van akarcsak a kordbban emlitett olasz, illetve a magyar torvényben is,” valamint elmondhaté, hogy
az europai orszagok csekély hanyadaban fordul csak el6, hogy nem hasznalnak semmilyen tertileti
elven alapulé szabilyozast.”

Napjainkban Olaszorszag maradt szinte az egyetlen olyan migracios célorszag, amely nem
reformalta meg az allampolgarsagi torvényét ugy, hogy az illeszkedjen a valtozd nemzetkozi
kornyezethez.” A jelenlegi olasz politika és média is leginkabb az illegalis migraciora, valamint az
yjonnan érkez6 bevandorlokra koncentral, figyelmen kiviil hagyva az orszag teriletén él6 és
allampolgarsaggal nem rendelkez6 kilfoldieket, valamint azok gyermekeit. Mar a 2000-es évekto]
kezd6d6en tobb kisérlet tortént a torvény modositasara, azonban ezek nem jartak sikerrel.
Elsésorban a bevandorlok Olaszorszagban sziletett gyermekei helyzetén kivantak javitani egy
Hfeltételes”, ius solin alapuld szabalyozas bevezetésével, eddig azonban egyszer sem sikertlt ilyen

formin modositani az allampolgarsagrol szolo torvényt.” A legtobb ilyen javaslat balkézép

21 Zincone: 1. m. 4. o.

A torvény tovabbi szabalyokat allapitott meg az illegilis bevandorlassal kapcsolatban, ezekre azonban jelen
tanulmanyban nem térek ki.

28 Legge 5 febbraio 1992, n.91 Articolo 9. 1. d) -e)

29 Ganeger: Allampolgarsag és allamutédlas. .. 34. o.

30 Tintors: 1. m. 437. o.

31 A magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. térvény 3. § (3) bekezdés

32 Tintori: 1. m. 437. o.

33 Francesco Paserti: The politics and policies of citizenship in Italy and Spain, an ideational account. Journal of Ethnic
and Migration Studies 2020/13. sz. 4. 0. Idézi: Takdes Lili: Tus soli: Vezet-e it Rémaba? Hadtudomanyi Szemle 2020/1.
sz. 133. o.

3 Takdes: 1. m. 132. o.
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kormanyokhoz, illetve patlamenti képvisel6kh6z kothetd, és kozéppontjukban a  kiilfoldiek
Olaszorszagban sziletett gyermekei alltak. Céljuk az volt, hogy megel6zz¢k, hogy ezek a gyermekek
kivulalloként 1épjenek be az oktatasi rendszerbe, valamint megkilonboztetve érezzék magukat az
olasz llampolgirsaguk hidnya miatt.”” Az érintett k6zosségek lakossagon beliili aranya 2008 és 2016
kozott indult névekedésnek, a csicspont 2016-ban volt — 3 931 133 tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé kilféldivel — a folyamat pedig 2021 6ta 4jbdl lassu noévekedésnek indult. 2017-t61
kezd6dben a kilféldiek lakossagon belili aranya stagnalt, illetve 2019 és 2021 kozotti adatok alapjan
csokkenés volt felfedezheté (kb. 300 000 £8). 2023-ban ez az arany 3 727 706 6 volt,”® amely
véleményem szerint nem mutat szamottevé eltérést a 2016-os csticshoz képest. Ezen kozosségek
koziil tébbnek mar a masodik generacitja él, dolgozik, tanul, szocializalédik Olaszorszag tertiletén.”’

A jelenleg hatalyban 1év6 torvény a kdvetkez6 szabalyozast tartalmazza ebben a kérdéskérben:
4. cikk 2. Az Olaszorszagban sziletett kilfoldi személy, aki nagykorusaga eléréséig (18. életév
betbltése) jogszerden és megszakitds nélkul tartézkodott az orszag teriletén, akkor wvalik
allampolgarra, ha a fent emlitett id6pontot kdvetd egy éven belil kijelenti, hogy meg kivanja szerezni
az allampolgérsigot.”

A hatdlyos torvény szigoribb szabalyokat allapit meg a kilfoldiek szamara az
allampolgarsaghoz val6 hozzaférés tekintetében, mint az altala hatalyon kiviil helyezett 1912. évi 155.
(janius 13.) torvény tette.” Bzt a kdvetkezd tablazatban — a masodik generacios kiilfoldieket” érintd
szabalyozast illetben — szemléltetem. A tablazat azokra a kiskoruakra iranyado, akik Olaszorszag
teriiletén szilettek, de nem rendelkeznek olasz allampolgarsaggal. Abban az esetben, ha a gyermek
sziiletését kovetden érkezik az orszagba, akkor a fent idézett 10 éves idétartamot meghatarozo szabaly
vonatkozik ra.

Tus soli alapjan torténd honositas az 1912. évi 155. valamint az 1992. évi 91. térvényben:"'

1912. évi 155. 1992. évi 91.
Eljaras: sziletés utan, nyilatkozattal Eljaras: sziletés utan, mérlegelés alapjan és
e 2]. életév betoltése utani egy évben; nyilatkozattal
Kovetelmények:

35 Tintori: 1. m. 442. o.

36 Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari. Statistiche Istat. http://dati.stat.it/Index.aspx# (2024. 05. 02.)
Az adatok visszamendleg 2008-ig voltak elérhetSek.

37 Takdes: 1. m. 132. o. llyen kulfoldiek példaul a marokkoiak, albanok vagy a kinaiak.

38 Ld. Legge 5 febbraio 1992, n.91 Articolo 4. 2.

39 Tintori: 1. m. 438. o.

40 Takdes: 1. m. 133. o.: ,,A tanulmdnyban a mdsodik generdcids kiilfoldiek kifejezést agokra a személyekre baszndlom, akik gy
sziilettek egy orszdagban, hogy nem kaptak meg az, adott orsgdg dllampolgarsagdt, mert a sgiileik nem a fogadd dllam dllampolgdras.”

41 Tintori tablazata alapjan forditotta a szerz8. Ld. Tintorz: i. m. 439. o.
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e az egyik szilS legalabb 10 évet toltott az e 18. életév betoltése utani egy évben
orszagban o sziletés oOta  tartdé  folyamatos,
Eljaras: szilletés utan, automatikusan megszakitatlan és jogszerd tartozkodds
e legalabb 10 éve az Olasz Kiralysagban Olaszorszagban

tartozkodik (akar a folyamatossag
mell6zésével)

e ha a 21. életéve betoltésekor nem
valasztotta ~ mas  kulfoldi  allam

allampolgarsagat

Az allampolgarsagi torvény reformjanak egyik jelentés akadalya, hogy az olasz partrendszer
toredezettsége megkivanja a nagykoaliciok alakitasat. Mivel a kétpolusa és rendkivil fragmentalt
rendszer gyakran képtelen a kétparti konszenzus megvaldsitasara — igy az allampolgarsagot érintéen
is ellentmonddak a partok allaspontjai —, ezért nehézkes egy atfogd reformot véghezvinni ott, ahol
ebben a kérdésben gyakran feloldhatatlan ellentétek mutatkoznak.* Takacs Lili tanulméanyanak ezen
megalapozott allitasaval én is egyetértek, hiszen a modositasi kisérletek jelentSs része az aktualis
politikai akadalyok miatt nem valésulhatott meg.

Az €ls6 ius soli elven alapulé moédosité javaslatot Livia Turco® szocidlis tigyekért felelSs
miniszter* terjesztette el 1999-ben. A javaslat azt kivanta lehetévé tenni, hogy az orszig teriiletén
¢él6 és allampolgarsaggal nem rendelkezé kiilfoldi szil6k gyermekei 5 éves korukban mar
folyamodhassanak allampolgarsagért abban az esetben, ha az orszag tertletén val6 tartézkodasuk
jogszer(i és megszakitatlan volt, melyet a sztil6knek kellett bizonyitaniuk. A javaslat kezdetben 5, majd
a Parlament elé terjesztést kovetSen 8, illetve 7 évben hatarozta volna meg a szil6k szamara a jogszerd
olaszorszagi tartozkodast. A javaslat megbukott ugyan, azonban egyes részeit atvették kés6bbi
modosité javaslatok.*

A kovetkez6 jelent6snek mondhaté probalkozas Giuliano Amato beliigyminiszter fellépésének
koszonhet6, aki 2006-ban az allampolgarsagi torvény teljes reformjat javasolta. Az elkésziilt
torvénymodositasi javaslatot Gsszehangoltdk az uniés allampolgarsagi reformokkal is.** Az ellenzéki

partok hatarozottan felléptek a javaslattal szemben annak ellenére, hogy egy akkori kézvélemény-

42 Takdes: 1. m. 139-140. o.

4 Livia Turco és Giorgio Napolitano kézosen jegyeztek egy fontos reformot a kilféldiek statuszahoz kapcesolédoan:
ez volt az un. Turco-Napolitano térvény 1998-ban. Tébbek kozott 5 év jogszerid tartdzkodast kovetSen biztositotta a
lehet6séget allando tartdzkodasi engedély igénylésére. Zincone: 1. m. 24. o.

# Ministro degli Affari Sociali

4 Zincone: 1. m. 24-25. o.

46 Zincone: 1. m. 25. o.
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kutatds azt mutatta, az olaszok tobbsége egyébként egyetértene a reformmal.*’A javaslat egyrészrél 5
évre csOkkentette a jogszerd tartézkodas idejét, masrészrél bevezette a kotelezé nyelvi
kovetelményeket, valamint megerésitette az allampolgari eski kdvetelményét is. Végul egy olyan
egységes és sokkal liberalisabb szovegtervezet sztletett, amely eltért Amatoétol, hiszen lehetévé tette
volna a 10 év tartézkodas utani, nyelvi kévetelmények nélkili honositast. Az egységes széveg
megvitatasat tobbszor elhalasztottik a térvényhozasban, s végiil el is vetették.*

2008-tol kezd6dben az allampolgarsagi torvény reformja hattérbe szorult, ugyanis a valasztasok
soran gy6zelmet araté jobbkozép koalicié inkabb a kozbiztonsdg szempontjat helyezte elétérbe
migracios politikija tekintetében.” 2009-ben érkezett egy szintén jelentés modosito javaslat (Granata
¢s Sarubbi javaslat), amely lehet6vé tette volna, hogy az Olaszorszagban, kilféldi szil6ktdl sziiletett
gyermek 18 éves kordban megkaphassa az allampolgarsagot, ha legalabb 5 éve az orszag teriletén €l,
tovabba sikeresen kitolti az un. polgari és nyelvi integracid tesztet (zntegrazione civica e linguistica), és
eskiit tesz az olasz alkotmanyra. Részestilhettek volna allampolgarsagban emellett a legalabb 6t éve
Olaszorszagban él6 bevandorlok gyermekei egy iskolai ciklus elvégzése utan.” Azonban végiil ezt a
javaslatot sem fogadtak el, a Képvisel6haz 2010 januarjaban visszautalta a szOveget a Bizottsaghoz,
2010 jtliusiban pedig — 1ij szévegezés kidolgozasa nélkiil — a folyamat megszakadt.”' 2010-t81 a PdLL
(Partito della Libertd) — érzékeny téma lévén a kozelgd regionalis valasztasok miatt — mar nem kivant
foglalkozni az allampolgérsagi torvény modifiklasival.”

2011-ben a sikertelen moédositasi kisérletek okan az akkori allamfé, Giorgio Napolitano is a
torvény reformjat stirgette, amelyet a kozvélemény is timogatott.” A kozvéleménykutatis eredménye
azt mutatta, hogy a valaszadé olasz allampolgarok 72,1%-a tamogatta, hogy a bevandorlok
Olaszorszagban sziletett gyermekei szamara sziiletéstiikkor ismerjék el az olasz allampolgarsagot,
valamint 91,4% tartotta helyesnek, hogy a bevandorlok (igénylés alapjan) meghatarozott idejii
tartozkodast kovetSen részesiilhessenek allampolgarsagban.® Mintegy 20 egyesiilet inditotta el
9955

kozosen az I Ttalia sono anch’ic™ elnevezés kampanyt, melynek eredményeképpen 200 000 alairast

gyljtottek Ossze a kezdeményezés szimpatizansai. A mozgositokampany kévetkeztében tébb

47 Camille: 1. m.

48 Zincone: 1. m. 25-26. o.

49 Takdcs: i. m. 140. o.

S0 Camilli: 1. m. Ld. még: Takdes: 1. m. 104. o.

> Parlamento Italiano, Camera dei Deputati, Temi dell’attivita Parlamentare - Az Olasz Parlament Képvisel6hazanak
Hivatalos honlapja https://legl 6.camera.it/4652arca=10&tema=72&Cittadinanza (2024. 05. 04.)

52 Takdes: i. m. 140. o.: PAL Finit, Unione di Centro (K6zponti Unio), Partito Democratico (Demokrata Pirt), Italia dei
Valori (Ertékek Olaszorszaga) — kézosen jegyezték a 2009-es liberalis tértvénymaodosité javaslatot

>3 Napolitano:« E una follia che i figli di immigrati nati in Italia non siano cittadini». Correre della Sera.
https:/ /www.corttiere.it/politica/11 _novembre 22/napolitano-politica-immigrazione 3dad5690-14fa-11e1-9140-
38f81c7faa5e.shtml (2024. 05. 02.) Ld. még: Takdes: i. m. 141. o.

% A kozvéleménykutatds eredményeit 1d.: 1 migrantd visti dai cittadini residenti in Italia. Istat.
https://www.istat.it/it/archivio /66563 (2024. 05. 02.)

55 Tintori forditasaban: ,,I am Italy too”. Ld. Tintori: i. m. 445. o.
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https://www.corriere.it/politica/11_novembre_22/napolitano-politica-immigrazione_3dad5690-14fa-11e1-9140-38f81e7faa5e.shtml
https://www.corriere.it/politica/11_novembre_22/napolitano-politica-immigrazione_3dad5690-14fa-11e1-9140-38f81e7faa5e.shtml
https://www.istat.it/it/archivio/66563

S

Ezt kévetéen 2015 oktodberében kovetkezett be egy jelentSs fordulat az tigyben, hiszen a

allampolgéri kezdeményezési térvényjavaslatot is benyujtottak végiil a Parlamentbe.™

Képvisel6haz sikeresen elfogadott egy modositasi javaslatot. A szovegtervezet 2017 juniusaban kertlt
csak a Szenitus elé, ahol hivatalosan sohasem tirgyaltak.”” 2017 decemberében vitira bocsitottik
ugyan, viszont a jelenlévé szenatorok létszama nem volt elegendé a hatarozatképességhez, igy
érdemben nem foglalkoztak a javaslattal.”™® A baloldal a 2018-as valasztisokon torténelmi vereséget
szenvedett, igy az allampolgarsagi torvény liberalizaldsa ismét lekertilt a napirendrél.”

A 2022-es valasztasok kampanyaiban a baloldal gjfent el6térbe helyezte az allampolgarsagi
torvény modositasanak kérdését,”’ azonban a jobboldal gy6zelmét® kévetSen valoszintsithets, hogy

erre tovabb kell varnia az Olaszorszag teriiletén él6 kilféldieknek.

V. A legeredményesebb t6rvénymodositasi javaslatok és az azokban megjelend uj elvek

A 90-es évek végétdl kezd6dben — ahogyan a fentiekben lathatd volt — rengeteg médositasi kisérlet
tortént arra nézve, hogy valamivel kedvezébb, liberalisabb feltételeken nyugvé allampolgarsagi
szabalyozas lépjen életbe Olaszorszagban.”

A modositasi kisérletek leginkabb a balk6zép kormanyokhoz kéthetéek, s kozéppontjukban az
orszagban ¢l6, allampolgarsaggal nem rendelkez6 kilfoldiek Olaszorszag tertletén sziletett
gyermekei alltak. Fls6sorban egy ,,moédositott” s soli elvet kivantak bevezetni, amely az
allampolgarsag sztletéssel torténé megszerzését a szilok olaszorszagi sziiletéséhez vagy hosszu tava
és megszakitatlan, helyben lakasahoz kototte, valamint megjelent egy 0j elv — a zus culturae —, amely az
oktatasi ciklus befejezéséhez kapcsoltan tette volna lehetévé az allampolgarsig megszerzését.”” A
modosito javaslat megalmodol megkiilonboztették az altaluk alkotott |, zempered ius soli”-t az Amerikai
Egyesiilt Allamokban alkalmazott ,pure ius soli”t6l, amely elv alapjan az orszag teriiletén sziiletett
személy automatikusan megkapja az adott orszag allampolgarsagat. A tartdzkodasi engedéllyel

rendelkezé kiilfoldi sziil6 tovabbi harom feltételnek kellett volna, hogy megfeleljen a torvény hatalyba

56 Camilli: 1. m.
57 Tintori: i. m. 435. o.
58 Catlo Troilo: Tus soli, torniamo a parlarne. La nostra legge sulla cittadinanza ¢ tra le piu arretrate d’Europa. 11 fatto

quotidiano. https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/03/28 /ius-soli-torniamo-a-parlarne-la-nostra-legge-sulla-
cittadinanza-c-tra-le-piu-arretrate-deuropa/5064880/ (2024. 04. 29.) Ld. még: Takdes: 1. m. 142. o.
Az allampolgarsagi torvény modosito javaslatat, valamint a Szenatusi vitat 1d.:

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/46079.htm (2024. 05. 02.)

3 Takdes: 1. m. 142. o.

00 Paul Kirby: Italy elections: Who's who and how the vote wortks. BBC. https://www.bbc.com/news/world-europe-
62726468 (2024.04. 26.) Enrico Letta, az Olasz Demokrata Part jel6ltjének (Partito Democratico) programjaban ismét
helyet kapott az allampolgarsagi torvény modositasa.

61 Elezioni Politiche 2022. La Repubblica. https://clezioni.repubblica.it/2022/clezioni-politiche/ (2024. 05. 02.)
621999 és 2006 koz6tt tobb, mint 50 tervezet nyudjtottak be, de végil egyik sem keriilt elfogadasra.

Zincone — Basili: 1. m. 16. o. Ld. még Tintori: 1. m. 441. o.

03 Tintori: 1. m. 442. o.
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lépése esetén: a szocidlis juttatds éves Osszegénél nem kisebb jovedelem és a jogszabalyban
meghatarozott alkalmassagi kévetelményeknek megfelel6 szallashely, ezeken felill pedig nyelvtudasat

egy olasz nyelvismereti vizsgaval kellett volna bizonyitania.**

V.1. A ius culturae elve

A zus culturae elvét a Tus Solinak nevezett torvénymodositasi javaslat emlitette el6szor, amely még
2013-ban szerepelt a PD (Demokrata Part) programjaban. A dus culturae Gjdonsaga abban allt, hogy az
allampolgarsag megszerzését ahhoz a feltételhez koti, hogy az érintett 12 éves korat megel6z6en
iskolaba jart abban az orszagban, ahol tartézkodik. Giulia Perin szerint a moédositasi javaslat
tulajdonképpen a 3 elvet (vérségi, teriileti és a ius culturae) integralta: a térvény meghatarozza, hogy az
mindsil allampolgarnak, akinek a sztlei is azok; aki az orszag teriletén sziiletett olyan bevandorld
kulfoldiektol, akik huzamos ideje tartdzkodnak Olaszorszag tertletén; de legféképpen azok, akik
olasz iskolaban tanultak. Az ASGI (Association for Juridical Studies on Inmniigration/ Associazione per gli Studi
di Giuridici sull Tmmigrazione)® Ugyvédje hangstlyozta, hogy a javaslat kézponti szerepet ad az
oktatasnak, valamint az olasz kulturanak is. Perin allaspontja alapjan a gyermek annak a kultaranak a
gyermeke, amelyikbe belesziiletett és nevelkedett, de az iskola az, amely alapvet6 szerepet jatszik a
tarsadalomhoz tartozas és az allampolgarsag kialakitisdban.*

A torvénymodosité javaslat alapjan tehat allampolgarsagot kaphat honositas atjan az orszag
teriiletén sziiletett vagy 12. életévének betoltését megelézben az orszagba érkezett kulfoldi kiskoru,
aki legaldbb 6t évet olasz iskolaba jart, és legalabb egy olasz oktatasi ciklust®” elvégzett. A kiilféldon
sziletett, de 12 és 18 év kozotti, Olaszorszagba érkezé gyermekek — ha legalabb 6 évig az orszag
teriiletén élnek — egy iskolai ciklus elvégzését kovetéen kaphatnak allampolgarsagot. A
torvényjavaslatot 2015. oktober 13-an a Képvisel6haz elfogadta, azonban a Szenatus jovahagyasat
nem sikeriilt megszereznie.”” Végeredményben az olasz torvényhozas ebben az idészakban jart a

legkozelebb ahhoz, hogy sikeresen moédositsa az allampolgarsagi torvényt.

&4 Troilp: i. m.

65 Az Associazione per gli Studi di Giuridici sull’'Immigrazione (ASGI) egy tagsagi alapu egyesiilet, amely a bevandorlas
jogl aspektusaival, vonatkozasaival foglalkozik, igy tobbek kozott a migransok jogainak kilénbozé teriileteivel, a
diszkriminacié-ellenességgel, az idegengyildlettel, valamint a gyermekek és a kiséré nélkili kiskoruak jogaival, a
menedékjoggal, a menedékkérdkkel, a hontalansaggal. Ld. https://www.asgi.it/chi-siamo/english-version/ (2024. 04.
13)

6 Camilli: 1. m.

67Az els6 oktatasi ciklus az altalanos iskola 6-11, valamint 11-14 éves korig, ezt kéveti a masodik oktatasi ciklus, ami
pedig a kozépiskolat jelenti 14-19 éves kor kozétt. Ld. Olasz Oktatasi Minisztérium hivatalos honlapja
https://www.miur.gov.it/sistema-educativo-di-istruzione-e-formazione (2024. 04.29.)

8 Troilp: i. m.
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2022-ben ismét kisérletet tett az olasz politika az allampolgarsagi torvény megreformalasara, azonban

V.2. Egy régi-ij elv — a ius scholae

ez sem jart sikerrel. A Képvisel6haz Alkotmanytigyi Bizottsaga altal el6terjesztett tOrvényjavaslat
olyan elven nyugodott, amely 6sszekapcsolta az iskolaztatast az allampolgarsag megszerzésével, célja
pedig — mint ahogyan a korabbiakban is — az allampolgarsag nélkiili gyermekek helyzetének javitasa
volt. A térvényjavaslat alapjan a 18 év alattiak a kovetkez6 feltételek alapjan részestlhettek volna az

olasz allampolgarsagban:

e Olaszorszagban sziletett vagy 12 éves kora el6tt az orszagba koltozott,
e megszakitas nélkuli, legalis tartdzkodas az orszagban,

e valamely — a Nemzeti Oktatasi Rendszerhez tartozé — intézményben (altalanos vagy

kozépiskola) eltoltott 5 év.”

Alapvet6en a fenti javaslat nem kilonb6zott tartalmat illetGen a sus culturae-tol, mindkét esetben
az edukaci6 az, ami kézponti szerepet kap az allampolgarsag megadasa tekintetében. Lathaté tehat,
hogy mindkét elv 1ényegében a zus solit olvasztja magaba, hiszen feltételként fogalmazza meg az
olaszorszagi sziiletést vagy a hosszutavu és legalis tartézkodast. Az olasz iskolarendszerben eltoltott
1d6 kovetelménye azért elébnyos, mert magat a nyelvet is el tudjak sajatitani a kilfoldi gyermekek,

valamint a kultdaraval is mélyrehatobban ismerkednek meg az iskoldban t6ltott évek alatt.

VI. Osszegzés

Végeredményben az allampolgarsagi torvényt az elsé benyujtott javaslat ota eltelt 25 évben sem
sikertilt modositania az olasz torvényhozasnak. Ennek hatterében meghtzédé okként a politikai
széttagoltsag a legmeghatarozobb, hiszen akadt olyan eset is a folyamat soran, amikor a kézvélemény
egyébként a javaslat mellé allt, viszont mégsem sikertilt azt a Parlamenten keresztiilvinni. A javaslatok
megismerését kovetSen lathatd, hogy egy ilyen komplex és régdta megoldatlan problémara is képes
lehet a jog megfelel6 és kreativ megoldast nyujtani: az allampolgarsagi jogban ismeretes elvek
vegyitésével és atalakitasaval megoldhaté lenne egy egyre novekvd szamu kozosség helyzetének
rendezése. Az erre iranyuld térekvések azéta sem haltak el, szimos kezdeményezés és szervezet”

dolgozik azon, hogy az olasz allampolgarsighan nem részestlé gyermekek helyzetét az

% Ennio Codini: The legal framework. In: The Twenty-eighth Italian Report on Migrations 2022. (szerk. Vincenzo
Cesareo). Fondazione ISMU — Iniziative e Studi sulla Multietnicit4, 2023. 40. o.

70 Ilyen példaul a Save the children Italia, amely jelenleg is alairast gydjt a torvény megreformalasa érdekében.
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allampolgarsagi torvény moédositasaval javitani tudjak. Véleményem szerint egy alapvetéen vérségi
elven nyugvo torvény teljes atalakitasa tertleti elvivé tal drasztikus valtozas lenne, tekintettel az olasz
allampolgarsagi torvény torténeti elézményeire, illetve a nagy szamu olasz kivandorlora, valamint
azok leszarmazottaira. A , fempered” — tehat lényegében korlatozott formaban 1étezé — zus sols, illetve
az ehhez hozzakapcsolt zus culturae és ius scholae elvek azok, amelyek adekvat megoldast nyujthatnak az
orszagban €16 kulfoldiek helyzetének rendezésére, azonban a korabbi gyakorlat alapjan a kialakult

helyzet, valamint az ezzel kapcsolatos problémak megoldasa még varat magara.
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