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Joghallgaté (PTE AJK), az ONSZ Kizjogi Tagozatinak tagozatvezetdje

Vilasz a nagyvallalatok adéelkeriilésére, vagy sikertelen nemzetkd6zi 6sszefogas: A

globalis minimumadé kérdéskdrének elemzése”

WAz addelkeriilés és az adiesalds koot kiilinbség egy birtinfal vastagsdga.”
— Denis Healey'

I. Bevezetés

A globalizacié hatasara és a technoldgiai fejlettség mai szintjére érve a legtobb multinacionalis
vallalatcsoportot szinte semmi sem koti az egyes allamokhoz, pusztan a tény, hogy jogszerd
miikodésiikhoz az egyes véllalatokat valahol be kell jegyezni.” E multanicionalizmus kétségtelentil
rengeteg pozitivummal jar, hiszen a t6ke nemzetkdzi aramlasa és a nemzetkozi tékepiacok bévilése
a gazdasagra ¢és igy kozvetve az egyénekre is pozitiv hatassal van. A helyzet abban az esetben valik
problémassa, amikor a nagyvallalatok a globalizaciét pusztan sajat hasznukra forditjak. Kilonb6z6
modszerekkel a  jelentés tékével és mas er6forrasokkal is rendelkezé multinacionalis
vallalatcsoportok konnytszerrel kijatszhatjak az allamok belsé jogszabalyait és ezzel egyes
esetekben a rajuk kézvetetten vonatkozé nemzetkézi megallapodasokat is.

Az ad6paradicsom, az offshore-ozas, nyereségatcsoportositas és transzferarazas kifejezések
mind ismerésen csenghetnek az ad6zas vagy az tizlet vilagaban akar csak kicsit is jartas személyek
szamara. Ilyetén moédon a vallalatok a tényleges tevékenységi helyiik szerinti orszagbol kivonjak az
ott megtermelt profitot és egy adoparadicsomban létesitett fed6cégbe pumpaljak azt, hogy a
tarsasagi ado alol nagyrészt vagy teljesen mentestljenek. A Starbucks nevezetd gigavallalatnak
példaul 1998 és 2012 kozott az Egyestlt Kiralysagban tobb mint harommilliard font bevétele volt
és 735 4j iizletet nyitott, ez idszak alatt azonban minddssze 8,6 millié font addt fizetett.” S6t
kilonb6z6 adodelkertilési technikak segitségével olyan évet is tudott generalni a cég, amikor 0% adot

kellett fizetnie a bevételei utan.* A pénz, ami igy a nagyvallalatok koltségvetésében marad emberek

* Fel kell hivhom a figyelmet, hogy a jelen tanulmany targyava tett rendszert tisztin annak jogi és politikai
vonatkozasaban vizsgaltam, elképzelhetS, hogy kbzgazdasagi tekintetben olyan Gsszefiiggések maradtak feltaratlanul,
amelyek azonos konkluziéra vezetnek, de nem fejtettem ki Sket.

! Denis Healey, egykoti brit pénziigyminiszter 1974 — 1979.

2 Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue OECD. https://www.oecd.org/ctp/harmful /1904176.pdf
(2023.10. 28.)

3 Tom Bergin: Special Report: How Starbucks avoids UK taxes. Reuters. https://www.reuters.com/article /us-britain-
starbucks-tax-idUSBRES9EOEX20121015 (2023. 10. 29.)

# Graham R. Dowling: The Cutious Case of Corporate Tax Avoidance: Is it Socially Irresponsible? Journal of Business
Ethics 2014/1 sz. 176. o.
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milliéinak az életét konnyithetné meg, hiszen adéterheket emelhetne le az allampolgarok vallarél
és hozzijarulhatna az allamok mikodéséhez, az 4llami feladatok ellitasanak finanszirozasahoz.”

E gondolat ellensulyaként, a teljesség igényével megemlitendd az a koncepcid is, miszerint a
nagyvallalatok az Gjonnan felmertlt plusz koltségeiket a fogyasztokra haritjak, az altaluk kinalt
szolgaltatas vagy termék araba beépitve, ami emellett a munkavallalokra és részvényesekre is
jelentds financialis kihatissal van.” Ez utébbit szimos tudoméanyos forras timasztja ald, bar arra
nem lehet kovetkeztetni, hogy a koltségek teljes egésze atharitasra keriilne. Egy, az osztrak
tzemanyagarak vonatkozasaban ko6zolt kutatas szerint példaul a végfogyaszto a tarsasagi adonak
koriilbelil 64%-4t fizeti meg.’

Tokéletes megoldas azonban nem létezik, hiszen mas kutatasok pedig azt igazoljak, hogy az
allamok kozti adéverseny eredményeként csokkentett tarsasagi adod helyébe fogyasztéi adok
lépnek.” Szemléltetés céljabol érdemes megemliteni a Max Planck Intézet kutatéija altal kiszamolt
korrelaciot a tarsasagi adok csokkenése és a fogyasztoi adok novekedése tekintetében, miszerint

atlagosan el6bbi 1%-o0s csékkenésével utébbi 0,35%-ot névekszik.”

I1. A koncepci6 kialakulasa

A Gazdasagi Egyuttmtkodési és Fejlesztési Szervezet (tovabbiakban: OECD) modellszabalyainak
kialakitasaban és bévitésében egyfajta ciklikussag latszik mutatkozni a nemzetkozi addzas terén.
Ahhoz, hogy ezt megfelel6en szemléltethessem egy révid torténeti Gsszefoglalora van szitkség a

kovetkezdkben.

I1.1. Els6 hullam

A 2008/2009-es gazdasagi valsag utan talpra allé vilagot 2013 4prilisaban Gjabb arculcsapas érte,
amikor az International Consortium of Investigative Journalists nevezetl oknyomozo Gjsagirdkat
tomoritd szervezet tobb mint 120,000 offshore cég, politikus és tizletember titkos pénziigyi adatait
szivarogtatta ki. A tarsadalmat ez ismét szembesitette azzal, hogy egyes csoportok mekkora

pénztomegeket mozgatnak az addztatas kikertilése Végett.10 Bar az OECD mar aprilis el6tt

5 Prem Sikka: Smoke and mirrors: Corporate social responsibility and tax avoidance. Accounting Forum 2010/3-4 sz.
154. o.

6 Scott R. Baker — Stephen Teng Sun — Constantine Yannelis: Corporate taxes and retail prices, NBER Working Paper
Series. National Bureau of Economic Research, Cambridge 2020. 2. o.

7 Martin Jacob— Maximilian A. Miiller— Thorben Wulff: Do consumers pay the corporate tax? Contemporary Accounting
Research 2023 /4. sz. 2786. o.

8 Georg U. Thunecke: Are Consumers Paying the Bill> How International Tax Competition Affects Consumption
Taxation. Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance, Munich 2023. 3. o.

? Uo.

10 Gerard Ryl et al: Secret Files Expose Offshore’s Global Impact. International Consortium of Investigative
Journalists. https://www.icij.org/investigations/offshore/secret-files-expose-offshores-global-impact/ (2024. 02. 03.)
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foglalkozott az adbalap-er6zié és nyereségatcsoportositas problematikijaval,' a sajté altal keltett
grandiozus visszhang és a politikai érdek killondsebb felkorbacsolodasa csak ekkor kévetkezett
be.”” 2013 szeptemberében a G20 jovahagyasival megindult a munka egy atfogod cselekvési terv
kidolgozasara. Tizenharom OECD jelentéssel késébb 2015-re készen allt a teljes csomag, amelyet
ma BEPS 1.0-nak hivunk."” Tovabba a keretszabilyok implementicidjanak elSsegitésére és a
folyamatos nemzetk6zi adopolitikai diskurzus fenntartasara, valamint a jovébeni kooperaciot
elémozditandd, 2016-ban létrejott az OECD/G20 Inkluziv Keret, amelynek jelenleg 143 tagja
van."*

Ezek az eredmények 6nmagukban is hatalmas elSrelépést jelentenck a karos adéverseny és
az agressziv adotervezés kikiiszobolése érdekében, az id6 azonban nem all meg és folyton Gjabb
kihivasok elé¢ allitjfa a jogalkotot. Jelen esetben ez egy uwjabb viligvalsag és a gazdasag

digitalizacidjanak kérdéskore volt.

I1.2. Masodik hullam

Az egylttmikodés nem allt le a 2015-6s akcidterv létrejottével, az mégis az Gjabb k6z6s probléma
megjelenésével valt relevansabba. A COVID-19 jarvanyt és gazdasagi hatasait ugyanis nem csak az
individuum szenvedte meg, de a vilag allamainak tobbsége sem volt felkészilve a példatlan
gazdasagl visszaesésre és a szitkségszerlien velejaré kincstarhianyra. A sziikséghelyzet hatasara
telgyorsult a fiscust teltolteni probald allamok egytittmikodése és az OECD égisze alatt 2021. jalius
1-ig 130 Inkluziv Keretbeli tag el is fogadott egy kétpilléres megoldast a gazdasag digitalizaci6jabol
fakad6 adokihivasok lekiizdésére, amelyet egy fotitkari jelentés keretei kozt ismertettek. Ez a
megoldas rovid 6sszefoglalasit tartalmazza a szabalyok kiiléndsebb kibontasa nélkiil."” Az intenziv
munka az elsé és masodik pillér tekintetében e tanulmany irasa kézben 2024 elején is folyamatos.
Ez legszembetin6bb médon a rengeteg — az els6 pillér tekinteténen esetenként ,,A” és ,,B” részre
osztva megval6sulé — nyilvanos konzulticiéban realizalodik.'* De az OECD részérdl a jelenlegi

egyik legnagyobb mérfoldkének a 2023. oktoéber 11-én nyilvanossagra hozott nemzetkozi

11 Addressing Base Erosion and Profit Shifting. OECD. https://doi.org/10.1787/9789264192744-cn (2024. 02. 03.)
12 Yariv Brauner: What the BEPS? Florida Tax Review 2014 /2. sz. 57-58 o.

13 BEPS Project Explanatory Statement: 2015 Final Reports. OECD. https://doi.org/10.1787/9789264263437-en
(2024. 02.03.)

14 Ld.: Members of the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS. OECD.
https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf

15 Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors. OECD.
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-july-2021.pdf  (2024. 02.
05.)

16 Action 1 Tax Challenges Arising from Digitalisation. OECD. https://www.occd.org/tax/beps/beps-

actions/actionl/ (2024. 02. 05.)
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multilateralis szerzédéstervezet szamit, amely az elsé pillér ,,A” részének implementaldsat hivatott
elésegiteni.'’

Emellett természetesen az Eurépai Unié szupranacionalis entitasként szintén kiveszi a maga
részét a modellszabalyok bevezetésében és a tagallamok szamara immar kotelezettséggé tette azok
valamilyen formaban t6rténé bevezetését, hiszen 2024. januar 1. napjan hatalyba lépett a Tanacs
2022/2523 irdnyelve (tovabbiakban: Irdnyelv), amely természetébdl adédoan lefekteti ez eurdpai

szabalyozas alapjait."

ITI. Az Eur6pai Unié iranyelve
Ahogyan az a norma preambulumaban is olvashat6: A szorosan integralt gazdasagokbil alls Unidban
alapvetd fontossdgi, hogy a globdlis minimumaddra irinyuld reformot kellden koberens és koordindlt modon hajtsak
végre.”™. Az Iranyelv tartalma a tagallamok 4ltal is kiilon-kiilén elfogadott OECD modellszabalyok
strukturajat és tartalmat is szorosan tiikrozi.

A tovabbiakban az addtényallast segitségiil hivva foglalom Ossze a globalis minimumadé
Eurdpai Unid szerinti értelmezését. Mindezek el6tt azonban a pontossag kedvéért az adotényallas
fogalmat rogziteném, amely azoknak a személyi és targyi feltételeknek az Gsszessége, amelyek az

adokotelezettség 1étrejottéhez és megvaldsuldsdhoz sziikségesek.”

II1.1. Az ad6 alanya

Az addbalany — az adokotelezettség és adofizetési kotelezettség problematikdjat figyelmen kiviil
hagyva — az a személy, aki az ad6targy utan adot tartozik fizetni.” Az Iranyelv 2. cikk (1) bekezdése
taglalja az ado6 tertleti és személyi hatalyat. Alanyként az Uni6 tertiletén megtalalhato, a feltételeket
teljesité multinacionalis vallalatcsoportok, illetve nagy volument belfoldi vallalatcsoportok tagjait
nevezi meg. Ahhoz, hogy a normat alkalmazni kelljen egy szervezet tekintetében a vallalatcsoport
minden tagja szamara a végsé anyaszervezet konszolidalt, azaz 6sszevont pénziigyi beszamolojat
kell figyelembe venni. Amennyiben e beszamold szerinti éves arbevétel a vizsgalt pénzligyi évet
kozvetlenil megel6z6 négy pénziigyi évbdl legalabb kett6ben eléri, vagy meghaladja a 750 millié

eurdt, az Osszes feltételt teljesits entitds az ad6 alanyava valik.” Olyan kiigazité szabalyt is talalunk,

17 Ld: The multilateral convention to implement amount A of pillar one. OECD.
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf (2024. 02. 06.)

18 A Tanécs (EU) 2022/2523 Iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinaciondlis véllalatcsoportokra és a
nagy volumend belféldi vallalatcsoportokra vonatkozé globdlis minimum-adészint biztositasardl (Tovabbiakban:
Iranyelv)

19 Iranyelv (4) preambulumbekezdés

20 Molndr Gabor Miklés: Az adécsalas. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi kar
Doktori Iskola, Pécs 2011. 47. o.

2L Pfeffer Zsolt: Pénziigyjog és pénziigytan 1. Menedzser Praxis Szakkiad6, Budapest 2019. 379 o.

22 Iranyelv 2. cikk (1) bekezdés
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amely szerint, ha a vizsgalt pénzigyi évek kozil legalabb egy eltér a 12 honapos altalanos
szamitastol, aranyositva kell azt figyelembe venni.”

A kizart szervezetek érdekessége pedig abban 4ll, hogy teljesen fuggetlenl attél, hogy hany
feltételt teljesitenek soha nem kerilnek az addalanyi korbe, azonban, ha multinacionalis
vallalatcsoport, vagy nagy volumend belfoldi vallalatcsoport részét képezik e szervezetek
arbevételét ennek ellenére is bele kell szimitani a konszolidalt pénziigyi beszimol6ba.* Ezek
tipikusan olyan entitasok, amelyek nem kereskedelmi vagy tizleti tevékenységet, hanem kézérdekd,
igy példaul oktatasi vagy népegészségiigyi feladatokat latnak el, legyen sz6 akar nyugdijalapokrol
vagy nonprofit szervezetekrél.” Tovabba kizartnak mindsiti az Iranyelv a befektetési alapokat és
az ingatlanbefektetési vallalkozasokat is abbol az okbdl, hogy az ilyen szervezetek altal elért

nyereség adoztatisa a tulajdonosaik szintjén torténik.”

III.2. Az ad6 targya

Az adotargy egy dolog, magatartas vagy egyéb ezektdl eltéréként meghatarozhatd koncepcié, amely
utdn az ad6t meg kell fizetni.”” Az Irdnyelvben nem taldlhat6 konkrét rendelkezés az ad6 targyéra,
ezért arra csak kovetkeztetéssel talalhatunk ra. Ennél a pontnal érdemes megjegyeznem, hogy a
globalis-minimumadé struktura kiegészité adoként kertilt megalkotasra, jelestl a tarsasagi ado
tipust kozbevételek kiegészitésére, ebbdl kovetkezik, hogy targya sem térhet el téle. Tényleges
targyat tehat a Tao tv.*® 1. § (1) bekezdése szerint értelmezem: a jévedelem- és vagyonszerzésre
iranyuld, vagy azt eredményezé gazdasagi tevékenység (tovabbiakban: vallalkozasi tevékenység). Ez
természetesen csak akkor vehet6 figyelembe a fentiekben ismertetett médon, ha az Iranyelvben
meghatarozott kiegészité adokat 6nallé jogszabalyként dultetik at az egyes jogrendszerekbe.
Amennyiben a preambulum (20) bekezdésében is megjelolt médon azokat egy allam a belsé
jogaban a tarsasagiado-rendszerébe illeszti vagy utald szaballyal igy jeloli meg, akkor targyuk nem

kovetkeztetés utjan, hanem zpso zure lesz a vallalkozasi tevékenység.

II1.3. Az ad6 alapja és mértéke
Az Iranyelv a tényleges adomérték meghatarozasa tekintetében olyan képletet alkalmaz, mely
szerint a tényleges adokulcsot ugy kapjuk meg, hogy a joghatésagban talalhaté csoporttagok

kiigazitott lefedett adodjat elosztjuk a joghatésagban talalhaté csoporttagok elismert nettd

2 Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés

24 Iranyelv 2. cikk (1) és (3) bekezdés

% Iranyelv (7) preambulumbekezdés

20 Uo.

27 Pfeffer: 1. m. 378. o.

28 A tarsasagi adordl és az osztalékadordl szo16 1996. évi LXXXI. térvény
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nyereségével.”’ Az adoalap az az érték vagy mis jellemzd, amire az adot kivetik,” amely itt a
képletbdl kévetkeztetve az elismert nettd nyereség. A szamviteli alapon kiszamolt nett6 nyereség
azonban nem egyezik meg ezzel a fogalommal, az akkor valik elismert netté nyereséggé, ha 16-19.
cikkben meghatarozott szabalyok alapjan az ott meghatarozott tételekkel kiigazitjak azt.

A fizetendé adé mértékét pedig egy meglehetésen bonyolultan megfogalmazott, de annal
logikusabb rendszer alapjan allapithatjuk meg. A jogalkotok szandéka, mind az OECD-beli
megallapodassal, mind a szupranacionalis és nemzeti szabalyozasok megteremtésével az, hogy az
adoalap legalabb 15%-at elvonjak az ad6 alanyaitél. Ehhez azonban egy tobblépcsds folyamaton
kell végigmenntnk.

El6szor azt kell vizsgalni, hogy az addalany tényleges adémértéke minden olyan
joghatésagban, ahol tevékenységet folytat eléri-e az OECD megallapodas szerinti 15%-o0s
minimum-adémértéket.” Tehat itt csak az a tény relevans, hogy egy multinacionilis vallalatcsoport
legalabb egy tagja vagy a nagy volumen belfoldi vallalatcsoport, adott tagallamban talalhaté, hiszen
éppen ezzel kiszobolheté ki az addparadicsom-jelenség. Ha ez az elsé feltétel teljestl és azt
allapitjak meg, hogy az addalany valamely tagjanak vagy tagjainak tényleges adokulcsa nem éri el a
minimum-adémértéket, akkor f6szabaly szerint a végs6 anyavallalatnak ezek utan a tagok utan
kiegészit6 adot kell fizetnie, mégpedig a jovedelem-hozzaszamitasi szabaly (IIR) vagy az
aluladoztatott kifizetések szabalya (UTPR) alapjan.

Itt fontos megjegyezni, hogy a de minimis kizaras alapjan adott csoporttag vagy egy
joghatosagban talalhaté csoporttagok arbevétele ugyan beleszamit az anyavallalat konszolidalt
beszamold szerinti 750 millié eurds hatarértékébe, de amennyiben adott joghat6sagban arbevételiik
a 10 millié eurot, vagy atlagos elismert nyereségiik az 1 millié eurét nem éri el nem kell utanuk

32

kiegészité adot fizetni”™ A kovetkez&kben erre is reflektalva mutatom be az addztatasi

mechanizmusokat.

IV. Az adéztatasi mechanizmusok

IV.1. Az IIR miko6dése

A jovedelem-hozzaszamitasi szabaly kizarélag a multinacionalis vallalatcsoportok tekintetében
értelmezhet6 az alabbi médon, hiszen kiilonb6z6 tagallamokban csak az ilyen addalanynak lehetnek
leanyvallalatai. A valamely tagallamban talalhaté végs6 anyavallalat e szabaly értelmében koteles

megfizetni a kiszimitott kiegészité adot az alacsony adéterhelésti lednyvallalatai utan.” Ebb6l az

2 Iranyelv 26. cikk (1) bekezdés

30 Preffer: 1. m. 380. o.

31 Iranyelv (12) preambulumbekezdés
32 Iranyelv 30. cikk (1) bekezdés

3 Iranyelv (5) preambulumbekezdés
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latszik, hogy az els6dleges beszedési mechanizmus anyavallalati szinten ragadja meg a problémat.
Ez az an. fop-down approach, azaz a kérdés fentrdl lefelé valé megkozelitése a véllalati struktirdban.”
Ennek értelmében, ha a végsé anyavallalat valamilyen oknal fogva nem kételes e szabaly alapjan
adot fizetni — példaul a székhelye szerinti joghatésag nem alkalmazza az IIR-t, vagy kizart
szervezetnek minésil — akkor a tulajdonosi lancban az alatta elhelyezked6 koézbensd
anyavallalatnak kell azt megtennie.”” Az egyes anyavallalatok tulajdonosi érdekeltségiik aranyiban
kotelezettek a kiegészité adot megfizetni Az TIR mechanizmus lényege tehit a fentrdl lefelé
haladé vizsgalata a tulajdonosi lancnak, arra kérdésre valaszt keresve, hogy ki fizesse meg az adot.
Ez a sztk értelemben vett j6vedelem-hozzaszamitasi szabaly.

Ezutan meg kell allapitani a fentickben bemutatott képlet hasznalataval a tényleges
adokulcsot. Ennek segitségével kaphatjuk meg a kiegészité add szazalékos mértékét is, ugyanis, a
minimum adémértékbdl ki kell vonnunk a tényleges adokulcsot és ha az gy kapott szam pozitiv,
akkor ez a szizalékpont-kiilonbség lesz a kiegészité adé szizalékos mértéke.”” Negativ eredmény
esetén természetesen nem mindsil a vizsgalt vallalat alacsony adéterheléstinek, ezért a kiegészitd
ad6 hatalya ala sem kertlhet. A 27. cikk szerinti egyéb szamitasok ¢s kiigazitasok elvégzését
kovetSen kapjuk meg egy adott csoporttagra jutd kiegészité adé mértékét, amelyet a jovedelem-
hozzaszamitasi szaballyal érintett anyavallalatnak végtil be kell fizetnie a székhelye szerinti tagallam

szamara. Bz a tag értelemben vett jovedelem-hozzaszamitasi szabaly.

IV.2. Az UTPR miikédése
Az Iranyelv preambulumaban is lefektetett elv, hogy az aluladéztatott kifizetések szabalya csak
egyfajta ,,véd6halo” szerepet tolt be a f6szabalynak szamit6 jovedelem-hozzaszamitasi szaballyal
szemben, hiszen annak alkalmazhatatlansiga esetén érvényesil.” Az UTPR rendszerének
ismertetése el6tt fontos felhivni a figyelmet az Iranyelv ,elismert jovedelem-hozzaszamitasi
szabaly” fogalmara, amely lényegében azt jelenti, hogy adott joghatdsag az Iranyelv szabalyaival —
ha az harmadik orszagbeli, az OECD modellszabalyaival — egyenértékii szabalyozast alkotott a
targykorben.

Az aluladéztatott kifizetések szabalya ennek tudataban a kovetkezé elképzelésen alapul.

Amennyiben a végsé anyavallalat olyan harmadik orszagban talalhat6, amely nem alkalmaz elismert

3 Overview of the Key Operating Provisions of the GloBE Rules. OECD. https://www.occd.org/tax/beps/pillar-
two-GloBE-rules-fact-sheets.pdf (2024. 03. 14.)

3 Iranyelv (9) preambulumbekezdés

3 Uo.

37 Iranyelv 27. cikk (2) bekezdés

38 Iranyelv (5) preambulumbekezdés
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jovedelem-hozzaszamitasi szabalyt” vagy barmely mas okbdl alacsony adéterhelésiinek mindsiil,”
illetve, ha a végs6 anyavallalat kizart szervezet," akkor az UTPR keriil alkalmazasra. Igy pedig
rendkivill érdekes modon olyan allamok fogjak beszedni a kiegészité adot az ebben az értelemben
vett adéparadicsomok helyett, amelyek tertiletén szintén relevans csoporttagok talalhatok.

A folyamat ugy zajlik, hogy az Gsszes alacsony adéterheléstinek mindsiilé csoporttag utin
fizetend$ kiegészité adot megallapitjak a 27. cikk szerinti szabalyok alapjan, amelyek az IIR-re is
vonatkoznak. Az igy kapott kiegészité add Osszeget a csoporttagokkal rendelkezé allamok
felosztjak maguk kozott. A felosztas nem hagyatkozik az allamok egytttmikodésére. Minden allam
a sajat tertiletén megtalalhat6 a vallalatcsoport viszonyaban értelmezend6 munkavallaléi létszam és
a targyi eszk6z6k Hsszértéke aranyaban szedheti be az UTPR alapjan neki jaré kiegészité adot.*™

A félreértések elkertilésének biztositasara és a szemléletesség fényében ezt a hivatalos

képlettel® is bemutatom:

(munkavillal6i létszam a tagallamban) a targyi eszk6zok Osszértéke a tagallamban

50% *

+50% *

munkavallal6i létszam valamennyi UTPR tagallamban a targyi eszk6zok Gsszértéke valamennyi UTPR tagallamban

Erdemes megjegyezni, hogy az olyan csoporttagok adéja, amelyet az TIR szabély alapjan
kozvetett anyavallalatokon keresztil beszedtek, természetesen nem képezi részét az UTPR alapjan
feloszthat6 adonak.*

Ez a megoldas korantsem probléma- és konfliktusmentes. Az elképzelés, amely szerint egy
allam egy masik allamban talalhaté jogi személy tevékenysége utan adot szed az allamok
szuverenitasanak kérdéskorét is feszegeti, amelyrdl lentebb részletesen szé lesz. Az OECD
adoalap-er6zi6  és  nyereségatcsoportositassal  foglalkozd  2013-as  cselekvési  tervében
megfogalmazza, hogy az addztatas minden allam szuverenitasanak a kozponti eleme, azonban a
belsé addjogszabalyok kolesonhatasaibol surlédasok és joghézagok keletkezhetnek.” Mivel az

UTPR szabalyokat csak 2024 év elejétdl kellett elkezdeni alkalmazni, mind az uniés Iranyelv,* mind

3 Iranyelv 12. cikk (1) bekezdés

40 Iranyelv 13. cikk (1) bekezdés

4 Iranyelv 12. cikk (1) bekezdés

42 Tranyelv 14. cikk

4 Iranyelv 14. cikk (5) bekezdés

4 Iranyelv 14. cikk (3) és (4) bekezdés

4 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. OECD. https://read.occd-ilibrary.org/taxation/action-plan-on-
base-erosion-and-profit-shifting 9789264202719-en#pagell (2024. 04. 04.)

4 Iranyelv (30) preambulumbekezdés
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az OECD 2021. oktéber 8-i nyilatkozata alapjan,”” annak tényleges gyakorlata és a bevezetésbdl

fakad6 nemzetkozi vitdk még varatnak magukra.

IV.3. Az elismert belf6ldi kiegészit§ ado
Az el6z6 két pontban ismertetett mechanizmus felvetheti a kérdést, hogy amennyiben egy allam
nem alkalmazza az IIR vagy UTPR szabalyokat, akkor lényegében helyette mas allamé lesz a
kérdéses adébevétel? A révid valasz az lenne, hogy igen. Abban az esetben azonban, ha az allam
elismert belfoldi kiegészité adot alkalmaz, a kiegészité adobevételeket nem kell az IIR, sem az
UTPR mechanizmusokon keresztil mas orszagok szamara atengednie, hanem a sajat joghat6sagaba
tartoz6 adbalanyok utan — a lehetd legtradicionélisabb médon — 6 maga szedi be a kiegészité adot.*
Az adott allamnak lényegében két opcidja van, ha a joghatdsaga ala tartoz6 addalanyok utin
az Osszes adot 6 maga akarja beszedni: tisztan a tarsasagi ado legalabb 15 %-ra emelésével vagy a
tarsasagi ad6 és a beszamithaté egyéb adoterhek Osszesen legalabb 15 %-os mértékének
meghatarozasaval, azaz elismert belfoldi kiegészité adé alkalmazasaval. A két rendszert alabb

tablazatban vazolom.

Leregled® Tarsasagi ado és elismert belf6ldi kiegészité

TAO =15 % 13 % TAO + 2 % helyi ipartzési adé = 15 %

1. tablazat (sajat szerkesztés)

Jol lathatd, hogy elismert belféldi kiegészité ad6 alkalmazasa nélkiil a példa szerint

fennmarad6 2% ad6 11IR, vagy UTPR szabaly alapjan mas allam(ok) kozott felosztasra kertilne.

V. A szabalyozas politikai nehézségei
Az el6z6ekben az Burdpai Unid iranyelvét ismertettem, amelybdl kitlnhetnek azok a sarkalatos
problematikus pontok, amelyekkel mar az OECD modellszabalyok megalkotasa soran is néhany

politikai szereplé szembehelyezkedett. A globalis minimumadd bevezetésének az Amerikai

47 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy.
OECD. https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-
from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf (2024. 04. 05.)

4 Iranyelv 11. cikk

4 Ahogyan azt lentebb emlitem, ez az arany szigorian példa, a tarsasagi ado és elismert belf6ldi kiegészité adé aranya
a 15 %-os eredményt barmilyen ardnyban kiadhatja.
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Egyesiilt Allamok Republikinus Partja mellett™ a magyar kormany sem volt feltétlen timogatdia,
s6t egyes rendelkezések kérdésében hangos ellenzdjévé is valt annak.”’ A globélis minimumadé
kritikusai voltaképpen harom tertilet védelmében fejtik ki véleményiiket, melyet szerintiik az
OECD konstrukcidja veszélyeztet: (i.) gazdasagi versenyképesség, (ii.) az adoztatas feletti
szuverenitas és (iii.) a belf6ldi gazdasag. Ebben a pontban ezt a harom kérdéskort fogom vizsgalni,

elsédlegesen Magyarorszag szemszogébodl, adott esetben nemzetkdzi kitekintéssel egytitt.

V.1. Gazdasagi versenyképesség

A gazdasagi versenyképesség fogalmat a Vilaggazdasagi Férum igy hatarozta meg: ,,olyan intézmények,
politikik és tényeik dsszessége, amelyek meghatarozzdk egy orszag termelékenységi szintiét”>® Ennek alapjan
az adopolitika is olyan eszkéz, amely adott orszag termelékenységi szintjét befolyasolhatja,
gondoljunk csak az adéverseny intézményére, amit Galantainé Maté Zsuzsanna szavaival érdemes
magyarazni: ,,/ajz adixtatisi verseny lényege ag dllamok s3ems3iigébil abban dll, hogy egyes orszigok — adétatdsi syuverenitdsukat
kihaszndlva — a tobbi dllamboz képest kedvezdbb addszabilyok kialakitdsdval igyekeznek magukhoz vongani a befektetiket annak

érdekeében, hogy minél jelentdsebb addbizisra tegyenek szert.”>> Megallapithato, hogy az addverseny mellett sz616
érvekkel — példaul a kilfoldi t6ke bevonzasival felporgetett gazdasiggal™ — szembet(inSleg a
jelenlegi, 2022-2026 kozti ciklust bet6lté Orban-kormany is egyetért.

A Magyarorszagon megvalosul6 gazdasagpolitika jelentds elemét képezte a kdzelmultban a
kiilfoldi nagyvallalatoknak nyutjtott minél kedvez&bb feltételek biztositisa,” ennek egyik
legfontosabb komponense pedig a 9%-os — a globalis minimumadé szempontjabdl, izolaltan
vizsgalva, alacsony adotehernek mindsilé — tarsasagi adokules. A hasonlé adépolitikat folytatd
Trorszag is a magyar allasponthoz csatlakozva kritizalta az OECD modellszabalyokat.”® E két allam
allaspontja tehat eleinte az volt, hogy amennyiben a globalis minimumadé bevezetésre kertl

gazdasaguk jelent6sen kevésbé lesz vonzo a kilfoldi befekteték szamara, hiszen a multinacionalis

%0 Josh White: Opinion: Republicans risk more than they realise by opposing OECD. International Tax Review.
https://www.internationaltaxreview.com/article /2bz5aqeQirta5755fmwao /opinion-republicans-risk-more-than-they-
realise-bv-opposing-oecd (2024. 04. 05.)

51 Szakdes Gergely — Kdmiives Anita: Hungary still opposed to "job killing" global minimum tax, Orban says. Reuters.
https://www.reuters.com/markets/europe/hungary-still-opposed-job-killing-global-minimum-tax-orban-says-2022-

12-02/ (2024. 04. 05.)

52 What exactly is economic competitiveness? World Economic Forum.
https://www.weforum.org/agenda/2017/09 /what-is-economic-competitiveness/ (2024. 04. 05.)

53 Galantainé Mdté Zsuzsanna: Ad6verseny az Eurépai Uniéban. Hitelintézeti Szemle 2005/5-6. sz. 45-46. o.

> Erdis Eva: Az addverseny, az adoelkeriilés és az adofliggetlenség OsszefiiggéseirSl. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis 2016/34. sz. 127-128. o.

55 Nagyobb timogatas jarhat bizonyos beruhdzasokra, az SSC-kkel szemben pedig kisebb elvarasokat szab meg a
kormany. HVG. https://hvg.hu/kkv/20231203 Szijjarto allami tamogatas cegek beruhazas (2024. 04. 05.)

%  Global tax deal backed by 130 nations, Ireland and Hungary stay out. Euractiv.
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/global-tax-deal-backed-by-130-nations-ireland-and-

hungary-stav-out/ (2024. 04. 05.)
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vallalatcsoportok mar nem lesznek érdekeltek az alacsony tarsasagi ado kérdésében, mert a 15%-os

minimum adémérték szerint kell majd adézniuk mindentdl fuggetlendl.

V.2. Adoztatas feletti szuverenitas
Ahogy arrél mar korabban sz6 volt a globalis minimumadé rendszerének szamos megoldasa eltér
az ortodox megkozelitésekt6l. Az allami szuverenitas megkérdSjelezhetetlen része az
adoszuverenitas, amely az allam kizardlagos joga arra, hogy addjogszabalyainak hatalya ald
tartozoktdl adot  szedhessen be.”” Varga Mihdly magyar pénziigyminiszter az OECD
modellszabalyok targyalasa soran {gy nyilatkozott: ,,Magyarorszdg és Svje egyardnt elfotelezett az addiigyi
suverenitds és a tistességes addverseny mellett, ebbdl fakadéan az OECD dltal javasolt globdlis minimumadorsl
is sgamos pontban egyezik a két kormdny dllaspontia” >

A szuverenitas nemzetkozi jogi fogalmat a kévetkezéképpen értelmezhetjik: ,,.4 szuverenitas
ag dllamok kiotti kapesolatokban fiiggetlenséget jelent. A teriileti sgmverenitas magdban foglalja ag dllami
tevékenységek gyakorlisanak kizdrdlagos jogat.””™ Az eléz6ekben idézett ellenz6 allaspont a szuverenitis
jelen klasszikus nemzetkozi jogi értelmezése mellett teljesen elfogadhatéonak tdnik, hiszen az
allamok kozotti kapesolatok egymastol valo fuggetlensége magaban hordozza, hogy az allam idegen
kils6 hatalom befolyasatél mentesen alakithatja bels6 allami-jogi és ezzel gazdasagi-tarsadalmi
rendjét.”’ A gazdasigi-tirsadalmi rend kialakitisinak pedig elengedhetetlen részeleme az ad6zas,
lletve adoztatas rendszerének kialakitasa. Ezek alapjan arra a megallapitasra juthatunk, hogy
amennyiben egy allam olyan helyzetbe kertil, ahol csak korlatozottan donthet addztatas és addzas
kérdésében, mert killonb6z6 kiilsé faktorok befolyasoljak, akkor valéban sériilhet a szuverenitasa.

Ez a pénziigyminiszter altal is felvetett kezdeti aggaly azonban tobbé-kevésbé elillant, hiszen
a késébbiekben ismertetett okokbdl a magyar kormany, bar kiilfoldi nyomasgyakorlastol korantsem
fiiggetlentil, de sajat érdekeit is érvényesitve vallalta a globalis minimumadd bevezetését, ezzel
viszonylagosan megorizve a status quo-t a szuverenitas kérdésében.

Fontos megjegyezni, hogy a globalis minimumadé bevezetésével a multinacionalis
vallalatcsoportok szamara nyujtani kivant kedvezményes helyzet az alacsony addterhek

tekintetében értelmezhetetlenné valik, de felvetiil a kérdés, hogy az addztatasi szuverenitast vajon

7 Tsilly Dagan: Klaus Vogel Lecture 2021: Unbundled Tax Sovereignty — Refining the Challenges. Bullettin for
International Taxation, 2022. 318. o.

% Keményen beleallt a Pénziigyminisztérium a globalis minimumadé elleni kiizdelembe. Portfolio.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210626 /kemenven-beleallt-a-penzugyminiszterium-a-globalis-minimumado-
elleni-kuzdelembe-489876 (2024. 04. 06.)

59 Island of Palmas case (Netherlands, USA). Reports of International Arbitral Awards 1928/2. sz. 838. o. Idézi: Brubdcs
Janos: Nemzetkézi jog 1. Kilonos Rész. Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs 2010, 2011. 21. o.

60 Chronowski ~ No6ra — —  Petrétei Jozsef:  Szuverenitds.  Internetes  Jogtudomdnyi — Enciklopédia.
https://ijoten.hu/szocikk/szuverenitas (2024. 04. 19.)
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nem korlatozza-e még nagyobb mértékben az ilyen vallalatok agressziv adotervezése. Bar
gondolhatunk arra, hogy a cégek kizarélag abban a kérnyezetben képesek 1étezni, amit az allamok
rendelkezésiikre bocsatanak, a kulcsszé ebben a mondatban az ,,allamok” kifejezésen van. Egy
multinacionalis nagyvallalat szamara kedvezétlen jogszabalyi kornyezetvaltozasra reakcioként
mindig ott a lehetéség mas allamba koltozésre, {gy a nemzetgazdasagi szempontbdl jelentds
nagyvallalatok ebben az értelemben kvazi ugyanolyan befolyasolé er6vel rendelkezhetnek, mint egy
masik allam kiilsé kényszere, ezzel adott esetben a szuverenitast is meghaijlitva.

Ezek alapjan jol lathat6, hogy a karos adéverseny pontosan az ellenkezé iranyba tolja el a
szuverenitast, itt nem a tdl alacsony, hanem a tul magas ad6terhek vezethetnek az allami bevételek
kiesés¢hez, amelyeket kozszolgaltatasokra és az allam fenntartasara igy csak korlatozottabban lehet

forditani.’!

V.3. Belfoldi gazdasag
A belfoldi gazdasag védelme Magyarorszagon lényegében a munkahelyek védelmét és a
foglalkoztatasi rata minél magasabban tartasat jelenti a vizsgalt kérdéskor tekintetében. Mas
orszagok, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok tekintetében ez a belfoldi nagyvallalatok kiilfoldi
érdekeltségeinek védelmét is jelenti, amelybdl jelentSs intellektualis és gazdasagi t6ke aramlott az
orszagba, amely igy a belfoldi gazdasagra is j6tékony hatassal volt. Az USA-ban egyes vélekedések
szerint a globalis minimumado bevezetése arra vezetne, hogy a multinacionalissa alakult, eredetileg
Egyesiilt Allamokbeli cégek bizonyos egységei, vagy részei visszatelepiilnének és igy ezek a pozitiv
kiils6 behatisok megszinnének.*

A magyar kormany egykori allaspontja szerint a gazdasagi versenyképesség csokkenésének
elengedhetetlen velejardja a munkahelyek megsztinése a vallalatok kitelepiilése nyoman. T6bb

tizezerre becsiilték a veszélyben forgé munkahelyek szimat.”

V.4 A magyar allaspont valtozasa
A fent bemutatott problémas pontokra reagalva a maroknyi ellenzé élén a magyar kormany sem
tamogatta a globalis minimumadé létrehozasat, nemzetkozi és unids szinten sem. Magyarorszag

taktikaja els6dlegesen a tiltakozas volt, amely az BEurépai Unids jogalkotasi folyamatban

1 Dagan: 1. m. 318. o.

62 Henry Weiland: Global Minimum Corporate Tax. Harvard Model Congress.

https://staticl.squarespace.com/static/5cb7e5637d0c9145fa68863¢/t/654973a29b03d1162fb8b7{3/1699312546200
HMC2024 Senate Finance 1.pdf (2024. 04. 06.)

03 Orbok Tlona: A globalis minimumadé: 4j adé Magyarorszagon. Adé Online. https://ado.hu/ado/a-globalis-

minimumado-uj-ado-magyarorszagon/ (2024. 04. 06.)
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legkirivobban az iranyelvtervezettel kapcsolatos vétojaban® testesiilt meg.” Bér egyes vélekedések
szerint ez nem feltétlenil csak az orszag gazdasagi versenyképességének megdvasa miatt, de a
befagyasztott Unids tamogatasok kikényszeritése érdekében is tortént.

Ezt kévetben Franciaorszag vezetésével egyes tagallamok felvetették az Eurdpai Uniérol
52016 szerz6dés 20. cikke szerinti megerdsitett egytittmikodés intézménye szerinti — Magyarorszag
nélkiilli — tovabbhaladast.” A politikai vita, érdekérvényesités, valamint az Uniés és Egyesiilt
Allamokbeli nyomas hatasara® hazank végiil engedett és feloldotta a vétéjat, ez végtére sikeres
taktikanak mutatkozott az Orban-kormany részérdl, mivel a befagyasztott tamogatasok egy részét
igy Ujra elérhette.”

A vétd feloldasa utan masik stratégiai megkozelitéssel kiizdott érdekeiért a kormany: azt
prébaltak elérni, hogy minél tobb, mar létez6 belfoldi adot lefedett adonak lehessen mindsiteni, {gy
a tényleges addteherbe szamitani, ezzel azt elérve, hogy a tarsasagi adot végil mégse kelljen
felemelni.” Sikerrel zarult a tirgyalas e témakorben is, mert a helyi ipartizési adot, az energiaellatok
jovedelemadéiat és az innovacios jarulékot is lefedett adonak mindsitették.”

Ezzel a magyar részrdl lezarult a politikai vita és megalkotasra kertilhetett a fent bemutatott
Iranyelv, illetve annak nyoman a globalis minimum-addszintet biztosité kiegészité adokrol és ezzel

Osszefiiggésben egyes adotorvények modositasarol szold 2023. évi LXXXIV. torvény.

VI. Varhat6 hatasok
Az el6zbekben részletezett kozelmult eseményeit kovetden, ebben a pontban a globalis
minimumado varhaté hatasait elemzem.

Egyes nemzeti szabalyozasok mar 2024. januarjatdl hatalyba léptek. A bevezetést megel6z6
id&szakban rengeteg hatasvizsgalat készult a koncepcié alatimasztasara, mégsem egyezett pontos
eredményét tekintve és teljes mértékben egyik sem, bar ez feltehetéleg betudhaté a vizsgalat

mindéségének és az azt végzé szerv birtokaban 1évé kiilonb6z6 informacidknak. Ezek az elemzések

04 24/2022. (VI. 21.) OGY hatirozat a globalis minimumad6 bevezetésére vonatkozé eurépai unids irdnyelv
elfogadasanak elutasitdsarol

6 As Hungary blocks global tax deal, MEPs denounce national vetoes. European Parliament.
https://www.europatl.europa.cu/news/en/press-room/202207011PR34359 /as-hungary-blocks-global-tax-deal-
meps-denounce-national-vetoes (2024. 04. 06.)

% Giorgio Leaki: EU can cut Hungary out of minimum tax rate deal, Bruno Le Maire says. Politico.
https://www.politico.eu/article/eu-to-implement-minimum-tax-rate-without-hungary-le-maire-says/ (2024. 04. 06.)

67 Az Egyesilt Allamok nyomast akar gyakorolni ~Magyarorszagra. Magyarorszdg — Kormanya.
https://kormany.hu/hirek/az-egyesult-allamok-nyomast-akar-gyakorolni-magyarorszagra (2024. 04. 06.)

%8 Gabriela Bacgynska — Jan Strupezewski: EU strikes deal with Hungary over Ukraine aid, tax plan, recovery funds.
Reuters. https://www.reuters.com/world/europe/eu-wrangles-with-hungary-over-ukraine-aid-tax-plan-billions-risk-
2022-12-12/ (2024. 04. 06.)

9 Wigner Tamas Zoltan: How Hungary Came to “Accept” the Global Minimum Tax. Sylff Association.
https://www.sylff.org/news voices/31592/ (2024. 04. 06.)

70 A globalis minimum-adészintet biztosité kiegészité adokrdl és ezzel Osszefiiggésben egyes adotorvények
modositasarol szol6 2023. évi LXXXIV. torvény 20. § (2) bekezdés
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nemzeti, nemzetkozi és unids szinten is elkésziltek. Az OECD a megalkotasi és implementacios
folyamat soran folyamatosan frissitette, illetve alkotott meg ujabb hatasvizsgalatokat. A
Pénziigyminisztérium példanak okaért 6 orat forditott a hatasvizsgalat lefolytatasara, amelyben azt
allapitotta meg, hogy — a Kormany korabbi allaspontjaval ellentétesen — a globalis minimumadoé
bevezetése a versenyképességet javitja és 96 milliard forint koltségvetési egyenlegjavité hatast
tulajdonit neki.”" Bz a 2024-es koltségvetés 40.755 millidrd forintos kiadasi f66sszegéhez™ képest
nem tdl jelentSs szam. Az OECD els6 2020-as elemzésében 60 és 100 milliard dollar kozti extra
tarsasigiadd-bevételt,” 2021-ben 150 millidrd,” 2023-ban megkozelitleg 220 milliard,” majd a
2024. januari hatasvizsgalatukban 155 és 192 milliard dollar ko6zotti éves, vilagszintd, extra
tarsasigiadd-bevétellel szamoltak.”

Ezekbdl az igencsak ingadozé és eltéré szamokbdl lathatjuk, hogy a mechanizmus
bevezetésének tényleges eredménye csak a 2024. december végén elkészuls jelentésekbdl lesz majd
biztosan megallapithato.

A bevételeken kiviil azonban mas hatasok is jelentkezhetnek egy hasonlé volumend globalis
rendszer 1étrehozasaval. Egyes vélekedések, példaul az ausztral kormany hatdstanulmanya szerint a
szabalyozas hatalya ala tartozo entitisok megfelelési koltségei rendkiviil magasak lehetnek majd,
amely legféképpen az egyes tanicsadd cégeknek kifizetett munkadijakban nyilvanulhat meg.”
Emellett az OECD becslései szerint vilagszinten az aluladéztatott profitot 80 %-kal csokkentené a
bevezetés. HozzavetSlegesen eddig nagyjabdl az sszes profit 36 %-a volt aluladéztatott, ezutan

kortlbelil 7 % maradna ezen a nemkivanatos szinten.”

1 Ld. A globalis minimum-addszintet biztosito kiegészité adokrol és ezzel Osszefiiggésben készilt hatasvizsgalati lap.
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/26/26d/26ded58d89f2c0a9b22caedd6e834b8fabb83055.pdf  (2024.
04. 06.)

72 Magyarorszag 2024. évi kézponti kéltségvetésérdl szolé 2023. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdés a) pont

73 Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic Impact Assessment. OECD. https://www.occd-
ilibrary.org/docserver/Oe3cc2d4-
en.pdfrexpires=1712417641&id=id&accname=guest&checksum=046A4398H8A4809213437FFA1187097C  (2024.
04. 06.)

7+ Economic Impact Assessment of the Two-Pillar Solution. OECD. https://web-archive.oecd.org/2023-01-
18/649393-economic-impact-assessment-presentation-january-2023.pdf (2024. 04. 06.)

7 Uo.

76 Uo.

77 Two-Pillar Solution: addressing the tax challenges arising from the digitalisation of the economy Impact Analysis.
Australian ~ Government, The  Treasury.  https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2023/05/Two-
Pillar%20Solution?%20-

%20Addressing%20the%20T'ax%20Challenges%020 Arising%20from%20the%20Digitalisation%200f%20the%20Eco
nomvY%20IA.pdf (2024. 04. 06.)

78 Economic  Impact  Assessment of the  Global Minimum  Tax:  Summary. OECD.
https://www.oecd.org/tax/beps/summary-economic-impact-assessment-global-minimum-tax-january-2024.pdf

(2024. 04. 06.)
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Példatlan folyamatnak bizonyult a globalis minimumadé rendszerének megalkotasa, még a politikai

VII. Konkluzid, allasfoglalas

vitakkal ttzdelt rogos ut ellenére is viszonylag gyorsan elkészitésre és bevezetésre kerilt a
koncepcid. A hozza fizott remények bevaltasara elméleti stkon minden kétséget kizardan alkalmas
mechanizmust hoztak létre az allamok az OECD keretein belil, ahogy ezt a hatasvizsgalatok is
alatamasztjak, eltéré6 mértékben ugyan. Ezzel 4j fejezetet nyithat a nemzetk6zi adozas vilagaban a
globalis minimumadé. Az allamok szuverenitasat is érinté diskurzust kivalté UTPR koncepcidja az
adoparadicsomok végét jelentheti, hiszen nemzetkézi viszonylatban is végrehajthatova valik altala
a tobbség akarata. Ugy gondolom, hogy abban az esetben tud a legmegfelelébben mikédni a
jovében e szabalyozas, ha a megalkotasi folyamat soran tanusitott egytittmikodés fennmarad az
allamok kozott.

A multinacionalis vallalatok adéelkertilésének megsziuntetése azonban tovabbra is egy
értelmezhetetlen fogalom. A jelentSs szellemi és gazdasagi t6kével rendelkezé multik barmilyen
komplex rendszerben megtaldljak a szamukra legoptimalisabb megoldast, az csak jogaszok,
kézgazdaszok, konyvelSk és tanacsadok kérdése. Ugy gondolom, hogy a jogszabalyi komplexitas a
multinacionalis nagyvallalatoknak korantsem ellensége, hanem inkabb baratja.

Véleményem szerint az adoelkertilés a maga legalis, bar immoralis voltaval egy folyamatos és
felszamolhatatlan jelenség marad, amely a jelen koncepcié bevezetésével igencsak visszaszorulhat,
de meg semmiképp sem sziinhet. Osszességében, ha az OECD iltal elérejelzett adatok az djabb
allami bevételeket tekintve legalabb kis részben az atlagos allampolgar élete szinvonalanak

javulasahoz jarul majd hozza, akkor mar megérte a globalis minimumadé bevezetése.
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