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Az j Migracios és Menekiiltiigyi Paktum — politikai kompromisszum?*

I. Bevezetés
A 2014-15-ben tet6z6 Eurdpal migracios valsagot kévetd idészakban az Eurdpai Unid dontéshozoi
kezdeményezték a Dublin III. rendelet’ javitisat, médositasit. Jelen cikkemben az Gj Migracios és
Meneckdltugyi Paktumot és azt a menekiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo rendelet tervezetet
elemzem,” amely a jelenleg hatilyban 1évé Dublin II1. rendeletet megreformalni kivané javaslatot
jelenti.

A migracios valsagot kovet6 2016-os évben kibocsatott az Eurdpai Bizottsag egy kozleményt,
amely szetint: ,, Az ag dltakinos cél, hogy a jelenlegi, kialakitdsibol és elégtelen végrehajtisibol adéddan egyes tagdllamokra

ardnytalan feleldsséget rovd, valamint az, ellendrizetlen és irreguldris migracids dramldsokat Gs3tonzd rendszert olyan, igazsagosabb rendszer

viltsa fel, amely az EU-ba vald rendezett és biztonsdgos eljutdsi lebetdségeket biztosit a védelemre sgornld harmadik orsgdgbeli
dllampolgdroknak, illetve azoknak, akik eldsegithetik a3y EU  gazdasigi folédését™ A kozleményt koévetSen
megkezd6dott a reformprogram, amelynek atfogd neve az Gj Migraciés és Menekdltiigyi Paktum,
benne a Dublin III. rendeletet reformalé menekiltiigy és a migracié kezelésérol szolo rendelettel.
Erdemes mind politikai oldalrél, mind a javaslat szévegére koncentralé vizsgalatot végezni, ugyanis
a még nem hatalyba 1épett Paktumot folyamatos kritikak érik, kiilonésen a Rendelet egyes ujitasai
miatt. A kovetkez6kben el6szor a politikai vitakrol, majd a konkrét szovegrdl értekezem, ahol
lehet6ségem van ra, ott a mar gyakorlatba atiltetett rendelkezéseket példakkal is szemléltetem,

zarasul 0sszegzem a kutatasaim alapjan a Paktumrol megfogalmazott gondolataim.

i

* an. KULTURALIS ES INNOVACIOS

miiszrinon. A KKULTURALIS 18 INNOVACIOS MINISZTERIUM UNKP-23-2 KODSZAMU Uj NEMZETI
KIVALOSAG PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT
SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.

1 Az BEurdpai Patlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszigbeli dllampolgir
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasira vonatkozo feltételek €s eljarasi szabalyok megallapitisirdl (itdolgozas)

2 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a menekiiltigy és a migracio kezelésérdl,
valamint 2 2003/109/EK tanicsi irdnyelv és az (EU) XXX /XXX rendeletre [Menekultiigyi és Migracios Alap] irdnyuld
javaslat médositisarl (COM/2020/610 final). Reflexiémban gyakran csak Rendeletként hivatkozom a sz6vegre.

3 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: A k6z6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja
és az Burépaba jutds legilis lehetOségeinek javitasa felé. Eurdpai Bizottsig, Brisszel 2016. https://cur-
lex.curopa.cu/legal-content/ EN-HU /TXT /?from=EN&uti=CELEX%3A52016DC0197&qid=1700662599146.
(2024. 03. 23.)
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A Paktum céljat az Eurdpai Bizottsag a kovetkezSképpen foglalja Gssze: Az 4 rendszer célja, hogy

I1. A Paktumot 6vezd politikai vita

bigtonsdgot nydijtson, egyértelpiii helyzetet teremtsen és tisgtességes feltételeket bigtositson ag Unidba érkezd emberek szamdra. Egenfeliil
meg Jogia alapozni ag enrdpai lakossdg bizalmat azgirant, hogy az EU eredményesen és emberségesen kezeli a migricidt, osszhangban
értékeinkiel és a nemzetkizi szabalyokkal”* V éleményem szerint a Paktum ambiciézus célokat fogalmaz meg,
am ezeknek a céloknak a megvaldsitasa fiigg az Eurdpai politikai csatarozasok egyik leghevesebb
szinterétol, ami a hét nagy eurdpai politikai partot tomorité Eurdpai Parlament.

A politikai vitakat illetben érdemes a 2023. oktober 4-ei strasbourgi plenaris Glést
meghallgatni vagy az Ulés jegyzOkonyvét elolvasni, amely ,,.A menckiiltiigyi és migracios csomag gyors
elfogaddsinak s3ikeségesséze’”™ cimmel zajlott. A ,,csomag” kifejezés itt a Paktumra utal. A 2015-6s
migraciés hullam ékes példaja annak, hogy a tagallamok Osszetartasan éket vethetnek a sajat,
tagallami érdekeiket veszélyeztet$ események.® A kovetkezSkben bemutatom az eurdpai politikai
partok képviselSinek felszolalasait.

Manfred Weber, aki az Eurépai Néppart (jobbkozép politikai iranyultsagu part, a part neve
réviden: EPP) elnéke Eurdpa befogaddképességének korlatairdl, a tobb orszagot atfogd eurdpai
emberek lakhatasi krizisérél (amit a migracié csak megnehezit) és az embercsempészet veszélyeirdl
beszélt, majd megkoszonte az BEurdpai Unié kilsé hatarait védé Frontexnek és a nemzeti
hatésagoknak a munkajat. Az Eurdpai Szocialistak partja (réviden: S&D vagy PES) nevében
Gabriele Bischoff kritikus hangnemben sz6lt a Paktum kortli vitardl: szamonkérte a tagallamokon
azok szolidaritasait a menekultekkel valé banasmoédot illetéen és kritizalta az EU-Tunézia
megallapodast.” A Paktum szerinte nem szolidaris a menekiiltek felé. Malik Azmani, a Renew
Europe (r6viden Renew, liberalis-centrista politikai part) felszolalojaként hangsulyozta a migracid
kils6 dimenzidjanak jelentéségét, kiilonésen a harmadik orszagokkal vald egylittmikodést,

valamint a migracié kivalté okainak kezelését a kildé orszagokban. Beszédében kitért a legalis

4 Uj migraciés és menekiltiigyi paktum. Eurépai Bizottsig https://commission.curopa.cu/strategy-and-
policy/priotities-2019-2024 /promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum hu. (2024. 03. 23.)

5 A vitardl készilt jegyz6konyv elérhet6 itt: https://www.curoparl.europa.cu/doceo/document/CRHE-9-2023-10-04-
[TM-003 HU.html., a plenaris ulésrél készult videofelvétel pedig elérheté itt:
https://www.europatl.europa.cu/plenary/hu/vod.html?Pmode=chapter&vodlLanguage=HU&plaverStartTime=2023
1004-09:02:20&plaverEind Time=20231004-11:47:17#. (A linkre kattintva r6gtén a migraciés vitdra ugtik az oldal.)

¢ A Scriptura 2023./11. sziméban a Dublin III. rendelet alkalmazasat vizsgaltam a migricids valsig idején, amely sorin
megallapitottam az BEurdpai Bizottsig migracios valsagrol készitett jelentése [European Commission (DG Migration
and Home Affairs): Evaluation of the Implementation of the Dublin III Regulation — Final Report. Brussels, 18 March
2016. https://home-affairs.ec.europa.cu/system/files /2020-
09/evaluation of the implementation of the dublin iii regulation - executive sumary en.pdf] alapjan, hogy a
Dublini rendelet egyik legnagyobb hibaja az aranytalan terhek telepitése volt az Eurdpai Unié hatarain fekvé tagallamok
(Olaszorszag, Gorogorszag, Magyarorszag) hatésagaira. A Dublin III. rendelet 17. cikkében foglalt mérlegelési jogkdr
alkalmazasaval a ,,bels6” tagallamok atvehettek volna a dublini szabdlyok szerinti adminisztraciés teherbdl, ellenben az
EU terileti periféridjan levé tagallamokat Németorszagot kivéve egyik tagallam sem segitette. (Forras: Balogh Marton:
Embeti vagy embertelen jogok? A Dublini rendelet a migraciés valsag tiikrében. Scriptura 2023./11. sz. 123.-131. o.)

7 A megallapodasrol lasd a I11. fejezetet.
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migriciés utvonalak felallitisdnak szitkségességére és a hatékony visszatéritési politikara.® Az
Eurépai Szabad Szovetség és a Zoldek (téviden: Les Verts/ALDE) nevében Philippe Lamberts
kifejezte rosszallasat az eurdpai menekultiigyi politikardl, ugyanis az legitimalja az erészakot a
védelmet keres6 emberekkel szemben. Beszédében kiemelte, hogy ezek az emberek a haboruy,
tldoztetés, a természeti erGforrasok kimerilése vagy az elviselhetetlenné valt éghajlat miatt
kényszertltek elhagyni hazajukat. Feladatunk segiteni, hiszen ha mi az 6 cip6jikben lennénk, mi
ugyanugy védelemre szorulnank. Nicola Procaccini, az Eurépai Konzervativok és Reformistak
(rt6viden: ECR) képviseletében a Paktum miel6bbi elfogadasat javasolja, ugyanis az illegalis
bevandorlas megneheziti az eurdpai emberek életét. Az olasz képvisel§ a vita el6tti napokban
Olaszorszagbol érkezett Frankfurtba. A repil6gépén minden utas utlevelét ellenérizték. A migracid
miatt a belsé hatarokat egyre visszaallitjdk, amely miatt sériil az emberek szabad mozgasa
Eurépaban, mégis a kiilsé hatarokat megnyitjak olyanoknak, akiknek nincs joguk belépni Eurépaba.
Marco Zanni, az Identitas és Demokracia part (réviden: ID) elndke Olaszorszagot méltatta, ugyanis
a Foldkozi-tengeren életiiket vesztett menekiiltek szama hazaja 2018-as valasztasait kovetSen
lecsokkent,” ugyanis a ,,természetesnek vélt” elv alapjan az olasz politikai témb elutasitja a nem
legalis uton érkezé embereket. Manon Aubry, a Baloldal (angolul: The Left) képvisel6je a jobboldali
és konzervativ partok hisztéridgjanak nevezte azt, ahogyan az Burdpai Unid a migraciot kezeli. Az
4j Migraciés és Menekiltiigyi Paktumban legitimaljak az embertelen migracids politikat, ehelyett
egy humanus, a menekiltek alapvetd jogait tiszteleteben tarté Paktumra lenne sztikség.

Lathat6, hogy a hét nagy eurdpai part kozott milyen éles vita zajlik a Paktum alapvet6
kérdéseit illetéen.'” Az egylittm(ikédés harmadik allamokkal, a visszatéritési politika, a legalis
migracids utvonalak vagy a migraci6 kildé orszagaban valé kezelése mind diskurzust valt ki. Mi
okozza ezt a rengeteg konfliktust a Paktum koril? fng gondolom, a hatarmenti orszagok
tapasztalatai egyértelmden negativabbak, mint az EU bels6 tagallamainak, ahogyan ez Nicola
Procaccini, Marco Zanni vagy Hidvégi Balazs beszédébdl kidertilt. A vitat meghallgatva érezhet6 a

kilonbség a hatairmenti tagallamok és a nem hatarmenti orszagokbdl érkezé képvisel6k kozott

8 A visszakildés tilalma (non-refoulement) egy nemzetkdzi jogelv, amely alapjan az Eurépai Unié Mikodésérdl szolo
Szerz6dés 78. cikkével Gsszhangban a menedékkér6tsl nem tagadhaté meg a hatiron valé belépés, és nem kildhet6
vissza/tovabb olyan orszigba, ahol tldoztetésnek lenne kitéve vagy az embeti jogainak megsértése bekovetkezhetne.
[A non-refoulement nemzetkdzi jogelvrol bévebben:
https:/ /www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/Global CompactMigration/ ThePrinciple
Non-RefoulementUnderlnternationalHumanRightsLaw.pdf (2024. 03. 25.)] A kévetkezd fejezetben kitérek erre az
elvre is a rendelet javaslat elemzése kapcsan.

? A 2018-as olasz valasztasokrol bévebben: https://www.theguardian.com/wotld /ng-
interactive /2018 /mar/05/italian-elections-2018-full-results-renzi-berlusconi (2024. 03. 24.)

10 Megjegyzem, hogy a magyar EP képviselok kozil a fuggetlen (egyik Eurdpai politikai partba sem tartozé) Hidvégi
Balazs szolalt fel. Beszédében tobbek k6zott kiemelte a magyar és horvat hatiarokon, a hatirt védé rendvédelmi
szervekkel szemben fegyvert emeltek az érkezok, illetve a magyar képviselS is megemlitette a belsé hatarellenérzések
visszaallitasat az Eurépai Unidban.
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(kulondsen az olasz felszoélaloknal), csakigy, ahogy érezheté a kilonbség a politikai partok
megkozelitésében is. Emellett a vita kdvetése kapcsain megragadt bennem egy kifejezés: erkolesi
felel6sség. Meddig terjed az BEurdpai Unié erkolesi feleléssége, milyen médon és mértékben
sziikséges segitséget nydjtanunk harmadik orszaghdl érkezéknekr? Kotelesek vagyunk-e az eurdpai
életszinvonalunkbdl engedni? Megoldas-e az, hogy a k6zos eurdpai vivmanyokat, mint a szabad
mozgas keretek kozé szoritjuk? A kovetkez6kben megvizsgalom kozelebbrdl a menekiltiigy és a
migraci6 kezelésérdl sz6l6 rendelet tervezetet, amely tehat az 4j Migraciés és Menekiltigyi Paktum

része, a Dublin I1I. rendeletet megreformalni készilé javaslat.

III. A menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérl sz6l6 rendelet tervezete"

2023 decemberében ideiglenes megallapodas sziletett a tiizes vitakat folytaté Eurdpai Parlament
¢s az Buropai Unié Tanacsa (Miniszterek Tanacsa) kozott a Paktum 6t tervezett rendeletét
illetéen.'”” Az ideiglenes megillapodas részét képezi a menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérdl szold
rendelet is, amely 4j szolidaritasi mechanizmust hoz létre, benne kotelez6 tamogatasi
kotelezettséggel azon tagallamok felé, akik nem tudnak megbirkézni a tertletiikre érkez6 illegalis
bevindorlok szamaval.” Megjegyzem, hogy a jelen ideiglenes megallapodast kovetSen a
rendeleteket az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak hivatalosan el kell fogadnia. A COREPER
2023. december 20-4n,'"* amig az Burdpai Parlament az utolsé plenaris iilésszakan, 4prilis 11-én
szintén elfogadta a javaslatot," igy a Tanacs elfogaddsa maradt hatra.

A menekiltigy és a migracié kezelésérdl szolo rendelet egyik legfontosabb ujitdsa a
visszakiildési politika. A javaslat alapjan alapveté eleme a hatékony migracios politikanak az Unié
teriiletén vald tartézkodasra nem jogosult személyek visszatéritése, kiillonosen a tagallamok kozotti
szolidaritast el6segité intézményként szerepel a javaslat 5. cikkében. MegerSsitve a non-refoulenent
elvi kritériumait, az Eurépai Uni6 Mkodésérdl szold Szerzédés 78. cikk kimondja, hogy a

menedékkérék nem kiildhetSk vissza harmadik orszagba, ha fennall az tild6ztetés vagy mas sulyos

11 A fejezetben a mar idézett ,,Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a menekiiltigy
és a migracié kezelésérdl, valamint a 2003/109/EK tandcsi irdanyelv és az (EU) XXX/XXX rendeletre [Menekultiigyi
és Migraciés Alap] irdnyul6 javaslat médositasarol (COM/2020/610 final).” szévegnek a rendelkezéseit elemzem, az
emlitett pontok a javaslat azonos szamu pontjai, az idézetek pedig a javaslat megfelel pontjaibdl kiemelt szévegrészek.
12 What is the New Pact on Migration and Asylum of the EU? European Commission. https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum eneprefl.ang=hu (2024. 03. 24.)
Az 6t rendelet: Az atvilagitasrol szolé rendelet, az Eurodac-rendelet, A menekultiigyi eljarasokrol szol6 rendelet, A
menekiiltiigy és a migracio6 kezelésérdl szolo rendelet (a targyalt szoveg), illetve a valsagrol és a vis maiorrdl sz616 rendelet.
13 Council of the EU: Asylum and migration reform: EU member states’ representatives green light deal with European
Patliament. Consilium. https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2024/02/08 /asylum-and-
migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-parliament/ (2024. 03. 24.)

14 Uo.

15 Jorge Liboreiro: Az BEurépai Parlament szik tobbséggel timogatja az uniés menekdltigyi reformot. Euronews.
https://hu.euronews.com/my-europe /2024/04/10/az-europai-parlament-szuk-tobbseggel-tamogatja-az-unios-
menckultugyi-reformot (2024. 05. 09.) A tervezet Eurdpai Parlement altali elfogadasarél bévebben a kitekintésben
irom le gondolataim.
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sérelem veszélye. Azonban a 2015-6s migraciés hullam tapasztalatai alapjan a Rendeletben
rogzitésre keriilt, hogy a nemzetkézi védelem iranti kérelmek jelentés része megalapozatlannak
tekinthetd, vagyis a sérelem veszélye nem all fent. A visszaktldés engedélyezésével — amely tehat
nem emberi jogi sérelem nyoman, hanem megalapozatlan kérelmek esetén kovetkezne be —
csokkentheté lenne a menekdiltigyi tagallami teher a korabbi Dublin III. rendeletben felallitott
egyenlStlen teherelosztas ujragondolasaval és csak azok kapnanak segitséget, akiknek valoban
szitksége van ra. Ugy gondolom, hogy ez a kezdeményezés az el6z6 fejezetben targyalt plenaris
tlésen felmerilt emberi jogi aggalyok és szolidaritas hianyat is athidalé kéztes megoldas lehet.

A polgarok bizalmanak visszanyerése érdekében helyesnek vélem a rendeletben kirajzol6do
szolidaritasi mechanizmust, amely a tagallamok kozotti felelésséget tisztességes mértékben osztja
el, ezzel nem leterhelve az Eurdpai Unid kilsé hatarain fekvé tagallamokat. Ezt erdsiti meg a
Rendelet IV. része, amely a Rendelet szolidaritasi szabalyait irja le. A Rendelet 48. cikke
felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot, hogy végrehajtasi jogi aktust fogadjon el, majd az 53. cikk
meghatarozza, hogy ennek a jogi aktusnak a célja, hogy ,,[...| meghatirozza a tibbi tagillam dltal a
mugrdcios nyomdsnak kitett tagallam javira nydjtands szolidaritdsi hogzdjarulasokat, és azok végrehajtdsdnak
dikeretét.”  Amennyiben nem természetbeni” hozzajarulast teljesitenek, a tagallamoknak
kotelezben a visszakiildést kell szponzoralniuk az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcs alapjan,
amely lakossag és GDP aranyosan hatirozza meg a fizetendd Osszeget. Ilyen rendelkezés a Dublin
I11. rendeletben nem szerepelt, tehat korabbi gyakorlat a tagallamok kooperacidjanak ilyen médua
kivivasara nincs. Erdekes kérdést vet fel, hogy képes lenne a Bizottsig ilyen szintd hatalmat
gyakorolni egy tagallamra? Mi allitia meg a tagallamokat, hogy segitség helyett megfizessék a
nemtevésiik koltségeit? Erdemes megemliteni, hogy a Paktum kordbban kételezd kvétarendszert
kivant bevezetni, ellenben végiil engedett a politikai (élen Magyarorszaggal) nyomasnak, ennek a
lenyomata a pénzben val6 megfizetése az intézkedések nem teljesitésének.'® Hogy ez elébbre vezet-
e vagy sem, az egyel6re nem {télheté meg, de olvasatomban a segitség pénzbeli kivaltasara adnak
lehet6séget ezzel a tagallamoknak. Ugyanakkor érdemes lenne megvitatni, hogy a Bizottsag
hataskorének rendkivil széles meghatarozasa a rendeletben mennyire lehet el6revezeté egy olyan
»szuverenitaskozeli” politikaban, mint a menekiiltiigy.

A javaslat talan legtobb kritikat kapott djitasa a harmadik orszagokkal val6é kapcsolatok
kiépitésének felvetése. A migracios elemek holisztikus megkozelitését igazolja a rendelet 3. cikkének
a) pontjaban felvetett , kdlesinisen elényis partnerségek és szoros egyiittmitkidés ag, érintett harmadik orszigokkal, beleértve a

nemetkii védelemre sornld harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és azon személyek legdlis beutazasi lebetdségert, akik szdmdra egyéb

okbil engedélyezték a tagdllamokban vald jogszersi tartozRoddst, az, irreguldris migrdcid kivaltd okainak kezelését, a nagyszdamii védelemre

16 Bévebben a kotelezé kvota megfizetésérdl itt: https://hu.curonews.com/my-curope/2022/06/10/az-cu-uj-
migracios-csomagjaban-nem-lesznek-kotelezo-kvotak-helyette-fizethetnek-is-a-tagal (2024. 03. 24.)
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szoruld migranst és menekiiltet befogado partnerek tamogatisadt, valamint azok hatdrigazgatisi, menekiiltiigyi, migrdciokezelési, és az
irreguldris migrdcid és a migranscsempészés megelizésére és lekiizdésére vald kapacitdsainak fejlesgtését, valamint a visszafogadassal
kapesolatos egyiittmikidés fokozasit” Frdemes megjegyezni, hogy a harmadik orszagokkal kotott
megallapodasok eurdpai viszonylatban elsésorban a tagallamokkal szemben tanusitott szolidaritas
leképzbdését jelentik,'” amely véleményem szerint a Rendelet sarokkovét jelenti. A visszakiildés és
visszafogadas terén az Eurépai Unid egyiitt kivain mikodni olyan harmadik orszagokkal, ahova
menekdlt statuszra nem jogosult — igy a non-refoulement elvét ki nem merit6 személyes korilménnyel
biré — személyek visszakildhet6ek, ezzel mentesitve az Eurdpai Unid tagallamait a migracios
tehert6l. Emellett ezeknek a harmadik orszagokkal kotott megallapodasoknak fontos preventiv-
megel6z6 hataskort szan a Rendelet.

A legtobb kritika a torekvés gyakorlati megvaldsitasat vitatja. Erre kivalé példa az EU-
Tunézia megallapodas. Az Eurdopai Unié a Tunéziabdl induld tengeri utvonalon térténd atkelés
mérséklése érdekében csokkenteni igyekszik a menedékkérék Eurépaba érkezését. Ellenben fontos
megjegyezni, hogy a kritikak alapjat az jelenti, hogy ezek a személyek nem esnek at menekiltigyi
kérelmiik elbirdlasan, tehat a megallapodas jelen formajaban lényegében a visszatoloncolast
finanszirozza."

Mis megoldast alkalmaz az Egyestilt Kiralysag a szintén hevesen kritizalt Ruandaval kotott
megallapodasaval. Az Egyesiilt Kiralysaigba menekiiltkérelmet benyujtani kivané személyeket a
megallapodas szerint Ruandaba kildik és ott birdljak el a kérelmtket (tehat az EU-Tunézia
megallapodassal szemben a kérelem benyujtasa ebben az esetben megtorténik). Ruanda emberi
jogot veszélyeztetd korilményei és a megalapozott gyanu miatt arra vonatkozdan, hogy a Ruandaba
kildott menedékkéréket visszatoloncolnak a killdé orszagba, az angol legfelsé6bb birdsag
jogellenesnek mingsitette a megéllapodast.'” Ugy gondolom, hogy a migracié harmadik orszagokba
iranyul6 externalizacidja rengeteg emberi jogi fenyegetést és visszaélést tartogat magaban, emiatt a
magam részérdl ala tudom tamasztani ezekkel a megallapodasokkal kapcsolatban emelt kritikakat,

kifogélsokat.20

17 Natascha Tanczos: The Proposed Asylum and Migration Management Regulation and the Dublin I Regulation: An
Analysis of Asylum and Migration Law in the EU. Stanford-Vienna European Union Law Working Paper No. 87. 20-
21. 0.

18 B6vebben az EU-Tunézia megallapodassal szemben emelt — éppen az eurdpai patlamenti képvisel6k dltal
megfogalmazott — aggalyokrél 1d. itt:  https://hu.curonews.com/my-curope/2023/07/18 /az-ep-kepviselok-
szemrehanyast-tettek-az-europai-bizottsagnak-a-tuneziai-kegyetlen-diktato (2024. 03. 25.)

19 Bévebben a birésig indokolisardl a megillapodas jogellenessé nyilvanitisa kapcesan elérhetS itt:
https://www.hrw.org/news/2023/11/15 /uk-supreme-court-finds-uk-rwanda-asylum-scheme-unlawful ~ (2024. 03.
25.)

20 Utébbi Egyesilt Kiralysag-Ruanda megallapodas relevancidja a téma szempontjabol az, hogy a masodik ciklusara is
indulé Eurépai Bizottsag elndkasszonya, Ursula von der Leyen elbirdnyozta egy, az imént emlitett megallapodashoz
hasonl6 megkotését dltala ,,biztonsagos” harmadik orszagoknak hivott egyiittmikodékkel, amelyekben az EU is
hasonl6 migraciét externalizal6 1épéseket tehet. [Forras: https://cuobserver.com/migration/158224 (2024. 03. 25.)]
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Véleményem szerint az Eurdpai Uniénak mielébbi fellépésre van sziiksége, ha meg kivanja
akadalyozni az olyan megallapodasok 1étrejottét, mint amit az Egyesult Kiralysag és Ruanda kotott.
Noha el6bbi orszag mar nem tagja az Eurépai Unidnak, Olaszorszag tavaly kotott egy bilateralis
megallapodast Albaniaval menekiiltkézpontok létrehozasardl. Olaszorszag két kézpontot nyit
Albanidban, az egyikben az érkezé menedékkérSket atvizsgaljak, a masikban pedig a

menedékkérelmiik elbiralasiig Srizetben tartjak Sket.”

IV. Kitekintés

Az Eurépai Unié menekiltiigyi politikaja 4j korszakba 1ép a Migraciés és Menekdltigyi Paktummal.
Rendelkezései heves vitakat valtanak ki, olyannyira, hogy Eve Geddie, az Amnesty International
Eurépai Uniéval foglakozo irodajanak igazgatdja egyenesen odaig ment, hogy ,,Ex a megillapodis [a
Paktum)] egy 10bb évtizedes visszalépés lebet az enrdpai menekiiltiigyi jogban. Eredménye nagy eséllyel az lesz, hogy az Eurdpai Unidban
menedékjogot kérd személyek ditjanak minden egyes szakasiban nivekedni fog az a szenvedés, amelyet elszenvednek.”?> Azonban a
Paktum reformijellegti célkitGizése arra vonatkozoan, hogy az eurdpai migracié jobban (gyorsabban,
hatékonyabban, igazsagosabban) legyen kezelve, mégis eredményre vezetének tinik. A migracio
externalizalasa egyre inkabb felmerild ,,megoldas” az Eurdpai migracidra, azonban nem szabad
télvallrol venni az emberi jogi sérelmek elszenvedésének a veszélyét, ezért ugy gondolom, hogy
mindenképpen sziikséges ezeknek a harmadik allamoknak a monitorozasa, megfigyelése az olyan
alkuk elkertilése végett, mint amilyet az Egyesiilt Kiralysag kotott Ruandaval.

Az informalis megegyezés az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai Parlament k6zott a most
lek6sz6n6 2019-2024-es EP képvisel6i garda utolso 1épése arra vonatkozdan, hogy iranyt mutasson
a kévetkez6 5 évre az 4 képvisel6knek. Az aprilisban megszavazott Paktum, bar szik tobbséggel,
mégis elfogadasra kertilt, ezzel jelezve a téma akkut és megoldasra vard jellegét. [jgy gondolom,
hogy egyrészt a Mesterséges intelligencia rendelethez hasonléan — a politikai partok kozotti
nézeteltérések ellenére is —a jovibetekintés,” a kdvetkezd parlament ciklusnak sz6l6 irdnymutatas
jegyében keriilt elfogadasra a Paktum, ugyanakkor tényleges reformot latok arra vonatkozéan, hogy
az Burdépai Unid tagallamainak a migracioval kapcsolatos nehézségeit kezelni tudja a menekiltigy

és a migracio kezelésérdl szol6 rendelet j6vébeli hatalyba 1épését kbvetben.

2l Az olasz-alban megallapodas nem hivatalos angol forditasa elérhetd itt: https://odysseus-network.cu/wp-

content/uploads/2023 /11 /Protocol-between-the-Government-of-the-Italian-Republic-and-the-Council-of-Minister-

of-the-Albanian-Republic-1-1.pdf (2024. 03. 25.)

2 EU: Migration Pact agreement will lead to a “surge in suffering”. Amnesty International.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023 /12 /cu-migration-pact-agreement-will-lead-to-a-surge-in-suffering
(2024. 05. 09.)

23 2024. marcius 13-an megszavaztak a Mesterséges intelligenciardl sz616 rendeletet az Eurdpai Patlament strasbourgi
plenaris 1lésén. [Forras: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202403081PR19015 /artificial-
intelligence-act-meps-adopt-landmark-law (2024. 03. 25.)]
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