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Bilateralis megallapodasok a migracio- és menekiiltiigy terén: a jog és a politika vitaja*

I. Bevezetés

Jelen reflexié célja a migracios- és menekiltiigyl externalizacios politikak bemutatasa az Eurdpai
Unién belil Olaszorszag és Albania, illetve az EU tagallamain kivil az Egyestlt Kiralysag és Ruanda
megallapodasan keresztul, utalva a hosszabb ideje externalizaciés politikat mikodtets Ausztralia
gyakorlatara is. A reflexi6 célja tehat egyes bilateralis megallapodasok megvizsgalasa és bemutatésa,
majd ezek értékelése, valamint utalds azok jogvédelmi deficitjére a leirtak tikrében. Az
ellen6rzésére és a migraciés folyamatok (ideértve példaul a hatarvédelmi intézkedések)
célorszagoktdl tavoli kezelésére iranyuld gyakorlatok sszességére.'

Amivel a fent emlitett megallapodasok kapcsan foglalkozni érdemes, az a menekiltiigyi
rendszer kihelyezésének gyakorlata harmadik orszagokba. Megjegyzendé e korben, hogy a
menekiltiigyi rendszer kiszervezése, ezzel a menedékkérelmek harmadik orszagban valo
feldolgozasa a nemzetkozi jog szerint nem tekinthetS tiltott gyakorlatnak az 1951-es genfi
egyezmény és az 1967-es jegyz6konyv® értelmében.’ Reflexiémban bemutatok egy Eurépai Unids
tagallam altal kétott megallapodast (Olaszorszag-Albania), egy mar nem EU tagallam altal kotott
megegyezést (Egyestlt Kiralysag-Ruanda), valamint kitekintésként nemzetkozi gyakorlatra is utalok

Ausztral megallapodasokkal.
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2.1989. évi 15. torvényerejd rendelet a menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar hé 31. napjan 1étrejétt jegyzEkonyv
kihirdetésérdl.
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2023 novemberében az olasz kormany megallapodast kotott Albaniaval az Olaszorszag iranyaba

I1. Az olasz-alban megallapodas

érkez6 migransok kezelésére vonatkozéan. A megallapodas értelmében a migransokat Albaniaba
szallitjak, ahol 6rizetbe vételiiket kévetSen lefolytatjdk a menekiiltiigyi eljarast veliik szemben.*
Albania két olyan migransok feldolgozasara alkalmas kézpont létrehozasara vallal kotelezettséget,
amelyben az olasz teriileten tartézkodé harmadik orszaghdl szarmazé személyek kérelmét
dolgozhatjik fel, azzal, hogy a kérelmek negativ elbiraldsa esetén a migransok kiutasithatéak.”

Az egyik kézpont a shengjini kik6té kézelében épilt, ahol az olasz hatdésagok azonositjak az
érkezSket és lefolytatjak a hatiron t6rténd eljdrasokat az olasz (és uniés) joggal Gsszhangban.’
Gjaderben tobb kozpont kerilt felallitasra, az egyik ilyen kozpontban a menedékkérdk (akik
Shengjinben megfeleltek a vizsgalatokon) hivatalosan benyujthatjak a menedékkérelmiiket, emellett
egy befogaddkozpont, egy hazatoloncolasi kézpont és a buntetett el6életd személyek szamara
létrehozott kozpont keriilt felallitisra.” Fontos kiemelni, hogy a kozpontokba felnétt férfiakat
szallitanak, a kiszolgaltatottnak tekintett személykorrel (nékkel, gyermekekkel, id&sekkel,
betegekkel vagy kinzas aldozataival) tovabbra is Olaszorszagban foglalkoznak, azzal, hogy a
csaladok nem keriilnek szétvalasztisra.® Gjader varhatolag egyszerre 3000 migrans elhelyezésére
lesz alkalmas.” A menekiiltiigyi eljaras lefolytatasira 28 nap allhat rendelkezésre (a fellebbezéssel
egybeszamitva), azzal, hogy a menedékkéréknek joguk van a menedékkérelmik benyujtasara

Olaszorszagban."

4 Sergio Carrera — Giuseppe Campesi — Davide Colombi: The 2023 Italy-Albania Protocol on Extraterritorial Migration
Management, A worst practice in migration and asylum policies. Papers on Liberty and Security in Europe.
https://cdn.ceps.ecu/wp-content/uploads/2023 /12 /ASILE Italy-Albania-MoU-Extraterritorial-Migration-

Management.pdf. (2024. 11. 09.) 1. o.

> Ehelyttt roviden definidlni sziikséges a migracié témajaban fellép jogi terminologidk kézotti kildnbséget az eltérd
jogl statuszokat illetéen. Menekiltnek tekinthet6 a genfi menekiltiigyi egyezmény 1. cikke alapjan az a személy, aki
Wi, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthog vald tartogdsa, avagy politikat meggydzidése miatti
Uildozésto] vald megalapozott félelme miatt ag dllampolgdrsdga szerinti orsgdgon kiviil tartdzkodik, és nem tudja, vagy az, iildozéstd] vald
Jelelmében nem kivinja annak azy orszdgnak a védelmeét igénybe venni”, vagyis hazdja kényszerG elhagyasira szorul. Egy
menedékkérd személy benyujtja egy, a sajat orszagatdl eltéré orszagba menedékjogi védelemre vonatkozd —
menedékjogra irdnyulé — kérelmét. Ennek pozitiv elbiralasa esetén menekiiltként megilletik a genfi egyezményben
foglalt jogok. A kérelem elutasitisa esetén azonban azok a személyek, akik nem jogosultak menekiltstatuszra, nem
jogosultak a non-refonlement, vagyis a kiutasitas tilalmanak a genfi egyezmény 33. cikkében foglalt elv biztositotta
jogvédelemre sem (szamos egyéb a genfi egyezmény szerint a menekilteket megilleté jog hianya mellett), ennélfogva
ezek a személyek kiutasithatbak az orszag tertletérol.

¢ Carrera — Campesi — Colombi: 1. m. 3. o.

7 Gabriele Barbati: Italy sends first group of 16 migrants to asylum processing centres in Albania.
https://www.curonews.com/2024/10/15/italy-sends-first-group-of-16-migrants-to-asylum-processing-centres-in-
albania. (2024. 11. 11.)

8 Filippo Mend — Tamsin Paternoster First asylum seekers arrive at Albanian port from Italy.
https://www.euronews.com/2024/10/16 /first-asylum-seekers-arrive-at-albanian-port-from-italy. (2024. 11. 11.)
Megjegyzem a megillapodasban ez nem szerepel, ezt az olasz hatésagok jelentették ki. [Amnesty International: The
Italy-Albania Agreement on Migration: Pushing Boundaries, Threatening rights, 19 January 2024 (Index number: EUR
30/7587/2024), 4. o. (tovabbiakban: The Italy-Albania Agreement)]

? Uo.

10 The Italy-Albania Agreement: 7. o.
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A hatésagok kozott a feladatok a kovetkezOképpen oszlanak meg: az olasz hatdsagok
fenntartjak a rendet a kézpontokban, felelnek a harmadik orszagbdl érkezé személyek ki- és
beszallitasért, amig az alban hatésagok a kozpontok kortli biztositast, valamint az atszallitas
biztonsagat garantaljdk.! A megillapodis értelmében a koltségeket Olaszorszag fedezi.”” A
megallapodast mintegy Osszegezve tehat egy EU tagallam, Olaszorszag, egy nem EU tagallam,
Albania tertiletére szallitja at a migransokat, majd Albaniaban az olasz hatésagok az olasz jog alapjan
biraljak el a menedékkérelmeket. Ylva Johansson biztosasszony nyilatkozata azt tikr6zi, hogy az
Eurépai Unidnak, (igy az unios jognak) nincs relevanciija a megillapodasban.” A biztosasszony
kiemelte, hogy jogi értelemben nem unids jogot alkalmaznak, hiszen azt az EU tertletén kivil nem
kell alkalmazni, érdemes azonban ezt arnyalni."*

Az eurdpal jog alkalmazasanak kérdésessége bizonytalansagot jelent a migransok kezelése
kapcsan. Johansson megjegyzései alapjan az unios jog kézvetlenil nem, de az olasz jogon keresztul
érvényesiil.” Ebben az esetben Olaszorszag eltérhet az uniés norméktél Albanidban?
Alkalmazhatéak az europai menekulttigyi eljarasra vonatkozo szabalyok (kotelezGek-e egyaltalan)
vagy mas eljaras szerint dolgoznak a hatésagok? Ehelyttt utalni kell a megallapodas politikai
jellegére. A memorandumra és kiillonosen annak a Bizottsag altali megitélésére az ASILE forras a
J0gilag megalapozatian, politikai indittatasi” fordulatot hasznalja,'® hozziteszem az EU jog levélasztasa
a memorandumrdl leginkabb a migracids célok elérése miatt lehet politikai indittatasi, mintsem
jogi alapokra helyezett. Olaszorszag az Eurépai Uni6 tagallama, jogilag nem térhet el az unios jogtol

csupén azért, hogy migracios céljait érvényesiteni tudja sajat teriiletén kiviil."”

Nota bene: Az érthet6ség kedvéért megjegyzem, hogy a kérelem benyujtasa ugyan teriletileg Albanidban térténik, de
annak pozitiv elbiralasa esetén Olaszorszag nydjt menedéket.

W Carrera — Campesi — Colombi: 1. m. 3. o.

12 Carrera — Campesi — Colombi: 1. m. 4. o.

13 Jorge Liboreiro: Italy-Albania migration deal falls 'outside’ EU law, says Commissioner Ylva Johansson.

commissioner-ylva-johansson. (2024. 11. 10.) vagy lasd az Eurépai Parlament Bizottsagnak irasban intézett kérdéseit:
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/E-9-2023-003289 EN.html. (2024. 11. 10.) és az arra adott
valaszt: https://www.europatl.ecuropa.eu/doceo/document/E-9-2023-003289-ASW EN.html. (2024. 11. 10.)
Nota bene: Ylva Johansson volt a beligyekért felel6s biztos a 2019-2024-es Bizottsagi idészakban, hozza tartozott
tobbek kozott a Migracids és menekiltiigyi paktum  kidolgozasa is. [Ylva Johansson életrajza elérhet itt:
https://commissioners.ec.curopa.cu/ylva-johansson en. (2024. 11. 10.)]
14 Jotge Liboreiro: Italy-Albania migration deal falls 'outside' EU law, says Commissioner Ylva Johansson. Nofa bene: Ez
a kérdés egy ennél komplexebb problémit vet fel. Erdemes e téma kapesan attekinteni Liudmyla Falalieieva — Bohdan
Strilets: Extraterritorial Case Law of the Court of Justice of the European Union in the Light of Modern Approaches.
European Studies, Volume 10 (2023): Issue 2 (December 2023). 124-148. o. https://doi.org/10.2478 /custu-2023-
0015. (2024. 12. 16.) tanulmanyat vagy Régis Bismuth: The European Union experience of extraterritoriality: when a
(willing) victim has become a (soft) perpetrator. Research Handbook on Extraterritoriality in International Law,
Edward Elgar Publishing, 2023. 118-132. o. https://sciencespo.hal.science /hal-04314524v1 (2024. 12. 16.) munkéjat.
15 Jorge Liboreiro: Italy-Albania migraton deal falls 'outside’ EU law, says Commissioner Ylva Johansson.
16 Carrera — Campesi — Colombi: 1. m. 5. o.
17 Amennyiben az olasz-alban megallapodasra alkalmazandé az unids jog, gy a HL. 2012 C 326. Eurépai Uni6 Alapjogi
Chartajaban, az ASILE tanulmanyban kiemelt 18. cikk is érvényes, amely a menedékjog altalinos, minden menedékjogi
kérelmet benyujt6 személyre vonatkozé biztositasardl szol. (Carrera — Campesi — Colombi: 1. m. 11-12. 0.)
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Az olasz-alban megallapodas kapcsan jogi problémat vet fel az, hogy az intézkedések a
migransok automatikus Orizetbe vételét teszik kotelez6vé, ezzel a menedékkérSk Albaniaba
szallitasukat kovetéen nem hagyhatjak el a kdzpontokat, szélséséges esetben 18 honapon at fogva
tartjdk Sket.'”® Az automatikus és hosszu ideji onkényes fogva tartis az Ammnesty International
tanulmanya szerint jogellenesen korlatozza a nemzetkozi jogbdl ismert szabadsaghoz valé jogot."”
Szemben a biztonsigos harmadik orszagokbdl™ érkez8k 28 napos &rizetével, az Albania teriiletén
kitoloncolasra varé migransok 6rizetének masfél évnél hosszabb ideje az azonositasi eljaras, a
hataron torténé eljaras, majd a kitoloncolds miatti Grizet idejének Osszeadasabol allhat Gssze,
ugyanis ezek az idStartamok ugyanatra a személyre vonatkozdan is kiszabhatéak egymaés utan.?

Szintén jogi problémat vet fel az eljarasi garancidk biztositisa.”” A kérelmek Albaniaban valé
elbiralasa a tisztességes és hatékony menekiltiigyi eljarasokhoz valé hozzaférést korlatozhatja azzal,
hogy szamottevoé fizikai tavolsag all fent az olasz birdsagok, valamint a kérelmet benyujtok kozott,
igy megnehezedik a jogi segitségnyujtas.” Akadalyba titkézik a megfelelé jogi segitségnyijtas az
eljarasokban vald személyes részvétel hianyaval (megnehezedik ugyanis a személyes részvétel a
tavolsdg miatt), ennck hidnya pedig a tavoli meghallgatasok soran félreértésekhez és rossz
tolmacsolashoz vezethet, amely korlatozza annak lehet6ségét, hogy a migransok elmondhassak a
maguk véleményét, meglatasait a megfelelé hatdsagoknak.*

A kozpontok 2024 oktéberében nyitottdk meg kapuikat.” Néhdny nappal a megnyitast
kovetéen a Libiabdl indulé mintegy ezer migrans kozil 10 bangladesi és 6 egyiptomi férfit
atszéllitottak Shengjinbe, ahol lefolytattik az egészségiigyi vizsgalatot és az azonositasi eljarast.”® A
megallapodassal kapcsolatos jogi és politikai vitak szintén ekkor kezdédtek. Egy romai birdsag elé
keriilt a 16 személy ligye, amelyben a birésag a 16 f6b6l négyet egészségiigyileg veszélyeztetettnek

tekintett — igy a birésag Olaszorszagba szallitasukat tartotta indokoltnak — , a tovabbi 12 férfi

Nota bene: Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Unié Birdsaga {téleteiben kiemelte, hogy az EU tagallamai kételesek
biztositani a tényleges hozzaférést a menekultiigyi eljdrasokhoz (err6l lasd pl.: C-411/10. és C-493/10. sz. N. S. és tarsai
itélet [EU:C:2011:865], vagy C-373/13. sz. H. T. itélet [EU:C:2015:413].

18 The Italy-Albania Agreement: 7-9. o.

19 The Italy-Albania Agreement: 7. o.

20 Az Euré6pai Patlament és a Tandcs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem megadisira és
visszavonasara vonatkozé kozos eljarasokrdl (atdolgozas), 38. cikke rendszerezi az ezekkel az orszagokkal szemben
tamasztott feltételeket, mint példaul azt, hogy barmely menedékkérelmet benyujté személlyel szemben fenndll a
kinzassal, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd veszélyével bird orszagba valé kiutasitas tilalma biztonsagos
harmadik orszagokbdl (uo. 38. cikk (1) bekezdés d) pont).

21 The Italy-Albania Agreement: 7.-8. o.

22 The Italy-Albania Agreement: 9-10. o.

23 The Italy-Albania Agreement: 9. o.

2 Uo.

%5 Vincenzo Genovese: Albania: Italian government's migrant centres ready to host first consighment.

first-consignment. (2024. 11. 11.)
26 Filippo Menci — Tamsin Paternoster First asylum seckers arrive at Albanian port from Italy.
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menedékkérelme pedig ugyan elfogadhatatlan volt, a birésag szerint Banglades és Egyiptom nem
elég biztonsagok orszagok ahhoz, hogy a migransok visszakildhetéek legyenek ezekbe az
orszagokba.”” Giorgia Meloni az itélet kapcsan kiemelte azt, hogy az allam feladata meghatirozni
mely orszagok biztonsagosak, koaliciéja emellett kritizalta a birdsagi dontést annak feltételezett
politikai motivaltsaga miatt.”® A probléma kezelésére az olasz kormanyzat elfogadott egy rendeletet,
amely értelmében moédosithatjak a biztonsigos harmadik orszagok listajit.”” Ez azonban tovabbra
sem allitja meg az olasz birésagokat a joggal — és nem a politikai szandékkal — egyezé dontések
meghozatalara.

A jog és a politika vitajat Malcolm N. Shaw nemzetkozi jogasz a kovetkezSképpen foglalja
Ossze: a jog ¢és a politika egymassal nem azonos, de egymastol mégis elvalaszthatatlan fogalmak,
amelyek noha nem helyettesithetik a masikat, de egyik sem csékkentheti a misik jelent&ségét.”’ Az
olasz-alban megallapodas kapcsan két dolog mindenképpen elmondhaté: a migransok érdekei
masodlagosak a memorandum végrehajtasaban, ugyanis annak elsédleges célja a migransok
elrettentése az olasz és az eurdpai partoktol. A masik megallapitas ennek hatékonysaga: az
Olaszorszagba érkezé bangladesi, egyiptomi (valamint sziriai és tunéziai) migransok szama 2024-
ben 60%-al alacsonyabb szamot mutat, mint kordbban.”" Megjegyzendd, hogy a jogi-politikai vitak
a megallapodassal kapcsolatban két szinten zajlanak: egyrészt az eurdpai jog alkalmazhatdsaga vet
fel vitat, masrészt az olasz jogon beldl is ellentét all fent a politikai vezetSk és a birdsagok kozott.

Olaszorszag nincs ugyanakkor egyedtl ezzel a vitaval.

I1I. Kitekintés az Eurépai Unié gyakorlatan talra
Az Egyesiilt Kiralysagban 2016-ban népszavazast tartottak, amely soran a szavazok 51,9%-a az

Eurépai Uniébol valé kilépésre szavazott,” gy az Egyesiilt Kirdlysag 2020. januar 31-én elhagyta

27 Daniel Bellamy: First batch of migrants sent to Albania returned to Italy after court ruling.
https:/ /www.euronews.com/2024/10/19 /first-batch-of-migrants-sent-to-albania-must-be-returned-italian-court-

rules. (2024. 11. 12.)

28 Uo.

2 Gregory  Hohoke: Italy rushes to pass law to save Albanian asylum centre scheme.
https://www.curonews.com/2024/10/21 /italy-rushes-to-pass-law-to-save-albanian-asylum-centre-scheme. ~ (2024.

11.12)
30 Malcolm N. Shaw: International Law (Eighth Edition). Cambridge University Press, Cambridge 2017. 49. o. (Sajat
forditas)
31 Italy sends another 8 migrants to Albania despite failing to process first group. https://www.curonews.com/my-

europe/2024/11/08 /italy-sends-another-8-migrants-to-albania-despite-failing-to-process-first-group. (2024. 11. 12.)

Nota bene: Az oktoberi elsé csoportot és a birdsagi tgyet kbvetSen novemberben ismét atszallitottak egy csoportot
Shengjinbe. (Uo.) Azonban az olasz birésdg ismét szembeszallt a megallapodassal, igy a csoportot vissza kellett szallitani
Olaszorszagba. Lasd: Michela Morsa: Judges block Albania model again and order return of 7 migrants to Italy.
https://www.euronews.com/2024/11/11 /judges-block-albania-model-again-and-order-return-of-7-migrants-to-

italy. (2024. 12. 16.)

32 A szavazas részletes beszamolojat lasd: https://researchbriefings.files.patliament.uk /documents/CBP-7639/CBP-
7639.pdf. (2024. 11. 18.)
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https://www.euronews.com/my-europe/2024/11/08/italy-sends-another-8-migrants-to-albania-despite-failing-to-process-first-group
https://www.euronews.com/2024/11/11/judges-block-albania-model-again-and-order-return-of-7-migrants-to-italy
https://www.euronews.com/2024/11/11/judges-block-albania-model-again-and-order-return-of-7-migrants-to-italy
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7639/CBP-7639.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7639/CBP-7639.pdf
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azt.” Noha az Egyesiilt Kiralysdg mar nem tagja az EU-nak, mégis érdemes réviden ttekinteni a
Ruandival kétott megéallapodasat,” ugyanis koncepcitjat tekintve hasonlé az olasz-alban
megallapodashoz. A megallapodas értelmében az illegalisan érkez6 személyeket athelyezik
Ruandaba, ahol elbiraljak kérelmeiket, lehet&séget biztositva a Ruandaban valé letelepedésre,
emellett alternativ letelepedési lehetéséget kinalva azoknak, akik menedékjogi kérelmét Ruanda
elutasitotta.” Az angol Legfels6bb Birdsig megvizsgilta a megallapodast,™ és megallapitotta, hogy
— Osszhangban a fellebbviteli birésag korabbi helyesnek vélt megallapitasaval — alapos okkal
feltételezheté Ruandiban a migransokkal szemben a rossz banasmod veszélye.”” A megallapodas
torvénybe iktatdsa™ ellenére megjegyzendd, hogy a Rishi Sunak vezette konzervativ part szigort
migracids politikajat a juliusi valasztdsokon gy6ztes munkaspart, Keir Starmer vezetésével
atirhatja.”

A menedékkérelmek kiszervezése nemzetkozi szintéren nem idegen gyakorlat, az Egyestilt
Kiralysag és Olaszorszag mellett Ausztralianak is vannak bilateralis megallapodasai Malajziaval,

Pipua Uj-Guineaval, Nauruval és Kambodzsival.*

Az ausztral megallapodasok alapjan a
migransokat ezekbe az orszagokba helyezik at és itt dolgozzak fel a menedékjog iranti kérelmuket,
valamint egyes esetekben a nemzetkézi védelmet is itt kapjak meg.*' A kritikak (példaul Papua Uj-
Guineanak és Naurunak sem megfelel6 jogszabalyai, sem végrehajtasi gyakorlata nem volt a

menedékjogi  kérelmek feldolgozasahoz; vagy a migransok bantalmazasnak kitettségét, a

3 Lasd: Az Eurépai Uni6 Tandcsa. https://www.consilium.europa.eu/en/brexit/. (2024. 11. 18.)

3+ Treaty Series No.20 (2024), Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the Government of the Republic of Rwanda for the Provision of an Asylum Partnership to
Strengthen Shared International Commitments on the Protection of Refugees and Migrants. (a tovabbiakban: UK-
Rwanda Treaty)

3 UK-Rwanda Treaty 2. cikk

36 Case ID: 2023/0093. R (on the application of AAA and others) (Respondents/Cross Appellants) v Secretary of State
for the Home Department (Appellant/Cross Respondent). (Judgment given on 15 November 2023 Heard on 9, 10
and 11 October 2023). (tovabbiakban: Ttélet)

37 [télet.73. pont

Nota bene: A LegtelsSbb Birosag részben a visszakiildés tilalmanak Ruanda ltali mell6zése, valamint az tigy 74-104.
pontjai alapjan Ruanda éltalanos emberi jogi helyzete; menekiiltigyi rendszere; valamint a Ruanda Izraellel hasonl6
externalizaciés megallapodas keretében a megegyezéssel val6 Osszeegyeztethetetlen gyakorlat miatt hozta dontését.

38 A megallapodast 2024. aprilisaban térvénybe iktattdk, errdl lasd az UK-Rwanda Treaty szévegét, vagy a kévetkezd
forrastt: Home Office and James  Clewerl: UK-Rwanda Treaty completes ratification  process.
https://www.gov.uk/government/news/uk-rwanda-treaty-completes-ratification-process. (2024. 11. 18.)

Nota bene: A megallapodas térvénybe iktatdsa hasonld jogi-politikai vitat valtott ki az Egyesiilt Kiralysagban, mint az
olasz-alban megallapodas kapcsan bemutatott birdi déntések.

% Richard  Cracknel/ —  Carl  Bakern  General  election  2024:  Results and  analysis.
https://researchbriefings.files.parliament.uk /documents/CBP-10009/CBP-10009.pdf. (2024. 11. 19.)

Nota bene: 2024. november 24-én Starmer beszédében a migracidkezeléstdl is megnyilatkozott. A beszéd leirata
elolvashatd itt: Keir Starmer: Keir Starmer immigration speech: Read full transcript as Prime Minister slams Tories’
‘open borders experiment’. https://laboutlist.org/2024 /11 /keir-starmer-speech-immigration-statistics-net-migration-
prime-minister-transcript-read-full/. (2024. 12. 16.)

40 Cantor — Tan — Ghliati — Mavropoulon — Allinson — Chakrabarty — Grundler — Hillary — McDonnell — Moodley — Phillips —
Pijnenburg — Reyhani — Soares — Yacoub: 1. m. 143. o.
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S

mindennapi megalazast vagy a mentalis egészségik allapotat targyald vizsgalatok lesujto

eredménye)* ellenére az ausztrdl modell a mai napig alkalmazasban all.*

IV. Ertékelés

Ertékelve a lefrtakat megjegyzem, a megallapodasok kapcsin nem szabadna, hogy az érkez6
személyek jogainak csorbitasaval érvényesitsék a célorszagok sajat politikai érdekeiket. Mégis,
parhuzamot allitva az eddigiekben foglaltakkal lathatd, hogy a migracié kezelése kapcsan felmerilé
kérdések terén nem tud a jog hatékonyan mtikodni, ugyanis az emberi jogok védelmére kelve maguk
a birésagok is nehézségekbe itkoznek, amikor az egyes gyakorlatok végrehajtasaval szemben
felvetett aggalyaikat érvényre akarjak juttatni. Noha egyszerG arra iranyulé véleményt
megfogalmazni, hogy a jog és a politika hatarai keriiljenek élesen elvalasztasra, a gyakorlat ennél
mégis bonyolultabb képet fest és magyarazatra szorul.

Ugy gondolom, hogy a nemzeti birésiagok — mint ahogyan a bemutatott olasz, valamint az
angol birésagok — legfontosabb feladata és felelGssége tovabbra is az kell legyen, hogy a jogvédelmi
garancidk ne sériljenck a politikai akarat megvaldsitasa érdekében. Ehhez Olaszorszagban és az
Egyestlt Kiralysagban is megvan az a jogszabalyi hattér, amelyre a birésiagok tamaszkodhatnak, a
problémat az jelenti, ha a politikai célok érdekében ezek a jogszabalyok megvaltoznak, mint
ahogyan arra Olaszorszagban is sor keriilt.* A migrici6 teriiletén, ahogy az annak jellegébdl
természetszerileg kovetkezik olyan emberekkel foglalkoznak a hatésagok, akik nem ismerik a
célorszag jogszabalyait, helyzetikb6l adéddéan pedig az OSket megilleté jogok érvényesitése
nehézségbe litkdzhet,” ezért kiilonds figyelemmel kell lenni az eljardsok kialakitisa sorin azok
kovetkezményeire.

Zarasul kiegésziteném Malcolm N. Shaw idézett jog és politika elhatiroldsat azzal,*

hogy a
jog és a politika hatékony egytittmikodéséhez a hatarok ésszer( elhatarolasara, és a két fogalom

kozott a hierarchia abszolut mell6zésére van sziikség, ugyanis egyik sem allhat a masik felett.

42 The Italy-Albania Agreement: 2. o. Idézi: Amnesty International, Island of Despair: Australia’s “processing” of
refugees on Nauru, 17 October 2016 (Index Number: ASA 12/4934/2016); and Punishment not protection: Australia’s
treatment of refugees and asylum seckers in Papua New Guinea, 1 February 2018 (Index Number: ASA
34/7781/2018).

3 Cantor — Tan — Ghliati — Mavropoulon — Allinson — Chakrabarty — Grundler — Hillary — McDonnell — Moodley — Phillips —
Pijnenburg — Reybani — Soares — Yacoub: 1. m. 144. o.

Nota bene: A kép teljességéért hozza kell tenni, hogy a Papua Uj—Guineéval kotott megallapodas megszint 2021-ben, a
Nauruval kotétt azonban nem. Lasd: Marian Faa: Australia to stop processing asylum seekers in PNG but
government's refugee policy unchanged. https://www.abc.netau/news/2021-10-06/australia-stop-processing-
asylum-seekers-in-png-manus/100517926. (2024. 12. 16.)

# Lasd: Gregory Holoke: Italy rushes to pass law to save Albanian asylum centre scheme.

4 Brrol lasd még egyszer The Italy-Albania Agreement 9. oldalat.

4 Malcolm N. Shaw: 1. m. 49. o.
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