Miklai Kamilla R6zsa
Joghallgaté (PTE AJK), az ONSZ Elméleti-tirténeti Tagozatinak tagia

Kereszt és olajag: A Szentszék diplomaciaja

A nemzetkdzi jogalanyisag pilléreitdl a békemissziok nemzetkdzi szerepéig

I. Bevezetés

Az Apostoli Szentszék (latinul: Sancta Sedes) helyzete a nemzetkozi szintéren tébb szempontbol is
kivételes; az emberiség torténetében nincs olyan intézmény, amellyel valéban 6sszehasonlithato
lenne. A papa évszazadokon keresztil egyszerre volt vilagi uralkodd és a nyugati kereszténység
legf6bb egyhazi méltdsaga; e kettSs szerep kovetkeztében gyakran kérdésessé valt, hogy épp milyen
mindségben jart el. Noha a Papai Allam megsziinésével vilagi szuverenitasa formalisan véget ért, a
rémai egyhazfé nemzetkozi jogi megitélését tovabbra is jelentésen befolyasolja az a hagyomany,
amely e torténeti kettGsséget mindmaig fenntartja. Ez a statusz magyarazza azt a rendhagyo,
gyakran vitatott jogalanyisagot, amely a Szentszéket ma is megilleti a nemzetkézi jog terrénuméban. !
S hogy mit is takar pontosan a Szentszék, mint fogalom? A katolikus egyhaz széhasznalataban a
papa személyét és azokat a kézponti szerveket jelenti, amelyek segitik 6t az egész vilagegyhazra
kiterjedd lelkipasztori feladatinak ellitisiban.” A ,,Szentszék™ kifejezés a 4-5. szazadban alakult ki,
eredetileg ,,Apostoli SzEék” (Sedes Apostolica) néven. A ,,szék” hagyomanyosan a hivatal jelképe;
ebben az értelemben a papa legfébb pasztori hivatalat jelenti, amely magaban foglalja mind a tanitoi,
mind az egyhazkormanyzati joghatésagot. A Szentszék tehat sziikebb értelemben a romai papa
hivatalat, tigabb értelemben pedig a papat és az 6t segité intézményrendszert, a Rémai Kuriat
foglalja magiban.’ Felmeriil azonban a kérdés: milyen alapon nyugszik a Szentszék nemzetkozi
jogalanyisaga? Miként illeszkedik statusza a klasszikus allamisag-fogalomhoz? Milyen eszkézokkel
¢s milyen keretek kozott folytat a Szentszék diplomaciai tevékenységet? Tanulmanyomban a
Szentszék nemzetkGzi jogi statuszat, jogalanyisagat, valamint diplomaciai szerepvallalasat
vizsgalom. Elemzem, miként érvényesiil a Szentszék szuverén pozicidja a nemzetkdzi kapcsolatok

rendszerében, kulonos tekintettel a békemisszios és kozvetitdi tevékenységére.
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I1. A Szentszék nemzetkozi jogalanyisaga

I1.1. A Szentszék jogalanyisaga 1929 el6tt

A Szentszék jogalanyisaganak alapjai mar joval a 20. szazad el6tt kialakultak. A rémai csaszari idSkig
visszatekintve, a Szentszék hatalmanak teriileti dimenzidja fokozatosan formalédott: I. Theodosius
csaszar 395-ben ismerte el a katolikus egyhazat jogi személyként, amit késébb féldadomanyok és
vildgi befolyas kévetett. A kozépkorban a Papai Allam fokozatosan béviilt, killénésen a Karoling-
korban, amikor Nagy Karoly csaszarra koronazasa utan a papai teriiletek védelmet élveztek. Bar a
10-11. szazadban az Otto-dinasztia gyakotlatilag iranyitotta ezeket a teriileteket, a papa formalisan
tovabbra is fuggetlen uralkodénak szamitott. A 19. szazad elején 1. Napoleon elfoglalta, majd
annektalta a Papai Allamot, igy csak 1850-ben térhetett vissza a papa Réméba — ezittal III.
Napoleon francia csapatainak védelme alatt.* 1870-ben az olasz egység megvalésuldsaval az olasz
hadsereg megszallta Rémat, a papai allam megszint, és ezzel egyltt a papa vilagi szuverenitasa is
elveszett. Az olasz allam 1871-ben elfogadta a Garancialis Torvényt, amely ugyan biztositotta a
papa személyének sérthetetlenségét, valamint a Vatikan és a Laterani palotak szabad hasznalatat, a
Szentszék mégsem fogadta el ezt az egyoldald jogi aktust.” A papik a kévetkezd évtizedekben
visszavonultak a Vatikan tertletére, és latvanyosan elhataroloédtak az olasz allamtdl — ez volt a
,,vatikini fogsdg” idészaka.’

Annak ellenére, hogy a Szentszék 1870-ben elveszitette tertileti szuverenitasat, nem szlnt
meg nemzetkdzi jogi személyiségként létezn.” A diploméciai kapesolatok fenntartisaval,
nemzetkozi egyezmények — koztik konkordatumok — megkotésével és kovetek kildésével a
Szentszék a gyakorlatban folyamatosan érvényesitette jogalanyisagat. Az 1815. marcius 19-én
elfogadott bécsi jegyz6konyv a papai nunciusokat a nagykovetek rangjaval ruhazza fel, és rogziti,
hogy a szabalyozas ,,nem eredményez ujitast a papa képviselSinek tekintetében”, akik a katolikus
orszagokban a diplomaciai testiilet dékanjaként élveznek elsébbséget. Ezek a rendelkezések — bar
katolikus allamokbdl erednek — altalanos érvénnyel birnak, és nem kizardlag keresztény allamokra
vonatkoznak. A biborosok ezzel szemben nem tekinthet6k a Szentszék diplomaciai képvisel6inek.
1870 el6tt a nemzetkozi jog két killonalls alanyként ismerte el a Papai Allamot és a Szentszéket. A
papa személyében e két entitas legf6bb szervei egyesiiltek — ezaltal sajatos, kettSs jogi mindség jott
létre. Mar ebben az id6szakban is a Szentszék volt a meghatarozébb nemzetkozi szerepld, amit j6l

mutat az is, hogy a katolikus allamok nem a Papai Allam politikai sulya, hanem a Szentszék

* Matthew N. Bathon: The Atypical International Status of the Holy See. Vanderbilt Journal of Transnational Law
2001/3 sz. 600-602. o.

5 Higgins: 1. m. 257-258. o.

6 Kiss Amarilla: A nemzetkézi jog killonleges alanyai. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. Nemzetkézi jog (szerk.
Jakab Andras — Kénczol Miklés — Menyhard Attila — Sulyok Gabor). 2019.

7 Horace F. Cumbo: The Holy See and International Law. The International Law Quartetly, Winter 1948-1949/4 sz.
612. o.

71



spiritualis felsébbsége miatt biztositottdk a nunciusok szamara a diplomaciai testilleten beliili

els6bbségi (dékani) rangot.”

I1.2. A Szentszék jogalanyisaga 1929 utan

Az 1929. februar 11-én alairt laterani egyezmény — amelyet az olasz allam részér6l Benito Mussolini,
a Szentszék nevében pedig Gasparri biboros latott el kézjegyével” — rogziti a Szentszék mai jogi
helyzetének alapjait. Az egyezmény értelmében Olaszorszag egy jol kérulhatarolt tertiletet engedett
it a papanak, amely altal a Szentszék Gjra id6beli szuverenitast nyert.'” A megallapodis keretében
létrejott Vatikanvaros Allam — mintegy 44 hektaros teriileten — teljes és kizarélagos joghatésagot
biztosit a Szentszék szamara, az olasz allam pedig vallalta, hogy nem avatkozik be belsé iigyeibe. "
Fontos kiilonbséget tenni a két entitas kozott: mig Vatikanvaros klasszikus értelemben vett,
tertlethez kotott allami struktaraként makodik, addig az Apostoli Szentszék a rémai papa és a
Romai Kuria szellemi és kézjogi egységeként 1ép fel a nemzetkozi térben. A Szentszék befolyasa
nem alland6 lakossagon, gazdasagi teljesitményen vagy katonai erén alapul, hanem erkolcsi,
torténeti és univerzalis szellemi szerepébdl fakad."

A laterani egyezmény megkOtése Onmagaban is igazolja a Szentszék nemzetkozi
jogalanyisagat, hiszen egy Onalld6 nemzetkdzi szerzédés alanyaként Iépett fel, amelynek
eredményeként létrejott egy uj allam. Bar egyes vélemények szerint a megallapodas nem tekinthetd
klasszikus értelemben vett nemzetkozi szerzédésnek — tekintettel arra, hogy a Szentszék
szuverenitasa épp e szerz6dés alapjan nyerte volna el jogalapjat —, a tOrténeti tények azt mutatjak,
hogy a Szentszék mar a teriileti szuverenitas nélkiili idészakaban (1870-1929) is fenn tudta tartani
nemzetkozi jogi személyiségét. Mindezt megerdsitik a laterani egyezmény egyes rendelkezéset is,
amelyek kifejezetten hangsulyozzak a Szentszék szuverenitasat, fliggetlenségét és nemzetkozi
jogalanyisagat, mint a megallapodas alapjat és céljat. Ezt olvashatjuk az egyezmény
Preambulumaban: ,,/...] annak érdekében, hogy a Szentszék szamdra bigtositva legyen az & abszoliit és lathato
fiiggetlensége [...]"," 2. cikkében: ,,Olaszorsdg elismeri a S3entsék szuverenitisdt a nemzetkizi jigyekben, mint
természetéhdl fakadd sajdtossagot, amely Ossghangban dll torténeti hagyomdnyaival és egyetemes kiildetésének

kivetelményeivel”," 24. cikkében: ,a Szentszék a nemzetkii téren 6t megilletd sznverenitisra tekintettel [...]"",
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illetdleg a 26. cikkében: ,a Sentszék ngy véli, hogy a ma aldirt megdllapoddsok megfelelden garantaljak mindazt,
amire sziiksége van ahhoz, hogy kelld szabadsdggal és fiiggetlenséggel bigtositsa a romai egyhazmegye és a katolifus

216

egyhaz, lelkipasztori kormdnyzdsdt Olaszorszagban és ag egés vildgon [. ...

I1.3. Jogalanyisag a klasszikus kritériumok tiikrében

A nemzetkézi jog hagyomanyosan az allamot tekinti elsédleges jogalanynak, noha a globalizacioval
parhuzamosan szamos nem allami szerepl6é — példaul felszabaditisi mozgalmak, nemzetkézi civil
szervezetek vagy multinacionalis vallalatok — is megjelent a nemzetkézi kapesolatokban.'” Ennek
ellenére a ,,mi minésil allamnak™ kérdés a mai napig nem bir egységes, teljes kort és altalanosan
elfogadott meghatarozassal. A legszélesebb korben idézett kritériumrendszer az 1933-as
Montevideo6i Egyezmény, amely a deklarativ allamelmélet alapjan négy objektiv feltételt rogzit: (1)
alland¢ lakossag, (2) meghatarozott terilet, (3) hatékony kormanyzat a terilet felett, valamint (4) a
nemzetk6zi kapcesolatok 1étesitésére vald képesség, ideértve a szerzédéses kotelezettségek
teljesitését is."> A Montevideo-szabalyozast az Egyesiilt Allamok kiilkapcsolati joganak Restatement
(Third) ciml dokumentuma is megerdsiti.”” A kritikus allispontok szerint a Szentszék ezeknek a
feltételeknek csak részben felel meg, igy a klasszikus allamdefinicié alapjan nem tekinthetd allamnak
— ezért is gyakran vitatott a nemzetkozi jogi statusza. Vizsgaljuk meg tehat réviden, hogy a
Szentszék hogyan s miképp tesz eleget a kritériumrendszer egyes elemeinek.

Az elsé feltétel, az allando lakossag megléte, sajatos formaban teljesiil. A Vatikanvarosban
mind&ssze néhany szaz £6 él, akik jellemz&en a Szentszék szolgalataban allnak, példaul egyhazi
méltosagok, hivatalnokok és alkalmazottak. A vatikani allampolgarsag nem sziiletési jogon alapul,
hanem az ellatott tisztséghez kapcsolodik (jus officii), és altalaban a szolgalat megszinésével
automatikusan megszinik. A lakossag nem képes 6nmagat biolégiai értelemben fenntartani vagy
reprodukalni, mivel a tébbség colibatusban él6 pap, szerzetes vagy hivatalnok, s emiatt
hagyomanyos értelemben vett tarsadalmi utanpotlasrél nem beszélhetiink. Mindez kétségtelentl
eltér mas allamok lakossagi szerkezetétdl, mégis egy funkcionalis, meghatarozhaté koézosség
alkotja.”’ A mésodik kritérium, a jol koriilhatarolt teriilet, a laterini egyezményhez kapcsolodik. A
Vatikanvaros ugyan csupan valamivel t6bb mint 40 hektar teriiletd, mégis vilagosan kijel6lt
hatarokkal rendelkezik, és jogilag teljes mértékben a Szentszék kizardlagos fennhatdsaga ala

tartozik. Olaszorszag az egyezmény révén nemcsak a teriiletet adta at, hanem elismerte annak
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szuverén természetét is. Bar a tertilet mérete rendkivil kicsi, a nemzetkézi jogban nincs el6iras
arr6l, hogy egy allamnak minimalis tertleti nagysagot kellene elérnie, igy a kritérium formalisan
teljesiil”? A harmadik kévetelmény az effektiv és fiiggetlen kormanyzat megléte. A Szentszék
kormanyzati struktiraja egyedulallé: a papai monarchia, valamint a Rémai Kiaria
intézményrendszere egyszerre lat el vallasi, politikai és diplomaciai feladatokat. A vilagi igazgatast a
Papai Kormanyzo és a Papai Bizottsag iranyitja, a kiilkapcsolatokat azonban nem ezek, hanem a
Szentszék Kuligyi Titkarsaga — a Romai Kuria részeként — bonyolitja. Ez a funkcionalis kett6sség
nem csékkenti a Szentszék fiiggetlenségét, sét, éppen annak egyedi természetét erésiti meg. Végiil,
a negyedik kritérium — a nemzetk6zi kapcesolatok 1étesitésének képessége — kétségtelentl teljestl. A
Szentszék jelenleg tobb mint 150 allammal tart fenn hivatalos diplomaciai kapcsolatot, aktivan részt
vesz multilateralis forumokon, és szamos nemzetkozi szerz6dés részese.”

Mindazonaltal a Montevideo-féle kritériumrendszer alkalmazasa 6nmagaban nem mentes a
problémaktél, mivel a nemzetkdzi kéz6sség az 1) allamok elismerését a gyakorlatban gyakran nem
csupan objektiv feltételekhez, hanem politikai és értékalapi szempontokhoz is koti.** E tendencidk
alapjan példaul egy, a laterani mintat koveté 1) ,,allam-vallas” konstrukci6 — amely nem
demokratikus mddon jonne létre, és nem rendelkezne megfelel6 tarsadalmi legitimacioval —
varhatéan nem nyerne széles kord elismerést. A Szentszék kiillonleges helyzetét éppen az adja, hogy
a torténeti folytonossag és a hossza idén at fennalld nemzetkozi elismerés révén kivételes jogallasra
tett szert. Ugyanezt a statuszt egy Uj vallasi entitas aligha tudna megszerezni, még akkor sem, ha
formalisan teljesitené a Montevideo-féle kévetelményeket. Igy a Szentszék sui generis jogalanyisaga
nem pusztan a Montevidedban lefektetett kritériumok teljestilésébdl fakad, hanem azok torténeti
meghaladasaként, a nemzetkozi k6z6sség gyakorlati elismerésén és a moralitashoz kotott szerepén
keresztiil nyer igazolast.”

Az elméleti vitak ellenére a Szentszék jelenlegi megitélése a nemzetkozi jogban viszonylag
egységes képet mutat. Jogallasat tekintve a nemzetkozi jog sui generis alanya: olyan kulonleges
jogalanyisaggal rendelkezik, amely nem illesztheté be maradéktalanul sem az allamok, sem a
nemzetkozi szervezetek hagyomanyos kategoriaiba. A Szentszék ezen belul egyszerre testesiti meg
Vatikinvarosi Allam korményzati szerveit és a katolikus egyhdz egyetemes, szupranacionalis

jat.%

kézpontjat.™ A Vatikan szamos nemzetkézi szerzédésben fél — a diplomaciai kapcsolatok jogarol
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52616 1961. évi bécsi szerzédés, illetve tobb humanitarius jogi egyezmény is ide sorolhat6. Emellett
tagként szerepel kilonb6z6 nemzetkézi szervezetekben, toébbek kozoétt az  Egyetemes
Postaegyestletben, a Nemzetkozi Tavkozlési Szervezetben vagy a Nemzetkézi Atomenergia-

tgynokségben.”

I1.4. ENSZ tagsag — allami vagy egyhazi szerep?

Az Bgyesult Nemzetek Szervezete (tovabbiakban: ENSZ) a két vilaghaborat kévet6en jott 1étre
azzal a céllal, hogy el6segitse a béke és biztonsdg meglrzését, elémozditsa az emberi jogok
elismerését, valamint hozzajaruljon a tarsadalmi fejlédéshez és az életszinvonal emeléséhez
vilagszerte. A Szentszék az ENSZ-ben az emberiség egységének ¢és szolidaritasanak
megnyilvanulasat latja, kilonésen annak fényében, hogy a szervezet tagsagat az id6k soran a
vilagallamok doénté tobbsége elnyerte. E szemlélet tiikrében a Szentszék és az ENSZ koz6tt szoros
¢és rendszeres kapcsolattartas alakult ki, amelynek keretében a Szentszék képviselSket delegal az
ENSZ New York-i kézpontjaba, valamint kiilonb6z6 szakositott tigynokségeihez, példaul Genfbe,
Rémiba, Parizsba és Bécsbe is.”® Jelentds mozzanat volt a Szentszék meghivisa az 1949-es genfi
diplomaciai konferenciara, ahol teljes értékd résztvevoként volt jelen; alairta és ratifikalta a négy
genfl egyezményt, ezzel szerz6d6 féllé valt. E konferencian gyakorlatilag a vilag 6sszes allama —
beleértve a szovijet blokk orszagait is — képviseltette magat, azonban egyik fél sem kifogasolta a
Szentszék jelenlétét, ezzel de facto megerdsitve nemzetkozi jogi stituszat.”’ Azonban a Szentszék nem
teljes jogu tagja az ENSZ-nek, melyet az Alapokmany 4. cikke is alatimaszt, ugyanis ennek
értelmében a tagsag kizardlag olyan ,allamok” szamara lehetséges, amelyek békeszeretéek,
elfogadjak az Alapokmanyban foglalt kotelezettségeket, és azok teljesitésére képesek és
hajlandék.”’Mindazonaltal nem klasszikus allamként vesz részt az ENSZ munkéjiban, hanem su
generis entitasként, igy rendelkezik bizonyos allami attribatumokkal. 1964 6ta pedig allandd
megfigyelSi statusszal rendelkezik, amely kiterjedt jogositvanyokat biztosit szamara: részt vehet a
Ko6zgyilés lésein, felszolalhat, javaslatokat tehet, és hozzaférhet a hivatalos dokumentumokhoz,
bar szavazati joggal nem rendelkezik.”’ Fontos megjegyezni, hogy ez a szerepvillalis nem csupian
technikai vagy diplomaciai jellegl, hanem moralis és erkélesi sulyt is hordoz, mivel a Szentszék

ilyen forméban a katolikus egyhaz egyetemes tanitasait és etikai allispontjat képviseli.”
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3 Kiss: 1. m.
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Law 1996/34. sz. 529-579. o.
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E kivételes szerepet az is tikrozi, hogy a Szentszék a multilateralis diplomacia szinterén
aktivan fellép olyan tgyekben, amelyek erkélesi, szocidlis vagy humanitarius természettek.
Kilonésen az ENSZ altal szervezett vilagkonferencidkon tud érdemi hatast gyakorolni a
targyalasok menetére és azok eredményére, ahogy azt az 1994-es kairdi és az 1995-6s pekingi
konferenciak is jol példazzak. Az 1994-es kairéi népesedési konferencian a Szentszék aktivan
fellépett a fogamzasgatlas és az abortusz legalizalasa ellen. A targyalasokat megel6z6en allamféket
probalt meggy6zni allaspontjarol, és nyomasara a dokumentum tiz szazaléka — f6ként a reproduktiv
egészségeel és abortusszal kapcsolatos részek — zardjelben maradtak. A konferencia alatt is
kovetkezetesen tiltakozott minden olyan nyelvezet ellen, amely az abortuszhoz val6 jog elismerését
sugalmazta, és tobb pontban moédositotta a végsé széveget. Az 1995-0s pekingi ndjogi
vilagkonferencian a Szentszék visszafogottabb kommunikacié mellett, de hasonléan aktiv volt:
részt vett az el6késziletekben, nemzetk6zi szinten lobbizott, és a konferencia soran is tiltakozott
az abortuszra, fogamzasgatlasra, valamint a reproduktiv egészséghez fiz6d6 jogokra utald
kifejezések ellen.”

Bar a Szentszék nemzetkozi jogalanyisaga, illetve szerepe a konfliktuskezelésben eltérd
elméleti és gyakorlati keretek kozott értelmezend6 — el6bbi els6sorban a nemzetkozi jogi statusz
és clismerés kérdéskoréhez tartozik, mig utobbi a nemzetkézi kapcsolatok terrénumaban
érvényestl—, mégis szorosan Osszefliggnek egymassal. Fontos hangsulyozni, hogy a Szentszék
béketeremt$ és kilpolitikai aktivitaisa nem értelmezheté nemzetkozi jogalanyisagatol figgetlenil,
amely egyrészt legitimalja jelenlétét a diplomaciai térben, masrészt intézményesiti azon képességét,
hogy formalis kézvetit6ként léphessen fel konfliktushelyzetekben. Igy a szerz6 célja nem pusztan
a két jelenség 6nall6 bemutatasa, hanem azok kapcsolatanak feltarasa egyarant. A két teriilet
egylttes vizsgalata szikséges ahhoz, hogy arnyaltabb képet kapjunk arrél, milyen sajaitos médon
kapcsolédik Ossze a Szentszék jogi kulonallasa és erkolesi-politikai szerepvallalasa nemzetkézi
viszonylatban. A tovabbiakban vizsgaljuk meg tehat a Szentszék diplomaciajanak mukodését,

kozvetitdi szerepét, valamint a papai békemisszio teoldgiai és jogi forrasait.

ITI. A Szentszék szerepe a konfliktuskezelésben

III.1. ,,A papa kinyujtott keze”: a Szentszék diplomaciaja

Noha a nemzetkézi politika vilaga alapvetSen szekularis tér, a Szentszék folyamatos jelenléte és
diplomaciai térekvései nagyban befolyasoljak azt. Egy amerikai diplomaciai jelentés példaul ugy
fogalmaz, hogy a Szentszék a kortars nemzetk6zi viszonyok kézott — mérete, berendezkedése és

torténelmi hattere ellenére —a vilag egyik globalis hatalma, amely képes sajat érdekeit és értékrendjét

33 Bathon: i. m. 607-608. o.
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hatékonyan képviselni.** Kiilkapcsolatai négy alapvetd dimenziéban mozognak: a politikai és valldsi
szerepfelfogas, valamint az érdemi (szubsztancialista) és viszonyrendszeri (relacids) nemzetkdzi
értelmezések mentén, igy diplomacidja egyszerre valldsi és politikai természet: képvisel6i hivatalos
allami elismeréssel biré nagykévetként mikodnek, mikézben egyhazi személyek is, igy a vallasi és
vilagi hataskorok kiillonos kettésségének letéteményesei.” XIII. Janos papa egy alkalommal ugy

jellemezte a nunciusi szerepkort, mint ,,a papa sajit, vildg felé kinyijtott keze”

mely jol érzékelteti,
hogy a papa kiildottei nem pusztan egy allam foldrajzi érdekeit képviselik, hanem szélesebb,
univerzalis célokat szolgalnak. Ez a hibrid szerep j6l tikr6z6dik abban is, ahogyan a Szentszék a
hit alapu diplomacia eszkozeit alkalmazza: a vallasi hitre éptl6 alapelvek mentén kitdzott céljai nem
csupan az igazsagossagon ¢és méltanyossagon alapul6 rendezést mozditjak el6, hanem a mélyebb,
erkolesi és spiritulis megbékélést egyarant.”” A megoldasi folyamatokban torekszik a kulturalis,
etnikai és vallasi sokféleség aktiv elfogadtatasara, emellett fontos cél a megbocsatas el6segitése mint
a kapcsolatok helyreallitasanak feltétele, valamint az aldozatokkal valé szolidaritas kifejezése,
kilonésen olyan helyzetekben, ahol a vallas identitisformal6 és konfliktusgeneralé tényezé is
lehet.® A Szentszék diplomatai tehit nem csupan targyalopartnerek, hanem olyan moralis
kozvetiték, akik a vallasi hagyomany eszkozeivel kivanjak elémozditani a kbzosségek gyogyulasat

és a békés egyiittélés feltételeit.”

II1.2. K6zvetitbi szerep

A kozvetités — mint a békés vitarendezés egyik klasszikus eszkéze — a nemzetkozi jog keretein beltl
sajatos funkciot tolt be: célja nem csupan a fegyveres, illetéleg politikai konfliktusok megelézése
vagy lezarasa — példaul szuverenitasi vitak, ideologiai ellentétek, hatarkérdések vagy 6nrendelkezési
torekvések —, hanem az allamkozi fesziltségek deeszkalacidja és a tartds diplomaciai egyensuly
elémozditasa is. A hagai egyezmény meghatarozasa szerint a kozvetités lényege abban all, hogy a
harmadik fél igyekszik ,kiegyenliteni azokat az ellentétes koveteléseket, és elenyészteni azokat a
nehezteléseket”, amelyek a viszalykodo felek kozott fennallnak. E tevékenység soran a kozvetitd

nem csupan megfigyel6ként vesz részt, hanem aktiv szerepléként érdemi javaslatokat tesz, és segiti

34 Paolo Mastrolilli: The Vatican is like us Americans, a global power able to influence the world. LLa Stampa — Vatican
Insider.  https://www.lastampa.it/vatican-insider/en/2017/06/27 /news/the-vatican-is-like-us-americans-a-global-
power-able-to-influence-the-world-1.34590235/ (2025. 04. 30.).

% Jodok Trgy: The Pope’s own hand outstretched’: Holy See Diplomacy as a Hybrid Mode of Diplomatic Agency. The
British Journal of Politics and International Relations 2018/20. sz. 120. o.

36 XTII. Janos papa: Mission to France: Memoirs of a Nuncio 1944-1953, McGraw-Hill Book Company, New York
1966. 106. o. Idézi: Jodok Trgy: The Pope’s own hand...

37 Christian E. Rieck — Dorothee Niebuhr: Microstate and Superpower. The Vatican in International Politics. In: “Small”
States in International Politics (szerk. Gerhard Wahlers). Konrad Adenauer Stiftung, Berlin 2015. 40-42. o.

3 D. A. Binchy: The Vatican and International Diplomacy. International Affairs (The Royal Institute of International
Affairs 1944-) 1946/1 sz. 55-56. o.

3 Jodok Troy: Faith-Based Diplomacy under Examination. The Hague Joutnal of Diplomacy 2008/3. sz.
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a targyalasi folyamat elémozditasat. Fontos azonban, hogy a koézvetité nemcsak Osztonozhet,
hanem el is hatarolhat bizonyos allaispontokat, vagy forrasokat vonhat meg, igy iranyitva a
folyamatot a megallapodas felé.* Hangstlyozand6, hogy a kézvetits elfogadottsigit dontéen
befolyasolja annak megitélt motivaciodja, a rendelkezésére allé befolyas (un. ,,/everage”) és az, hogy
mennyire tud hatni mindkét félre. Igy a sikeresség jelentGs mértékben fiigg a kozvetits fél
diplomaciai kompetenciajatdl, targyalastechnikai felkésziiltségétdl, valamint a mogotte allé allam
vagy intézmény nemzetkozi hitelétdl és politikai stlyatol.” A vallasi k6zosségek rendszerint a béke
elémozditasat tekintik kiildetéstiknek, még ha ezt kiilonb6z6 eszkozokkel és eltérd sullyal is teszik.
A rémai katolikus egyhaz azonban a Szentszék nemzetkdzi jogi statusza révén olyan kilpolitikai
mozgastérrel rendelkezik, amely messze tilmutat a szimbolikus jelenléten.*” A Szentszék sajitos,
egyedilallé diplomaciai halézatot miikodtet, amely nemcsak formalis keretek kozott, hanem
informalis csatornakon keresztiil is aktiv. A papai tizenetek, nemzetkézi latogatasok, humanitarius
gesztusok és vallaskozi talalkozok mind részei annak a diplomaciai gyakorlatnak, amely az egyhaz
erkolcsi tekintélyét és globalis kapcsolatrendszerét mozgositja a béke és biztonsag szolgalataban.®
Legitimitasa nem kizarélag vallasi tekintélyéb6l fakad, hanem abbdl is, hogy a humanitarius
értékekre, az emberi méltdsagra és a tarsadalmi igazsagossagra épiilé tzenetei univerzalis nyelvet
képviselnek, amely a nem katolikus allamokat is megszolitja. Tudatosan torekszik arra, hogy
kozvetitéként fliggetlen maradjon, illetve régionként eltéré tarsadalmi és torténeti sajatossagokra
tekintettel jarjon el.* Casaroli biboros szerint a Szentszék épp abban kiilénbozik a vilagi allamoktdl,
hogy nincsenek politikai-tertileti érdekei, igy képes nagyobb objektivitassal és fliggetlenséggel
fellépni. A papai mediacié tehat nem pusztan egyhazdiplomaciai hagyomany, hanem a Szentszék
nemzetkozi jelenlétének egyik legjelentésebb megnyilvanulasa — ktléndsen olyan helyzetekben,
ahol a hagyomanyos allamkézi diplomacia kudarcot vall.*

II1.3. A papai békemisszio teoldgiai és jogi forrasai

2 46
b

Noha alapitéja vilagosan kijelentette, hogy ,,az én orszagom nem e vilagbol valé”,* a katolikus
egyhaz a torténelem soran mégis olyan formaban szervezédott, amely tevékenységét evilagi
jogforrasokbol szarmaztatja, melyek egyarint teologiai és jogi természetliek.”’A Szentszék

diplomaciai tevékenysége leginkabb a papai koveteken keresztil wvalik intézményesen

40 McFarlane: The Holy See's Diplomacy: An Analysis of Papal Mediation in the Middle East." Florida Journal of
International Law 2021/2. sz. 171. o.

4 Bruhdes — Kis Kelemen — Mobay: 1. m. 269. o.

42 Binchy: i. m. 48. o.

Beliigyi Szemle 2021/2. kulonszam 139-140. o.

44 McFarlane: i. m. 192-193. o.

4 McFarlane: i. m. 177. o.

46 Biblia: Janos evangéliuma 18,30.

47 Francis X. Murphy: Vatican Politics: Structure and Function. World Politics 1974/4 sz. 543. o.
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megragadhatova, ezért a békemisszios szerep jogi kereteit els6sorban e képviseletre vonatkozo
szabalyozas alapjan érdemes attekinteni. Bar a hatalyos Egyhazi Torvénykonyv (Codex Luris Canonici
- CIC) nem emeli ki kiilon a papai kovetek békemisszios feladatinak jelentGségét, mégis sokoldala
listdjat adja a papai kovetek feladatainak.* A 364. kianon 5. pontja példaul el6itja, hogy a kovet

” ¥ ugyanazon kanon 6. pontja a

,mozditsa el6 a békét, a fejlédést és a népek egyluttmikodését
vallask6zi parbeszéd elémozditasat nevezi meg feladatként,” mig a 365. kinon 1. pontja az allami
hatdésagokkal val6 kapcsolattartast™ — mindezek a béketorekvések kulesfontossagu tertiletei. Ezek
a megfogalmazasok azonban szandékosan tomorek: a koédex mdifaji sajatossaga, hogy nem
részletezi a konkrét mikodési kereteket, hanem a gyakorlatra, a hagyomanyra és a papai tanitasokra
bizza azok értelmezését. A II. Vatikani Zsinat dokumentumai sem bocsatkoztak részletesen az
egyhazi diplomacia belsé struktirajaba, inkabb altalanos elveket fogalmaztak meg. Ugyanakkor
vilagosan jelezték, hogy a nemzetk6zi kapcsolatokban valoé részvétel az egyhaz misszids
kiildetésének szerves része.”” A papai kévetek tevékenységét a zsinat utan® V1. Pal papa Sollicitudo
omnium  ecclesiarum kezdetQ motu propridia részletezte tovabb, amely mar nemcsak szervezeti
iranyelveket, hanem teolégiai alapvetést is megfogalmazott. A dokumentum értelmezésében a
kovet nem csupan formalis diplomaciai szerepld, hanem az egyhaz kiildetésének meghosszabbitott
keze — aktiv jelenlét a tarsadalmi, vallasi és politikai térben.” E kiildetés kézéppontjaban a béke
szolgalata all, amelynek alapjat maga Krisztus tanitasa képezi: ,, Békességet hagyok ratok. Az én békémet
adom nektek.” (Jn 14,27)%, | Békesség nektek” (Jn 20,19) — kdszontotte tanitvanyait feltimadasa utan.™
A nyolc boldogsag egyikeként Jézus igy tanit: ,,Boldogok a békességszersok, mert ik Isten fiainak fognak
neveztetn?” (Mt 5,9)”. Ez az evangéliumi felhivis alapozza meg az egyhdz békemisszios kiildetését
is, amelynek intézményes letéteményesei a papai kévetek. Munkajuk gy nem csupan diplomaciai
szolgalat, hanem a béke evangéliumi értelmének gyakorlati megvaldsitasa, mely nem egy opcionalis
feladat, hanem az egyhiz identitisdbol fakadé kotelezettség.™  Jelenlétik — kiiléndsen

valsagovezetekben és nemzetkdzi szervezeteknél — allandé, intézményesitett formaja annak, hogy

# Codex Iuris Canonici (CIC): A Katolikus Egyhaz Térvénykonyve, Szent Istvan Tarsulat, Budapest 1987., V. fejezet
(a tovabbiakban: a Katolikus Egyhaz Térvénykonyve).

# Katolikus Egyhaz T6rvénykonyve 364. kanon 5. pont.

50 Katolikus Egyhaz T6rvénykonyve 364. kanon 6. pont.

51 Katolikus Egyhaz Torvénykonyve 365. kanon 1. pont.

52 I1I. Vatikani Zsinat: Christus Dominus, 1965. https://regi.katolikus.hu/konyvtar.php?h=6#CD6 (2025. 04. 29.).

53 Ujhdzz: 1. m. 140-145. o.

VL Pal papa: Sollicitudo omnium ecclesiarum. https://www.vatican.va/content/paul-
vi/la/motu proprio/documents/hf p-vi motu-proprio 19690624 sollicitudo-omnium-ecclesiarum.html (2025. 04.

30.).

55 Biblia, Ujszévetség,]énos evangéliuma 14,27,

56 Biblia, Ujszévetség,]énos evangéliuma 20,19.

57 Biblia, Ujszovetség, Maté evangéliuma 5.9.

38 Milo§ Gajié Pope Francis and the Challenges of Inter-Civilization Diplomacy. Revista Brasileira de Politica
Internacional 2015/2. sz.
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a Szentszék a vilag konkrét problémaira valaszoljon. E valaszképesség megerdsitését szolgalta
Ferenc papa 2017-ben bevezetett reformja, amelynek részeként létrehozta a Vatikani Allamtitkarsag
harmadik szekcidjat, kilén az apostoli nunciaturak és a diplomaciai személyzet ugyeinek
koordinalasara. A Regolamento per le Rappresentanze Pontificie cimG 2003-as szabilyzat részletesen
meghatarozza a papai képviseletek mikodésének elveit, a nunciusok feladatkoreit, megerSsitve a
Szentszék diplomécidjanak egységes, normativ kereteit.”

A kanonjog, mint a Katolikus Egyhaz sajat jogrendje, nem a teriileti vagy gazdasagi érdekek
védelmére jott létre, hanem arra, hogy biztositsa a kinyilatkoztatott hittartalom véltozatlan
megbrzését és a megszentels tevékenység egységes gyakorlasat az egész emberiség szamara. Bz a
jogrend az Egyhaz szakralis természetébdl fakad, és célja, hogy garantalja az Egyhaz mikoédésének
minden vildgi hatalomtdl val6 figgetlenségét. Erdé Péter megfogalmazasaban ,,Ha viszont a
Katolikns Egyhdaz magdt sem tartja teljesen illetékesnek bizomyos szabdlyai alakitisira (fi. azok a krisgtusi
alapitis okan vannak a3 egyhazban), még kevéshé fogadhatia el, hogy ez az dllam joga legyen.” Bz azt jelenti,
hogy a krisztusi alapitasu szabalyok vilagi befolyastdl val6 fiiggetlensége az Egyhaz mikodésének
alapvetS eleme, amelybdl a kiiliigyi tevékenység is szarmazik. Ronay Miklos doktori értekezésében
hangsulyozza, hogy az Egyhaz kiiliigyi tevékenysége nem csupan analog az allamok diplomaciajaval,
hanem sajatos, szakralis alapokon nyugvé rendszer, amely a nemzetkozi kapcsolatokban valo
részvételének alapjat képezi. Bz a megkozelités lehetévé teszi, hogy az Egyhaz 6nallo, szuverén
szerepl6ként jelenjen meg a nemzetkozi szintéren, mikozben meg6rzi sajatos identitasat és

kildetését.®

IV. Osszegzés

A katolikus tanitas szerint a béke nem statikus allapot, hanem olyan igazsagos rend, amelyet
folyamatosan épiteni kell — e rend kialakitasaban pedig az egyhaz feladata, hogy értékalapu
jelenlétével a politikai és tarsadalmi folyamatokban is iranyt mutasson. Ezt a szemléletet fogalmazza
meg a Gaudinm et Spes zsinati konstitacio is, amely szerint: .4 béke nem pusztan a habori hidnya; nem

15 s301ithatd le csupan az, ellenségek kizitti erdegyensily fenntartdsdray és nem is diktatiira altal valdsul meg; ebelyett

59 Fetenc papa: »Kardcsonyi beszéd a Rémai Kuaria tagjaihoz.”
https://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches /2017 /december/documents/papa-

francesco 20171221 curia-romana.html (2025. 04. 30.).

60 Regolamento per le Rappresentanze Pontificie.
https://www.vatican.va/roman curia/secretariat state/documents/rc_seg-st 20030222 regolamento it.html (2025.
04. 30.).

o1 Erdd Péter: A magyarorszagi elvalasztasi modell alapelvei a katolikus egyhdz szemsz6gébdl. In: Az allam és egyhaz
elvalasztasa (szerk. Forrai Tamas). Faludi Ferenc Akadémia, Budapest 1995. 120. o. Idézi: Rdnay Miklos: Az egységesség
elve a katolikus egyhaz kiliigypolitikai tevékenységében. PhD értekezés, Budapest 2006. 221. o.

62 Uo.
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Jjoggal és helyesen az igazsdgossag mitvének kell nevezniink.”” Bz az alapvetés kivaldan jellemzi a Szentszék
dolgozatban bemutatott nemzetkozi jelenlétének sajatossagat: olyan fiiggetlen és szuverén
szerepl6rdl van sz6, amelynek diplomaciai tevékenysége nem hatalmi vagy pragmatikus érdekekbdl
eredeztethetd, hanem teoldgiai és erkolesi alapokon nyugszik — ez pedig éppen azt a rendet
szolgalja, amelyet a zsinati szoveg ,,az igazsagossag miveként” nevez meg.

Dolgozatomban arra torekedtem, hogy a Szentszék kiliigyi tevékenységét ne csupan
hagyomanyos keretek k6zott vizsgaljam, hanem tagabb torténeti és normativ Osszefiiggéseiben is
értelmezzem. Két, els6re kuloénallénak tind, mégis szamos ponton 6sszefliged kérdéskort jartam
kortl: egyrészt a Szentszék nemzetkozi jogi statuszat, masrészt a diplomaciaban, illetve békés
vitarendezésben betoltott szerepét. A Szentszék kultigyi és nemzetkdzi tevékenységének vizsgalata
ramutatott arra, hogy a katolikus egyhaz egyediilalld6 moédon képes egyesiteni a vallasi kiildetést és
a politikai jelenlétet — mégpedig nem ugy, hogy az egyhaz vilagi hatalmat igyekszik gyakorolni,
hanem gy, hogy erkélcsi és spiritualis tekintélyével jelen van a nemzetk6zi k6z0sség szinterein. Ez
az Osszetett szerep a tOrténelem soran tobbszor atalakult, de soha nem sznt meg: ma is él6
hagyomanyként mukodik, 4j formakat oltve a kortars kihfvasok kozott. A dolgozatban
felvonultatott példak megerdsitették: a Szentszék nem pusztan allami tipusa szerepld, hanem su
generis jogalany, tevékenysége pedig egyszerre gyokerezik egy kétezer éves teoldgiai hagyomanyban,
¢és reflektal a jelen globalis valsagokra. Ez a kettGsség — torténeti mélység és aktualis tarsadalmi
érzékenység — biztositja szamara azt az egyedilall6 legitimitast, amelyre kiltugyi fellépése épiil.
Ahogyan XII. Pius papa is hangsulyozta, az egyhaz nem egy ideolégia nevében Iép fel, hanem mint
a politeia tou theou, vagyis az isteni rend el6képe a vilagban — a béke, az igazsagossag és az emberi
méltdsig hordozojaként.” Bz a transzcendens tavlat az, ami kiilonosen értékessé és ugyanakkor
nehezen besorolhatéva teszi a Szentszék jelenlétét a nemzetkozi kapesolatok rendszerében: nem
egy hatalmi centrum, de nem is pusztan erkélesi hang; nem csupan multbéli maradvany, hanem
jovéorientalt, értékalapu szerepld. Ivan Vallier megfogalmazasa szerint 0j korszak van sziilet6ben
az egyhaz vilagpolitikai jelenlétében — egy olyan id6szak, amely nem az ideoldgiai diadal, hanem az
értékek és kozosségl felel6sség vallalasa felé mutat. A Szentszék tevékenysége ebben az
Osszefiiggésben nem a hatalom gyakorlasat, hanem a vilagi és vallasi szférak kézotti hidak épitését

jelenti. Ez pedig nemcsak a katolikus hivék, hanem a teljes nemzetk6zi k6z6sség szamara is fontos,

3 Gandium et Spes, 78. pont. https://www.vatican.va/archive/hist councils/ii vatican council/documents/vat-
ii_const 19651207 gaudium-et-spes en.html (2025. 04. 30.).

04 XTI. Piusz papa, Vous avez vouln, beszéd a francia torténészekhez, 1944. junius 2. A papa szerint: ,,Barmi is legyen a
torténész végsS itélete... az Egyhaz elvarhatja t6le, hogy legaldbb az onértelmezésével tisztaban legyen.”

voulwhtml (2025. 04. 28.).


https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_en.html
https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_en.html
https://www.vatican.va/content/pius-xii/fr/speeches/1944/documents/hf_p-xii_spe_19440602_vous-avez-voulu.html
https://www.vatican.va/content/pius-xii/fr/speeches/1944/documents/hf_p-xii_spe_19440602_vous-avez-voulu.html

hiszen globalis szinten egyre nagyobb sziikség mutatkozik olyan szereplékre, akik képesek a

politikai racionalitas és az erkolesi mérce kozotti egyensulyt képviselni.”

%5 Ivan allier. The Roman Catholic Church: A Transnational Actot, International Organization 1971/3 sz. 490-502.
o.
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