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A rovid ellatasi lancok hazai és unios szabalyozasa, kiil6nos figyelemmel a

bevasarlokozosségekre

I. Bevezetés

Az élelmiszerpiac globalizalodasaval a kistermelSk egyre inkabb szorulnak ki a termelésbdl és kap
helyet az ipari, avagy konvencionalis mez&gazdasag, amelynek szamos tarsadalmi és kornyezeti
hitranya is van.' Erre nytjtanak megoldast a r6vid ellitasi lancok, amelyek megjelenési formaja
igencsak valtozatos. Tanulmanyom kézéppontjaban a kosar- avagy bevasarlokozosségek témaja all,
amely mara egy hal6zatta nétte ki magat Magyarorszagon, és a fenntarthaté fejlédés lehetséges utjat
jelenti. A bevasarlok6zosségek jogi szabalyozasa azonban figyelemmel azok eltéré struktarajara,
igencsak hianyos. Jelen tanulmany a hazai bevasarlok6zosség mozgalom atfogd bemutatasara, a
rovid ellatasi lancban torténd elhelyezésére, tovabba jogi hatterének vizsgalatara torekszik.
Meglatasom szerint elséként érdemes a révid ellatasi lancok eurépai unids, majd hazai
szabalyozasabdl kiindulni, és csupan ezt kovetSen ratérni a bevasarlokézosség mozgalomra, hiszen
utobbi részét képezi az ellatasi lancnak.

A téma aktualitdsat mi sem bizonyitja jobban, minthogy a geopolitikai helyzet és a kilonb6z6
konfliktusok jelentés mértékben hozzajarulnak a mez6gazdasagi termékek  aranak
megemelkedéséhez, amely veszélyezteti az élelmiszerellatast. Az ukran-orosz konfliktus
megmutatta gazdasagi kévetkezményeit, és azt, hogy milyen médon tudja veszélyeztetni a helyi és
globalis élelmiszer ellaté rendszerek megfelel6 mikodését. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
(ENSZ) Elelmezésiigyi és Mezbgazdasagi Szervezete (FAO) 2023-2032 kézétti idészakra
vonatkozo6 jelentésébdl kideriil tovabba az is, hogy nemcsak a politikai helyzet, hanem egyéb
tényezOk is, {gy az inflacid, az éghajlatvaltozas és a kilonbozé allat- és novénybetegségek is
befolyasoljak az ellatist a globalizalt élelmiszerpiacon.” Sziikség van tehit alternativ megoldasokra,

amelyek a helyi termel6k bevonasaval tamogatjak a gazdasagot (akar lokalisan, akar regionalisan),

1 Kaez Karoly — Mikldsné 1 arga Anita — Trojan Szabolcs: A helyi termel6i piacok és a termelSk helyzete a r6vid élelmiszer-
ellatasi lincokban. Gazdasag és tarsadalom 2022/2. sz. 26. o.
2 OECD-FAO: Agricultural Outlook 2023-2032. The Organlsatlon for Economic Co-operation and Development.
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és oOnellatast biztositanak egy meghatarozott szintig. Ennek lehet egy megvalosulasi formaja a

bevasarlok6zosségek halozata.

II. Jogi hattér

A jogi szabalyozas attekintésé¢hez a kezdetekhez kell visszanyilni. Az Eurépai Uni6 vidékfejlesztési
politikajanak 2014-2020 kozotti idészakaban keriltek elétérbe a helyi termékeket érintd
intézkedések. Tobbek kozott olyan unids prioritasokat fogalmaztak meg, mint az innovativ
agrartechnologiak és fenntarthaté erd6gazdalkodas tamogatasa, az ¢élelmiszer-ellatasi lanc
megszervezése és a szegénység csokkentése. Ezek mindegyike kapcsolodik valamilyen formaban a
helyi termékekhez. Az pedig, hogy miként lehet ezeket érvényre juttatni, tagallami hataskoérbe
tartozik.” A Vidékfejlesztési Program egyik prioritasaként megfogalmazott élelmiszer-ellatisi linc
megszervezés sarkalatos pontja a révid ellatasi lancok tamogatasa. Erre azért indokolt nagy
hangsulyt fektetni, hiszen a kistermel6k, a nem konvencionalis gazdalkodast folytaté gazdak
nehezebb helyzetben vannak a nagyobb gazdasigokkal szemben.*

A rovid ellatasi lanc elsé, unids szinten is altalanosan elfogadott definidlasara elészor az
Eurdpai Parlament és a Tanacs az Burdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztés Alapbol nyujtando
vidékfejlesztési timogatastdl és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl
sz0l6 1305/2013/EU rendeletében (a tovibbiakban: az FEurdpai Parlament és a Tandcs
1305/2013/EU rendelete) kertlt sor. A rendelet célja a fenntarthaté fejlédés a vidéki teriiletek
vonatkozasaban, amelynek elengedhetetlen elemei olyan tényezék, mint a fiatal gazdak,
mezo6gazdasagi kisizemek. A rendelet fogalommeghatarozasa szerint a helyi gazdasagi fejlesztés,
kooperacid, tovabba a termel6k, fogyasztok és feldolgozok kozotti szoros foldrajzi és tarsadalmi
kapcsolatok irant elkotelezett, korlatozott szamu szerepl altal alkotott ellatasi lancot nevezzik
rovid ellatasi lancnak.” A rendelet megalkotasit kovetden — a fogyasztdi magatartis fokozatos
megvaltozasaval — egyre inkabb el6térbe keriilt a fenntarthaté élelmezés és a helyi termelSk szerepe
az ¢lelmiszer-ellatasban. A fogyasztéi magatartas megvaltozasan olyan szempontok
figyelembevételét értjiik, mint a helyi termékek preferalasa az importalt termékekkel szemben, vagy
a hagyomanyos eléallitasi moédok valasztasa a feldolgozott élelmiszerek helyett. Az el6bbi
tendenciaknak koszonhetéen az Eurdpai Bizottsag két olyan programot is elinditott, amelyek célja

az europai agrar-¢lelmiszeripai rendszer versenyképességének és fenntarthatésaganak javitasa volt,

3 Szegedyné Fricy Agnes: A vidékfejlesztést timogaté helyi termékek fogyasztoi szempontu vizsgalata. Doktori értekezés.
Godolls, 2020. 19-22. o.

* Salamonné Mdté Andrea: Helyi termékek, termeldi piacok szerepe napjainkban. Szakdolgozat. Zalaegerszeg, 2016. 15.0.
51305/2013 (EU) rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztés Alapbol (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési
tamogatasoktdl és az 1698/2005/EK tanicsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl [HL 2013 L 347].
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ennck pedig elengedhetetlen eszkoze a rovid ellatasi lancok 6sztonzése (Strenght2Food, valamint a
SMARTCHAIN).®
Az Eurdpai Unid kérnyezetpolitikdja szempontjabdl fordulépontot jelent az Eurdpai Zold
Megallapodas (2020), amelynek alapjat az éghajlatpolitika képezi, és célja a klimasemlegesség 2050-
7 Habir a megillapodis elsésorban éghajlatpolitikira vonatkozé stratégiakat tartalmaz, a
klimasemlegesség megvaldsitasahoz hozzajarul a dolgozat témaja szempontjabdl is relevans
,» Termel6tél a fogyasztoig” stratégia. A stratégia célja egyrészrél az élelmiszerpazarlas, valamint az
egyes noévényvédd szerek hasznalatanak csokkentése, masrészrél a megfelel6 mennyiségl
élelmiszer biztositasa észszerti aron (figyelembe véve a kornyezeti hatasokat), tovabba a fellépés az
élelmiszercsalis ellen.®
A fentiek alapjan elmondhato, hogy a rovid ellatasi lancok népszerisitésében az Eurdpai
Unioénak jelent6s szerepe van. Rendeletei és egyéb jogi szabalyozasai révén hozzajarul ahhoz, hogy
egy mindenekelStt fenntarthatd és kérnyezetbarat élelmiszerellatd rendszer johessen létre, amely
alkalmas akar a valsaghelyzetekben is a megfelel6 ellatas biztositasara. Tobbek kozott ennek is

koszonhetd, hogy hazankban is egyre inkabb bévil a bevasarlokozosségek szama.

ITI. Bevasarlok6zosségek mint a révid ellatasi lanc szerepl6i

III.1. A bevasarlok6zosségek mozgalom

A bevasarlok6zosség modell hazankban nagy népszertségnek Orvend. Ezt mi sem bizonyitja
jobban, minthogy ma mar csekélyebb lakossagszamua teleptléseken is mukodnek
bevasarlokozosségek. Ha a szakirodalmi megkozelitést nézziik, akkor a bevasarlokozosségek a
r6vid ellatasi lanc elemeiként ragadhatéak meg, mig sajat magukra, mint a gazdasag- és
kozosségfejlesztés eszkozekére tekintenek.” A bevasarlokozosségek (és a rovid elltasi lancok) egyre
névekvé népszeriségének oka a valsag. Jelenleg a gazdasagi, tarsadalmi és politikai valsag tiinetei
egyre inkabb megjelennek, amelyek nem csupan hazai vagy unids, hanem globalis szinten is
jelentkeznek. Igy vélekedett Rapkay Bence, Tllés Sandor és Starics Roland a 2013-ban megjelent

tanulmanyukban."” Bz a megallapitis véleményem szerint jelenleg is, 11 évvel késébb megallja a

¢ The European Food Information Council: Short food supply chains: reconnectlng producers and costumers. The
European Food Council. i
reconnecting-producers-and-consumers (2025 04. 25.).

7 Kuresik Nora — Mibdldy Zsombor —Tdth Andras Jozsef: Az Eurdpai Z6ld Megallapodas (EU Green Deal) bemutatésa.
Kotforgasos Gazdasig és Kornyezetvédelem. 2021/4. sz. 2-3. o.

8 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A termel6tél a fogyasztoig” stratégia a méltanyos, egészséges és
kornyezetbarat élelmiszerrendszerért. Brisszel, 2020.05.20.

9 Kdpolnai Zsombor — Nagyné Dr. Molndr Melinda: A bevasarlé kéz6sség fogalmi megkozelitése Magyarorszagon. Studia
Mundi-Economica 2020/1. sz. 26. o.

10 Rapkay Bence — Illés Sandor — Stiries Roland: A helyi gazdasigfejlesztés egyes gondolati el6zményei és
kovetkezményel. Foldrajzi Kézlemények 2013/1. sz. 28. o.

122


https://www.eufic.org/en/food-production/article/short-food-supply-chains-reconnecting-producers-and-consumers
https://www.eufic.org/en/food-production/article/short-food-supply-chains-reconnecting-producers-and-consumers

helyét, azzal kiegészitve, hogy az 6koldgiai problémak okozta valsagtiinetek sem hanyagolhatéak
el. Kimertlni latszanak az er6forrasok és azok a lehet6ségek, amelyek fejlédést biztositottak az
utobbi évtizedekben, évszazadokban.

E helyzetekben természetesen felértékel6dik a helyi gazdasag és a helyi gazdasagfejlesztés
gondolata,'" és raviligitanak az onellatis és a rovid ellatisi lincok fontossigira. Ez utébbit 6l
reprezentalja az is, hogy jelenleg az Eurépai Uni6 vidékfejlesztési politikajaban is kozponti szerepet
tolt be, valamint hazankban is vannak ilyen fejlesztésekre iranyuld torekvések. Ez utdbbiak koziil
emelném ki példaul a konyhafejlesztésre iranyulé beruhazasokat, amelynek egyik alapkéve a
kozétkeztetés helyi termékekre éptlé megszervezése. E beruhazasokat olyan forrasokbdl lehetséges
megvaldsitani, mint a Vidékfejlesztési Program.”” A kozétkeztetés rovid ellatasi lancon keresztiil
torténé megvaldsitasa, habar Kujani Katalin 2015-6s el6adasaban még egy lehetséges megoldasként
szerepel, azonban elmondhatd, hogy ez egy sikeres elképzelés volt, ugyanis a kozétkeztetési targyu
kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljarasok sajatos szabalyairdl szol6 676,/2020. (XI1.28.)
szamd kormanyrendelet 4. § (2) bekezdése értelmében a kozétkeztetési szolgaltatast nyujtd
gazdasagi szerepl6k vonatkozasaban kotelezé elbiras, hogy a ,,2023. janudr 1-étdl legaldbb a beszerzett
termékek dsszértékének 80 szazaléka a kiétkeztetési rivid elldtdsi lincban beszerzett termékekbil, illetve a helyi
clelmiszer termékekbil szarmazik.” Megemlitendd tovabba a helyi termel6i piacokon térténd arusitas
élelmiszer-biztonsagi feltételeirdl szolo 51/2012. (VI.8.) szamd VM rendelet (a tovabbiakban:
51/2012. (V1.8.) sz. rendelet), amely szabdlyozasaval lényegesen egyszertibbé tette a helyi piacokon
torténd értékesitést.”” A szabélyozas uniés mintat kovet, az Burdpai Parlament és a Tanacs
élelmiszer-higiéniardl  sz6l6  852/2004/EK  rendelete  tartalmazza azokat az alapvetd
kovetelményeket, amelyek hazankra is irdanyadoak, és atiltetésik pedig megvalosult a fent
hivatkozott 51/2012. (VL.8.) sz. rendeletben.'* Véleményem szerint ennek is kdszonhets az, hogy
a termel6i piacokon torténd értékesités jelenleg is egy meghatirozo értékesitési forma hazankban.'

A bevasarlok6zosség definialasa nem egyszert feladat. Ennek oka az is lehet, hogy tobbféle
iranybol lehet megkozeliteni. Egy azonban mindegyik megkozelités esetén biztos fogalmi elem: a

bevasarlokozosségek a révid ellatasi lancokhoz kapesolodnak. A szervezetek eredetileg az Egyestlt

1 Rapkay — Lllés — Staries: 1. m. 29. o.

12 Kujani Katalin: Hogyan mikédik a révid ellatdsi lanc Magyarorszagon? Orszagos nyari szakmai konferencia 2015.
https://docplayer.hu/6673081-Hogyan-mukodik-a-rovid-ellatasi-lanc-magyarorszagon.html (2025. 04. 25.).

13 Benedek Z:s6fia — Balogh Pal Géza — Bardth Lajos — Fertd Imre — Lajos Veronika — Orban Fva — S3abé G. Gabor — Nees
Gusztav: Kistermel6i sikerek a Covid-19 jarvany els6 hullimaban: a személyesség szerepe az értékesitésben. Statisztikai
Szemle 2020/12. sz. 1400. o.

14'51/2012. (VL.8.) szamt VM rendelet 1. §: ,,E rendelet elbirdsait a kereskedelemrdl szld 2005. évi CLXIV . tirvény szerinti
helyi termeldi piac (a tovabbiakban: helyi termeldi piac) letesitése és sizemeltetése sordn kell alkalmazni.”’

15 Cyikné Mcsai Fva — Lehota Jozsef: MezGgazdasagi termelSk értékesitési csatornavalasztasi dontéseinek vizsgalata,
kilonos tekintettel a kozvetlen értékesitésre. Gazdalkodas 2013/5. sz. 451-452. o.
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Allamokbél  indultak,' megjelenésiik  hazankban a kétezres évekre datalhato, civil
kezdeményezés(ek)nek koszonhetSen.'” Jelenleg a kosirkozosség mozgalom a honlapjan tartja
nyilvin a hazdnkban mlik6dé bevasarlokozosségeket,' amelynél 1athat6, hogy szamuk egyre inkdbb
novekszik, és nem csupan hazank nagyvarosaiban, hanem a kisebb telepiiléseken is szép szammal
talalhatunk ilyen civil szervezédéseket. A bevasarld koézosségek a  helyi termékek helyi
fogyasztokhoz valo eljuttatasara szervezddnek szerte az orszagban. A termel6k, a vasarlok és egy
onkéntes csapat egyltt, kozosségben szervezi meg az élelmiszerek eljuttatisat a termel6tdl a
vasarloig. Ekként definidlja magat a bevasarlokozosség mozgalom, amely meglatisom szerint a
legszabatosabb definici6, hiszen magaba foglal minden olyan elemet, amely jellemzé egy ilyen
szervezbdésre. Gyujtéfogalom, hiszen a gyakorlatban mar szamos olyan tevékenységet jelent,
amelyet a szakirodalom a bevasarlokozosségek kozé sorol.”  Ha jogi szempontbdl nézziik a
bevasarlokozosségeket, akkor elmondhatd, hogy tobbségben valamilyen civil szervezet (vagy
egyhdzkozség) keretein beliil mlkédnek.”  Ezek a  civil  szervezetek  tSbbféle  célbol
szervezbdtek, ilyen fontos cél lehet példaul a helyi gazdalkodas erdsitése, szolidaris gazdasag
el6segitése vagy az élelmiszer pazarlas csOkkentése. Az élelmiszerellatasi lancolat szinte minden
szintjén talalhato6 olyan megoldas, szervezet vagy k6zosség, amely igyekszik e célokat megvaldsitani.
A bevasarlokozosségek ebben az értelemben a helyi termelSk altal el6allitott termékek gyartasahoz
és értékesitéséhez valé hozzajarulast jelentik, leréviditve az ellatasi lancot. Egy platformon keresztil
kotik Ossze a tudatos vasarlok igényeit a termelék rendelkezésre allo helyi termékeivel. Mind
termel6i, mind pedig fogyasztdi oldalrdl elényés modja az élelmiszerellatasi lanc leréviditésének.
Termel6i oldalrél megjelenik az, hogy a termelének nem sziikséges termel6i piacokon arulnia
termékeit, hanem elére megrendelt mennyiségti arut adhat el a megrendel6knek, ezaltal biztosra
tervezheti a bevételét. Rdadasul kiépithet ezaltal egy allando vasarléi kort (bevasarlokozosség tagjal),
amely a biztos megélhetéshez jarul hozza. A fogyasztok oldalarél megemliteném a biztonsagos és
egészséges Elelmiszert, amely az ipari méretd gazdasagok muikoédése mellett ma mar egy fontos
szempont, tovabba azt is, hogy vasarlasaval hozzajarul a hely gazdak, termelék mtkoédéséhez
azaltal, hogy t6liik vasarol elérhet6 aron friss termékeket. Ha nem csupan a klasszikus termeld és
fogyaszto oldalrdl vizsgaljuk ezeket a kozosségeket, akkor szembeting a kornyezetre gyakorolt
hatas is, hiszen egyrészrél az ellatasi lanc lerévidulésével a szallitas okozta kérnyezetszennyezést

minimalizalni lehet, tovabba a csomagoldanyagok okozta pazarlas is csokkenthet6. Megemliteném

16 Huszka Péter — Keller Veronika: Civil szervezetek Magyarorszagon az élelmiszer-pazarlas ellen. Civil Szemle
2024/4.sz.37. o.

17 Kdpolnai — Nagyné: 1. m. 26-29. o.

18 Hal6zat. Bevasarlé Ko6zosségek. https://kosarkozosseg.hu/halozat/ (2025. 04. 26.).

19 Bevasarlé kézosségek. https://kosarkozosseg.hu/ (2025. 04. 206.).

20 Kdpolnai — Nagyné: i. m. 31. o.
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még a kozosségre gyakorolt hatast is, hiszen a cél kozos: igény az egészséges élelmiszerre, az

egészséges taplalkozasra és elkotelezettség a fenntarthatdsag irant.”!

III.2. A bevasarlok6zosségek jogi szabalyozasa Magyarorszagon
A bevasarlok6zosségek jogi helyzete és szabalyozasa hazankban szamos kérdést vethet fel. Fontos
els6sorban meghatarozni, hogy miként mindésiilnek ezek a szervezetek. Ehhez a vasarokrol, a
piacokrol, és a bevisarlé koézpontokrol szolé 55/2009. (IIL13.) szamu Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: 55/2009. (I1I1.13.) Kormanyrendelet) nyujt iranymutatist. A  hivatkozott
kormanyrendelet 1. § (1) bekezdésében rogziti hatalyat, amely ,,a Magyarorszag terviletén rendezet, illetve
tartott vdsdrokra, piacokra és iigemeltetett bevdsdarlokozpontokra, valamint a vdsdrokon, a piacokon ¢s a
bevdsarlokozpontokban folytatott kereskedelmi tevékenységre terjed ki.” Nem tartozik tehat hatalya ala a
kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl szolé kormanyrendelet szerint koztertileten a
hasvéti, adventi, karacsonyi és szilveszteri innepeken, valamint évente egy alkalommal, kizardlag
az adott tinnepen és az azt megel6z6 20 napban folytatott kereskedelmi tevékenység.™

Az tehat egyértelmtien megallapithat6, hogy a bevasarlokozosségek ez utdbbi kategoriaba,
illetve az 55/2009. (IIL.13.) kormanyrendelet 1. § (2) bekezdés b) pontja szerinti alkalmi (linnepi)
vasar kategoriaba sem sorolhatéak.” Ezen tul lényegében mar a bevasarlokozosség szervezete az,
amely meghatarozza jogi hovatartozasat. A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. toérvény 2. §
5a. pontjaban meghatarozza a helyi termel6i piac fogalmat. Ez alapjan ,,a hely: termeldi piac olyan piac,
ahol a kistermeld a piac fekvése szerinti varmegyében, vagy a piac 40 km-es korgetében, vagy Budapesten fevd piac
esetében az orszdg teriiletén barhol miikodd gazdasagabil szdarmazd mezdgazdasagi-, illetve élelmisgeripari termékét
értékesiti.”™ Tehat ha a termel6 termékei a piac (jelen esetben atadohely) 40 km-es korzetében fekvd
gazdasagabdl szarmaznak, akkor ra a helyi termelSkre iranyad6 — és meglatasom szerint enyhébb —
szabalyok vonatkoznak. Ellenkezé esetben a vasari, piaci és vasarcsarnoki arusitas kozegészséguigyi
szabalyairdl sz616 59/1999. (X1.26.) szamu EuM rendelet (a tovabbiakban: 59/1999. (X1.26.) sz.
rendelet) szabalyai az iranyadoéak, amelyet — ahogy azt az elnevezése is mutatja — a vasarokrol, a

piacokrdl és a bevasarlokozpontokrol szolé  kormanyrendelet szerinti  vasar, piac és

2! Husgfa — Keller: 1. m. 38. o.

22.55/2009. (I11.13.) szamu kormanyrendelet 1. § (1) bekezdés: ,,E rendelet hatdlya a Magyarorszdg teriiletén rendezett, illetve
tartott vasdrokra, piacokra és iizemeltetett bevdsdrlokozpontokra, valamint a visdrokon, a piacokon és a bevasdrlokipontokban folytatott
kereskedelmi tevékenységre terjed ki. Nem tartogik e rendelet hatilya ald a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl s30lo
kormdnyrendelet szerint koteriileten a hisvéts, advents, Rardcsonyi és szilveszteri iinnepeken, valamint évente egy alkalommal, kizdrilag
azg adott jinnepen és az azt megeldzd 20 napban folytatott kereskedelmi tevékenység.”

2355/2009. (I11.13.) szamu kormanyrendelet 1. § (2) bekezdés b) pont: ,,alkalni (iinnepi) vasar: iinnepekhes, rendezvényekehes,
eseményekhez Rapesolddd alkalomszeri- legfeljebb 20 napig, indokolt esetben 30 napig tarthato- vdsar.”

24 A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 2. § (5a) bekezdés: ,,helyi termeldi piac: olyan piac, abol a kistermeld a
piac fekvése sgerinti varmegyében, vagy a piac 40 km-es korzetében, vagy Budapesten fekvd piac esetében ag orsdg teriiletén barbol miikiodd
gazdasagdabol sgdrmazd mezdgazdasagi-, illetve élelmisgeripari termékét értékesiti.”
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bevasarlokozpont tizemeltetése (és természetesen létesitése) soran kell alkalmazni. Megjegyzendd,
hogy a rendelet tovabbra is tartalmaz el6irdsokat™ a helyi termeldi piacra vonatkozéan, dm
megengedd, diszpozitiv jelleggel, azaz bizonyos szabalyokat nem sziikséges alkalmazni a
kereskedelem ezen formaja esetén.

Mivel azonban a helyi termékek arusitasa és forgalmazasa a bevasarlokozosségek £6 profilja,
ezért azon az allasponton vagyok, hogy a helyi termel6i piacokra vonatkozd szabalyozas(ok)
lehetnek az iranyaddak. A kérdéses joganyag a fentebb mar hivatkozott 51/2012. (VL8.) sz. rendelet
a helyi termel6i piacokon torténd arusitas élelmiszer-biztonsagi feltételeir6l. A rendelet
osszhangban az unids szabélyokkal® meghatirozza a helyi termeldi piacokon torténd arusitis
szabalyait. TObbek kozott el6irja, hogy nem szitkséges kulon tisztito, illetve fertétlenitd berendezést
biztositani, amennyiben az élelmiszer-vallalkozé a munkaeszk6zok tisztitasat nem a forgalomba
hozatal helyszinné végzi, amennyiben az értékesités jellegébdl adéddan a munkaeszk6zok tisztitasa
nem sziikséges a fogalomba hozatal helyszinén.”” Mindezen megengedé rendelkezések 4lldspontom
szerint hozzajarulnak ahhoz, hogy a termel6k szamara megkonnyitsék az értékesitést. Az értékesités
korilményeinek pozitlv iranyba torténé megvaltozasa pedig ahhoz vezet, hogy az egyre
népszertibbé valik. Ezt tamasztja ala Kacz Karoly, Mikl6sné Varga Anita és Torjan Szabolcs 2022-
es kutatisa,” amelyben a szerz6k megfogalmazzak, hogy a termel6i piacok meghatirozé szerepet
toltenek be hazankban, 2012 6ta szamuk évrél évre emelkedik.” A helyi termeli piacok kérdése
mellett hangsulyozando, hogy a jogalkotd a kistermelSk értékesitésére vonatkozé szabalyokat is
alkotott a kis mennyiségd, helyi és marginalis élelmiszer-elGallitas és értékesités higiéniai feltételeirdl
sz0l6 60/2023. (XI.15.) AM rendeletben (a tovabbiakban: 60/2023. (XI.15.) AM rendelet). A
rendelet hatalya tobbek kozott kiterjed a kistermel6i tevékenység keretében végzett élelmiszer-
termelésre, -elallitisra és -értékesitésre.”’ Elsésorban szikséges definidlni azt, hogy ki mindsiil
kistermelének. A rendelet két kategériaba sorolja a kistermelSket. Az elsé kategoridba az a
kistermel$ tartozik, aki kis mennyiségd, sajait maga altal megtermelt alapterméket, illetve
Osszegyljtott vadon termd alapterméket értékesit, tovabba a kistermeld élelmiszer-el6allitast és

élelmiszer-értékesitést végezhet a megtermelt alaptermékbdl, illetve Gsszegyujtétt vadon termd

%559/1999. (X1.26.) szamu EuM rendelet 1. § (1a) bekezdés: ,, Az 1. § (4) bekezdését, a 2. -1, a 3. § (1) é5 (2) bekezdését, a
4. § (1) és (2) bekezdését, az 5. §-1, a 6. § (2) bekezdését, a 8—14. (-1, a 15. § (2) bekezdését, a 16—19. §-t, a 20. § (5) bekezdését,
valamint a 21. §-t nem kell alkalmazni a kereskedelemril szold 2005. évi CLXIV . torvény szerinti helyi termeldi piac tekintetében.”
20 Kulonosen az Eurdpai Patlament és a Tandcs élelmiszer-higiéniardl sz616 852/2004/EK rendelete.

27°51/2012. (VL.8.) szamd VM rendelet 2. § a) bekezdés: ,,@ §52/2004/EK rendelet 11. melléklet 111. fejezet (2) bekezdés ¢)
pontidval dssghangban nem s3iikséges Riilon tisgtitd, illetve fertdtlenitd berendezést biztositant, amennyiben ag élelmiszer-villalkozd a
munkaeszRI0k és -berendezések tisztitdsdt és fertdtlenitését nem a forgalomba hozatal helyszinén végzi, feltéve, hogy az, értékesités jellegébil
addddan a munkaeszkizok tisgtitdsa és fertdtlenitése a forgalomba hozatal helyszinén nem vdlhat sziikségessé.”

28 Kacz — Mikldsné Varga —Trojan: 1. m. 26. o.

2 Kacz — Mikldsné Varga — Trojan: i. m. 33. o.

30.60/2023. (XI.15.) szama AM rendelet 1. § (1) bekezdés a): ,,E rendeletet kell alkalmazni: a kistermeldi tevékenység keretében
végzett élelmiszer-termelésre, -elddllitisra és -értékesitésre.”
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alaptermékbdl, valamint az adott élelmiszer eléallitasahoz sziikséges egyéb olyan vasarolt
OsszetevObdl, amelynek kistermel6 altali megtermelése észszerden nem elvarhaté. A masodik
kategériaba tartozo kistermelS a rendelet 3. mellékletében meghatarozott kis mennyiségben sajat
maga altal megtermelt alapterméket vagy a sajat maga altal megtermelt alaptermékbdl eléallitott és
hazai el6allitast, vasarolt alaptermékbdl, valamint egyéb vasarolt GsszetevOobdl élelmiszer-
elallitasat és értékesitését végezheti.”! A bevisarlokozosségek szempontjabol relevans szabédlyozis
a kistermel6 értékesitési helyére vonatkozo 5. § (1) ad) pont, amely szerint a kistermel6 a kistermel6i
¢lelmiszert atadoponton értékesitheti. Ezt kovetben az atadéponton torténd értékesitésre
vonatkoz6 szabalyozast érdemes megvizsgalni. A rendelet el6irja, hogy atadéponton hiitést igénylé
¢lelmiszert kizardlag akkor lehet értékesiteni, ha a végs6 fogyasztonak torténd atadasig a hités
folyamatosan biztositva van. A hitést nem igényl6 élelmiszerek vonatkozasaban az el6irast azt
tartalmazza, hogy a szallitas, tarolas és értékesités soran a megfelel6 hémérsékleten, a
szennyezbdésektdl védve kell tartani az élelmiszert. A rendelet tartalmaz még rendelkezéseket az
¢lelmiszer-adomanyozas és az élelmiszer-biztonsag vonatkozasaban, tovabba
nyomonkévethetSségi kévetelményeket is.”

A kozvetlen értékesités ezen modja a fentiek alapjan hazankban szabalyozott. A szabalyozas
azonban nem feltétlen hianytalan, hiszen az altalam ismertetett szabalyok a helyi termel6i piacokra
vonatkoznak, nem pedig a bevasarlokozosségekre, azonban meglataisom szerint e jogszabalyok ala
vonhatéak az egyes bevasarlokozosségek. Mindazonaltal az utdbbi években jelent6sen
megnévekedett a szamuk, a halézat egyre inkabb bévil hazankban, ami ahhoz vezet, hogy
indokoltta teszi a jogi szabalyozast. A téma aktualitdsat mutatja az is, hogy az Eurépai Unié 2023-
2027-es id6szakra sz616 k6z0s agrarpolitikaja kiemelten foglalkozik a méltanyos és kérnyezetbarat

termeléssel mint agrar-élelmiszeripari céllal.®

IV. Osszegzés

A rovid ellatasi lancok — és azon belil a bevasarlokozosségek — szerepe az utdbbi években
felértékel6dott mind tarsadalmi, gazdasagi, mind pedig fenntarthatésagi szempontbol. Ahogyan a
kutatdsom soran részletesen bemutattam, ezek a kezdeményezések valaszreakciot jelentenck a

globalizalt élelmiszerpiac kihivasaira, valamint a kistermelSk kiszorulasara az ipari mez6gazdasagi

3 Nemzeti Agrargazdasagi Kamara: Megjelent a kis mennyiségd, helyi és marginalis élelmiszer-eléallitas és értékesités
higiéniai feltételeirdl sz6lé6  rendelet. Nemzeti Agrargazdasagi Kamara  https://www.nak.hu/tajekoztatasi-
szolgaltatas /jogszabalyok /235-jogszabalyi-osszefoglalo /106544-megjelent-a-kis-mennyisegu-helyi-es-marginalis-

elelmiszer-eloallitas-es-ertekesites-higieniai-felteteleirol-szolo-rendelet (2025. 05. 01.).
32.60/2023. (XI1.15.) szamu AM rendelet 5. § (6)-(8) bekezdés, 19-20. §.

3 Magyarorszag Kormanya: Magyarorszag KAP  stratégiai terve, 2023-2027. Magyarorszag Kormanya
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/0e/0Occ/Occ4ad4b0ca4al£5a0c98e£633503faab726809¢0.pdf  (2025.
05. 02.).
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https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/jogszabalyok/235-jogszabalyi-osszefoglalo/106544-megjelent-a-kis-mennyisegu-helyi-es-marginalis-elelmiszer-eloallitas-es-ertekesites-higieniai-felteteleirol-szolo-rendelet
https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/jogszabalyok/235-jogszabalyi-osszefoglalo/106544-megjelent-a-kis-mennyisegu-helyi-es-marginalis-elelmiszer-eloallitas-es-ertekesites-higieniai-felteteleirol-szolo-rendelet
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/0e/0ec/0ec4a4b0ea4a1f5a0c98ef633503faab726809e0.pdf

struktarabol. A kozvetlen, termelSk és fogyasztok kozotti kapesolat elésegiti az atlathatosagot, a
bizalmat és a helyi gazdasag megerdsitését — mindez pedig a fenntarthato fejlédés alapkovét képezi.
Az Eurépai Unié vidékfejlesztési politikajanak, valamint a Zold Megallapodas keretében
megfogalmazott célkitlzéseknek koszonhetéen a révid ellatasi lancok egyre hangsilyosabb
szerepet kapnak.

E ponton fontos hangsulyozni, hogy a bevasarlok6zosségek — bar civil kezdeményezésként
indultak — mara az élelmiszer 6nrendelkezés és a regionalis gazdasagfejlesztés potencialis pilléreivé
valtak. Ahogy az a tanulmany soran is felmertlt, jogi szabalyozasuk meghatirozasa nem olyan
egyszert feladat, hiszen a kozosségek eltéré modon szervezédnek és muikodnek. Felvetddik a
kérdés, hogy amennyiben kialakitunk egységes szabalyozast, tudnanak-e mikodni a kozosségek a
jelenlegi formajukban? Vajon nem lenne-e visszatart6 eré az, ha szigoru szabalyok ko6zé szoritjuk
ezeket a civil kezdeményezéseket? Hiszen a cél az, hogy az ilyesfajta helyi torekvéseket
népszerusitsik Ossztarsadalmi szinten. Véleményem szerint amennyiben azt a megoldast latjuk
jonak, hogy sziikséges a jogi szabalyozas, akkor elsGsorban az a feladatunk, hogy talaljunk egy
egységes definiciot a bevasarlokozosségekre, amely kategériaba valamennyi ilyen szervezodés
beilleszthet6. Ennek oka az, hogy egységes kategéria esetén mar egyszeribb alkalmazni a
kilonb6z6 élelmiszerbiztonsagi és higiéniai szabalyokat. Ezeknek az esetlegesen alkalmazando
szabalyoknak a felderitésére jelen tanulmanyomban tettem kisérletet. Habar a bevasarlokozosségek
szabalyozasa mind uniés, mind tagallami szinten hazankban hianyos, kutataisom alapjan gy vélem,
hogy a fenntarthaté j6vé megvaldsitasa érdekében és az élelmezésbiztonsagi problémak
megoldasara ezek alkalmasnak bizonyulhatnak. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy az
utobbi idében bévilt a halozat, és ma mar kisebb teleptiléseken is talalkozhatunk egy-egy ilyen

koz6sséggel, azaz a tarsadalom is nyitott az alternativ megoldasokra.
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