Gombolai Nora Kata

Joghallgaté (PTE-AJK), az ONSZ Civilisztika tagozatinak tagja

A kollektiv szerz8déses lefedettség novelésének lehetséges eszkozei az 2022/2041/EU

minimalbér iranyelvre tekintettel

I. Bevezet6 gondolatok

A munkatigyi kapcsolatok, amelyek a munkavallalok szocialis és gazdasagi érdekeinek védelmét
hivatottak szolgalni,' a legtobbiink életében fontos szerepet jitszanak. A munka vildgiaban a
kollektiv szerz6désnek, mint a kollektiv érdekérvényesités egyik eszkézének hossza idére
visszanyul6 hagyomanya van. Tanulmanyom célja, hogy betekintést nyujtson a kollektiv
szerzbdéses lefedettség hazai helyzetébe és a kollektiv szerzédéses lefedettség névelésének
potencialis lehet&ségeit feltarja. A 2012. julius 1-én hatalyba lépett munka térvénykonyvérdl szold
2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) szamos valtozast hozott a magyar munkajogi
szabalyozasba. A torvény létrehozasakor tobbek kozott kitGzott cél volt a munkaerdpiaci
rugalmassag megerdsitése, a kollektiv targyalasok elmozditasa. A kollektiv szerzédésekre
vonatkozo6 rendelkezések is ennek fényében alakultak. Az Mt. hatalybalépése o6ta eltelt tobb, mint
tiz év, igy azt gondolom érdemes megvizsgalni a jelenlegi helyzetet Magyarorszagon. A téma
aktualitasat erdsiti, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022-ben elfogadott, az Eurdpai
Uniéban biztositandé megfeleld minimalbérekrdl sz6l6 2022/2041/EU iranyelve kotelezettséget
r6 hazankra a kollektiv targyaldsok elémozditasa tekintetében is. A kollektiv szerzédések
szerepének vizsgalata kilonosképp indokolt lehet egy olyan felgyorsult tarsadalomban, ahol a
jogalkotasnak lépést kell tartania az élet minden teriiletét érinté modernizacioval, a munkaerSpiaci

valtozasokkal.

I1. A kollektiv szerz8dés fogalma, jogi természete

A kollektiv szerz6dés intézménye az Mt. killon fejezetében® keriilt szabalyozasra. Fogalmanak
explicit meghatarozasara a torvényben nem kertlt sor, azonban lényegét tekintve a kollektiv
szerz6dés a munkaltatd és a kollektiv szerz6déskotésre jogosultsaggal rendelkezd szakszervezet

kozott megkotott szerzédés, amely a felek kapcsolatrendszerét és a hatalya ald tartozo

! A munka térvénykonyvérdl szold 2012, évi 1. térvény (tovabbiakban: Mt.) 230. §: A munkavillalok szocidlis és gazdasagi
érdekeinek védelme, tovdbbi a munkabéke fenntartdsa érdekében e tirvény szabilyozza a sgakszervezel, ag iigemi tandcs & a
munkdltatok, vagy érdek-képviseleti sgervegeteik kapesolatrendszerét. Ennek fReretében biztositia a szervezkedés szabadsdgdt, a
munkavillalok részvételét a munkafeltételek alakitdsiban, meghatdrozza a kollektiy targyaldsok rendjét vagy a munkaiigyi konfliktusok
megeldzésére, felolddsdra irdnynld eljdrdst.

2 Mt. XXII. fejezet: A kollektiv szerzédés.
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munkavallalok munkaviszonyat szabélyozza.” Szakszervezet alatt az egyesiilési jogrol, a kézhasznt
jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl szold 2011, évi CLXXV.
torvény rendelkezései alapjan mikodo szervezetet értjiik, amelynek célja tagjai gazdasagi és szocialis
érdekeinek védelme, elémozditisa." Az 4j Mt. létrehozasakor a jogalkoto kialakitotta, hogy annak
rendelkezéseitdl kollektiv szerz6dés eltérhessen, tehat a torvény és a kollektiv szerz6dés viszonya
t6szabaly szerint diszpozitiv jellegli. Az 4j Mt ezen szabalyozasi szemlélete a Munka
Torvénykonyvérdl szolé 1992, évi XXII. torvényhez (régi Mt.) képest béviti a munkaltatok és
szakszervezetek munkaerdpiaci szerepét.” A térvény szabalyozasi rendszerében megtaldlhatoak
kogens, relativ diszpozitiv és diszpozitiv szabalyok. A kégens szabalyok esetében a torvény az
eltérést kifejezetten tiltja, a relativ diszpozitiv szabalyoktol a kollektiv szerz6dés csak a munkavallalo
javara térhet el, mig a diszpozitiv rendelkezések esetében kollektiv szerz6dés akar a munkavallalo
javara, akar terhére is eltérhet. A jogalkotd ezen eltérésekre az egyes fejezetek végén megtalalhatod
alfejezetekben felsorolt rendelkezések kérében biztosit lehetSséget.”

Fontos régziteni, hogy a ,,k6zszféraban™ a kollektiv szerz6dés intézménye masként alakul.
Itt a munkaad6 nem maganfélként, hanem a kézérdekért mkodo allami szervként latja el feladatat.
E tekintetben a kozjogi elemek kidomborodnak, kilon torvényi szabalyozas szabja meg a
kozszolgalat munkajoginak sajatossagait.” Ezen eltérés természetébdl fakaddan a kollektiv
érdekérvényesités lehetésége szikebb, eltéré mechanizmusok alapjan lehetséges. Tanulmanyom
fokusza els6sorban az Mt. hatilya ala tartozé ,,maganszféra” kollektiv szerzédéses jogara
koncentral, igy a kés6ébbiekben a kézszolgalati jogviszonyra vonatkozo eltérd szabalyokat, valamint
kérdéseit nem targyalom.

A kollektiv szerz6dés intézménye alapvetéen a kollektiv érdekérvényesités eszkoze. A
koaliciés szabadsag megnyilvanulasaként is értelmezhetd, tekintettel arra, hogy a szerzédéskotést
feltételezi az erre jogosult szakszervezet megléte.” Célja, hogy mind a munkavallalok kézosségének,
mind a munkaltaténak lehet6séget teremtsen olyan megallapodas megkotésére, amely mindkét fél
érdekeit szem el6tt tartva a torvényben foglaltaknal kedvez6bb szabalyokat allapit meg. Ebbél

fakadodan a felek kozotti viszony egyensulyat hivatott megtartani, megelézve és elkertlve ezzel az

3 Szabé Imre Szilard: A kollektiv szerzédések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban. Magyar Munkajog E-
folydirat 2015./1 sz. 1. o.

4 Berke Gyula — Bankd Zoltan — Szabd Imre Szilard: Prevencié. A tanicsadas lehetésége a Munkatigyi Tanacsado és
Vitarendez6 Szolgalat keretében. In: A kollektiv megallapodasok. AFEOSZ-COOP Szévetség, Budapest 2017. 10-11.
o.

5 A Munka Térvénykonyvérdl sz616 T/4786. szamu térvényjavaslat indokoldsa. Altalinos Indokolas. 10.pont.

¢ Kogma Anna — Ldrineg Gyorgy — Pdl Lajos: A Munka Térvénykonyvének magyarazata. (szerk. Petrovics Zoltan).
ORAC Kiadé, Budapest 2025. 288. o.

7 Gyulavdri Tamas — Horvdth Istvan — Hds Nikolett — Kdrtyds Gabor — Petrovies Zoltan — Takdes Gabor — Tanezos Rita:
Bevezetés a kézszolgalati munkajogba. (szerk. Kartyas Gabor). ELTE E6tvés Kiad6, Budapest 2015. 17. o.

8 Puskds Agnes: A kollektiv szerz3dés jogi természetérél. Pro Futuro 2019/1. sz. 2. o.
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esetleges munkatigyi konfliktusokat. Mindemellett rugalmasabb keretet biztosit a felek érdekeinek
érvényesitésére, hiszen a kollektiv alkufolyamaton keresztil lehetéség van a feltételek
megtargyalasara. Az individualis érdekérvényesitéssel szemben a munkavallalok kollektivaja
nevében torténd fellépés hatékonyabb targyalasi poziciot tud biztositani.” Nem meglepd, hogy
nemzetkozi téren, kilonosen a Nyugat- Eurdpai orszagokban széles korben elterjedt a kollektiv
szerz6dések alkalmazasa, példaként emlitve Németorszagot, ahol mélyen gyokerez6 hagyomanyai
vannak.

A hatalyos Mt. alapjan a kollektiv szerzédés hatalya kiterjed a szerz6dést megkotd
munkaltatora, vagy arra a munkaltatora, amely a szerzédést megkotd munkaltatoi érdekképviseleti
szervezet tagja. A szerz6dés munkaviszonyra vonatkozo rendelkezéseinek hatalya a munkaltatéval
munkaviszonyban 4ll6 valamennyi munkavallaléra kiterjed."

A kollektiv szerz6dés megkotésére természetébdl fakaddan nem az egyes munkavallalok
jogosultak, hanem specidlis alanyi kére van. Kollektiv szerzédés megkotésére jogosult a
munkaltato, vagy a tagok felhatalmazasa alapjan a munkaltat6i érdeképviseleti szervezet, valamint
a szakszervezet vagy szakszervezeti szovetség. Fontos megjegyezni, hogy szakszervezet kizarélag
akkor jogosult a szerz6dés megkotésére, ha az adott munkaltaténal munkaviszonyban all6 tagjainak
szama eléri a munkaltaténil munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok 1étszamanak tiz szazalékat."! A
létszamkuszobnek kiemelt jelent6sége van, hiszen a nem reprezentativ szakszervezetek nem szerzik
meg a szerzédéskotéshez sziikséges jogosultsagot, hidba rendelkeznek az adott munkaltatonal
tagokkal.

A kollektiv szerz6dés kettSs természet(i és szerkezetl jogintézmény. "> Normativ és kotelmi
részre oszthat6, amely részek a szerzédés tartalmi elemeit is meghatarozzak. A normativ része
munkaviszonybdl szarmazé vagy ezzel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, kotelmi része
pedig a felek kapcsolatrendszerét, azaz a szerzédés megkotésével, annak teljesitésével,
megszintetésével, jogaik gyakorlasaval, kotelezettségeik teljesitésével kapcsolatos magatartasat

szabalyozza. Alapvetéen a munkaviszony feltételeivel kapcsolatos kikotéseket tartalmaz, a

9 Nddas Gyorgy — Prugberger Tamas: Eurdpai és magyar 6sszehasonlité kollektiv munkajog. Akadémiai Kiad6, Budapest
2016. 1. fejezet 1. A munkatigyi kapcsolatok. https://doi.org/10.55413/9789632956190 (2025. 12. 21.).

10 Mt. 279. §: (1) A kollektiv szerzddés hatdlya kiterjed arra a munkdltatdra, amely

a) a kollektiv szerzddést kotitte, vagy

b) a kollektiy sgerzddést kitd munkdltatdi érdek-képuiseleti szervezet tagja.

(2) A kollektiv szerzidésnek a felek kapesolatit szabalyozd rendelkezése hatilya a kollektiv szerzidést kotd felekre terjed ki.
WMt 276. §: (1) Kollektiv szerzddést kothet

a) a munkdltats, a tagok felbatalmazdsa alapjan a munkdltatoi érdek-képviseleti szervezet, tovabbd

b) a szaksgervezet vagy s3akservegeti s30vetség.

(2) A szakszervezet kollektiy szerzddés Rotésére jogosult, ha a munkdltatondl munkaviszonyban dlld tagiainak szama eléri
a) a munkdltatdval munkaviszonyban alld,

b) munkdltatdi érdek-képviseleti szervezet dltal kitott kollektiy szerz0dés esetében a kollektiv szerzddés hatdlya ald tartozd
munkavillalok ltszamdnak 13 s3dzalékdt.

12 Szabd: A kollektiv szerz6dések szerepe... 14. o.
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munkaidd, pthen6idd, szabadsag kiadasa, juttatasok, illetve a bérpotlékok szabalyozasa jellemzé.
Tartalmazhatja - a mar emlitett relativ diszpozitiv és diszpozitiv szabalyokra tekintettel - a torvény
meghatarozott rendelkezéseit6l munkavallalok javara, illetve a munkavallalok hatranyara eltéré
kikotést. A munkavallalok javara torténd eltérésre kivald példa, ha a munkaltatd a torvényi
minimumnal tobb szabadsagot biztosit munkavallal6janak. A diszpozitiv szabalyokra tekintettel
viszont a munkaltato - példaul a leltirhidnyért valo kartéritési felel6sség mértéke” korében — akir
a munkavallalok hatranyara is eltérhet a torvény rendelkezéseitol.

Kollektiv szerzédés kothetd hatarozott, illetve hatarozatlan id6re. Ennek megfelel6en vagy a
hatarozott id6 lejartaval (hatirozott), vagy a felmondasi id6 leteltével (hatirozatlan) megsztnik."
Amennyiben a kollektiv szerz&dést tobb szakszervezet kétotte, barmelyik jogosult felmondani.” A
tobb munkaltatd, vagy munkaltatol érdekképviseleti szervezet altal kotott szerz6dés esetén pedig a
szerz6dés csak a jogutdd nélkil megszint munkaltatd, vagy munkaltatoi érdekképviseleti szervezet

tekintetében veszti hatalyat.'

Felmerill a kérdés, hogy mi torténik akkor, ha a szerzédés
megkotésére valo jogosultsagot jelentd tiz szazalékos kiiszobot a munkaltatonal munkaviszonyban
allé tagok szama id6 kézben nem éri el. A térvény kimondja, hogy a szerz6dés hatalyat veszti, ha a
szakszervezet elveszti a szerz6dés megkotésére iranyuld jogosultsagat. E tekintetben a gyakorlatban
problémat jelenthet annak a meghatarozasa, hogy kinek a feladata, ezaltal kinek a felel6ssége, hogy
a tagok szamat naprol napra szamontartsa. A munkaltaténak err6l ugyanis minél el6bb tudomast
kell szereznie, hiszen a szerz6dés hatalyvesztése befolyasolja munkavallaléi jogait és
kotelezettségeit. ' Jelentésége van példaul akkor, amikor kollektiv szerz&dés alapjan elrendelt
munkaidékeret alapjan torténik a foglalkoztatas, hiszen a szerz6dés megszinésétdl szamitott
legfeljebb harom hoénapig még alkalmazhaté a kikotott munkaidSkeret.

Kollektiv szerz6dés megkotésére lehetSség van eltérs szinteken. Magyarorszagon jellemzéen
a munkahelyi szintd, decentralizalt kollektiv szerz6dések vannak jelen. Az Mt. rogziti, hogy a

munkaltat6 egy kollektiv szerz6dést kothet, azonban egy kollektiv szerzédést tobb munkaltatd is

megkothet. Ebben az esetben - a kollektiv szerz6dés felhatalmazasa szerint - munkaltatd ra

munkavallald javira térbet el.

W Mt 280. §: (1) A kollektiv sgerzddés  harom  honapos  felmondasi  idével  felmondhatd. Tobb  szakszervezet  dltal
kotitt kollektiy szerzddést barmelyik szakszerveget jogosult felmondani.

(2) A felmonddsi jog a kollektiv szerzddés megkitésétdl szamitott hat honapon beliil nem gyakorolhato.

(3) A hatdrozott idire kotitt kollektiv szerzddés a hatdrozott idd lejdrtdaval megsziinik.

15 /d. 14. jegyzet.

16 Mt. 281. § (2) bekezdés: Tobb munkdltatd vagy tobb munkdltatdi érdek-képviseleti szervezet dltal kitott kollektiv szerzddés esetén,
a kollektiy szerz0dés csak a jogutdd nélkiil megsziint munkdltatd vagy munkdltatdi érdek-képviseleti szerv tekintetében veszti hatdlyat.

17 Szabd Imre Szilard: A szakszervezet jogallasa a magyar munkajogban. Novissima Kiad6, Budapest 2022. 179. o.
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kitetjedd hatallyal kothet kollektiv szerzédést. Az egyes ipardgak, kiilonbézd szektorok
sajatossagaibol fakadé eltérésekre reagilva létrehoztak az Agazati Parbeszéd Bizottsagokat. Kiilon
torvény szabalyozza a bizottsagok muikodését, amelyek célja a kollektiv targyalasok hatékonyabb
elémozditasa.’” Agazati szinten kollektiv szerz6dés megkétésére jogosultsaggal ezen bizottsagok
rendelkeznek, emiatt sziikséges, hogy az adott munkaltaté valamely munkaltatéi érdekképviselett
szervezet tagja legyen.” Lehet&ség van az dgazati kollektiv szerz&dések hatalydnak kiterjesztésére is
kozigazgatasi aktus keretében, amely altal bizonyos feltételek mellett érvényes lesz az agazat
egészében jelen 1év6 Osszes munkaltatora. Ezt az adott agazatban jelen 1évé érdekképviseleti
szervezetek kezdeményezhetik a tirsadalmi parbeszédért felel6s minisztertSl*', amelyért jelenleg a

nemzetgazdasagi minisztérium felel6s.?

III. A 2022/2041/EU minimalbér iranyelvrdl

A 2022/2041 eur6pai minimalbér iranyelv megjelenése Ujra aktualissa tette a lefedettség kérdését
és ravilagitott a problémira.” Az iranyelv célkitlizésinek lényege réviden, hogy az Unién beliil
keretet adjon a megfelel6 minimalbérek meghatarozasahoz, valamint javitsa a munkavallalok élet-
és munkakoriilményeit. Magyarorszag az iranyelvet a 308/2024. (X.24.) Kormanyrendelet™
kihirdetése soran iultette at nemzeti jogaba. A kormanyrendelet Versenyszféra és a Kormany
Alland6 Konzultcios jeldlte ki a minimalbér meghatarozasaval kapcsolatos egyeztetésekre, amely
a kormany képvisel6je, valamint a részt vevd orszagos munkaltatéi és munkavallaloi
érdekképviseleti szervezetek képvisel6ibdl all. Rogzitette a kotelezd legkisebb munkabér és a
garantalt bérminimum  Gsszegét, amelyek meghatarozasakor érvényesitette az iranyelv

kritériumrendszerét.

18 Mt. 276. § (5) bekezdés: A munkdiltatd egy kollektiv szerzidést kithet. Ha a kollektiv szerzddést tobb munkdltatd koti, akkor -
e kollektiv s3erzddés felhatalmazdsa alapjin - a munkdltatd ra kiterjedd hatallyal kithet kollektiv sgerzddést. A tobb munkdiltato dltal
Rttt kollektiy szerzidést a 277. [ (4) bekezdés alkalmazdsdaban tigabb hatdlyinak kell tekinteni.

19 Az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kézépszintl szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szolo 2009. évi LXXIV.
torvény (a tovabbiakban: APBtv).

20 Mt. 276. § (5) bekezdés: A munkdaltatd egy kollektiv szerzidést kothet. Ha a kollektiv szerzddést tobb munkdltatd koti, akkor —
¢ kollektiy szerzddés felbatalmazdsa alapjan — a munkdltatd rd kiterjedd hatallyal kithet kollektiv szerzddést. A tobb munkdltatd dltal
kaitott kollektiv szerzidést a 277. § (4) bekegdés alkalmazdsdban tigabb hatdlysinak kell tekintent.

20 APBtv. 4. § (1) bekezdés b) pont: Az APB az dgazat helyzetét, fojlédését, gazdasdgs és munkaiigyi folyamatait érintd kérdésekkel
Joglalkozik. Az APB keretei kizitt az APB oldalai, illetve az; oldalon részt vevd érdek képriseletek konzulticidt folytatnak.
22.182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 103. § (1) bekezdés 13. pont: A
nemzetgazdasdgi minister (exen alcim alkalmazdsiban a tovibbiakban: minisgter) a Kormdny tarsadalmi parbeszédért felelds tagja.
232022/2041 (EU) iranyelve az Eurdpai Uniéban biztositandé megfelelé minimalbérekrél [HL 2022 L 275].

24 308/2024. (X.24.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér és a garantilt bérminimum konzulticidjira
vonatkozo6 részletes szabalyokrol, valamint egyes kormanyrendeleteknek az Eurépai Uniéban biztositandé megfeleld

minimalbérekrdl sz616, 2022. oktdber 19-1 (EU) 2022/2041 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv atiiltetését szolgald

modositasarol.
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Az Eurdpai Parlament és Tanacs altal hozott iranyelvvel szemben a Dania keresetet nyujtott
be az Eurdpai Unié Birésaga (a tovabbiakban: Birdsag) elétt. A jogvita lényege, hogy Dania
allaspontja szerint az iranyelv kozvetleniil beavatkozott a tagallami bérek szabalyozasaba - a bérekre
vonatkozoé konkrét médszertani kovetelmények el6irasaval, - amely altal a tagallamok hataskorébe
beavatkozott. Masodlagos kérelmében a kollektiv targyalasokat elémozditasara iranyuld
rendelkezések megsemmisitését kérte szintén a tagallami hataskorbe valé beavatkozasra hivatkozva.
A Bir6sag az ligyben 2025. novemberében hirdette ki itéletét.”” Dontésében megsemmisitette azon
rendelkezéseket, amelyek kotelez6 minimumkritériumokat irtak el6 a minimalbérek feliilvizsgalati
eljarasa soran, valamint megakadalyoztak, hogy az eljaras eredményeként a minimalbér

csokkenhessen.?

Kifejtette, hogy ezen rendelkezések korében az Unid tulterjeszkedett hataskorén,
hiszen a minimalbérek 6sszegének meghatarozasa tagallami hataskorbe tartozik. A Birésag Dania
masodlagos kérelmét elutasitotta, allaspontja szerint a kollektiv szerzédésekkel kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmazé cikk nem avatkozik be a tagallamok bérmegallapitasi modelljének

megvalasztisaba.”’

Az iranyelv rendelkezései a megsemmisitett pontokon kivil érvényben
maradtak és tovabbra is iranyadéak. Igy a Birdsig osszességében megerésitette az iranyelv
tartalmanak érvényességét. A dontés hazank vonatkozasiban varhatéan nem okoz jelentSs
valtozasokat™, a kollektiv szerz6dések elémozditasat 6szténzé rendelkezések azonban tovabbra is
utmutatasként szolgalnak.

A célkitlzések elérése érdekében az iranyelv el6irja, hogy a tagallamokban sziikséges a
kollektiv szerzédéses lefedettség aranyanak novelése, illetve a bérmegallapitasra iranyulé kollektiv
targyalasok elémozditasa. Az iranyelv a bérmegallapitasra iranyulé kollektiv targyalasok
elémozditasa korében felhivja a tagallamokat, hogy a szocialis partnerek kollektiv targyalasra
iranyulé képességét megerdsitsék, Osztonozzék a  szocialis partnerek kozotti  konstruktiv
egyuttmikodését. Mindezek megvalosulasat agazati vagy agazatikézi szinten preferalja.
Amennyiben pedig a bérmegallapitasra iranyul6 kollektiv targyalashoz valé jog védelme sztikséges,
ennek érdekében intézkedések meghozatala elvart.” Ezen eléirasok Magyarorszag esetében is

tigyelemfelkeltéek, hiszen a kollektiv szerzédésekben kevésbé vannak jelen a bérekre vonatkozo

25 (C-19/23. sz. Dania kontra Patlament és Tanacs ugy [EU:C:2025:865].

20 C-19/23. sz. Dania kontra Parlament és Tanécs tgy [EU:C:2025:865]: A Birdsdg az Eurdpai Unidban biztositandd megfelels
minimalbérekerdl s3ld, 2022. oktober 19-i (EU) 2022/ 2041 eurdpai parlamenti és tandesi iranyely 5. cikke (1) bekezdésének todik
mondatiban s3erepld, ,,beleérive a (2) bekezdésben emlitett elemeket is” mondatrészt, egen irdnyely 5. cikkének (2) bekezdését, valamint
azg ezen irdnyely 5. cikkének (3) bekegdésében szerepld, feltéve, hogy e mechanizmus alkalmazdsa nem vezet a jogszabdlyban
meeghatdrozott minimalbér csokkenéséhes” mondatrészt megsemmisiti.

27.C-19/23. sz. Dania kontra Parlament és Tanacs tgy [EU:C:2025:865] 77.

B Vaknlya Csaba: Az FEU Birésag fitélete a minimalbér iranyelvidl: korrekcié vagy megerdsités?
https://www.rsm.hu/blog/jog/az-eu-birosag-itelete-a-minimalber-iranyelvrol-korrekcio-vagy-megerosites (2026. 01.
09).

292022/2041 (EU) iranyelve az Eurdpai Unidban biztositand6 megfelelé minimalbérekrd] [HL 2022 L 275] 4. cikk (1).
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kikotések. A munkajogviszony meghatarozé eleme a munkavégzés ellenében jar6 alapbér, illetve
az ehhez kapcsolodo a bérpotlékok, esetleg a béren kiviili juttatasok. Mig Nyugat- Eurépaban a
kollektiv szerz6désekben nagy hangsulyt kapnak a bérekre vonatkozé rendelkezések, addig
hazankban ennek ellentétje megfigyelhet§, ebben a formaban a bérkikGtéseket kevésbé
alkalmazzak. Leginkabb a munkaid6vel foglalkoz6 rendelkezéseket foglaljak a szerz6désbe, a
juttatasokkal kapcsolatos elemek - példaul cafeteria, bonuszok — csak az utébbi idében a kezdtek
megjelenni a munkavillali elégedettség biztositisira.”” Ennek fényében a szocidlis partnerekkel
valé érdemi egyiittmiikodés soran a bértargyalasok megvalositasa és a kollektiv szerz6dés bérekre
vonatkozoé elemeinek beemelése hazankban tovabbra is feladatot jelent.

A kollektiv lefedettség novelésének prioritasanak alapjat az az Osszefiiggés képezi, hogy
azokban a tagallamokban, ahol magas a kollektiv szerz6déses lefedettség, ott altalaban kisebb az
alacsony bérezésti munkavallalok aranya és magasak a minimalbérek. Azokban a tagallamokban,
ahol a lefedettség 80% alatt van, intézkedéseket kell tenni a kollektiv targyalasok elémozditasa
érdekében.” Ebbdl fakadéan Magyarorszagnak is feladata, hogy a munkaltatéi érdekképviseletek,
valamint a szakszervezetek bevonasaval cselekvési tervet hozzon létre, amely realisan
eredményezheti a lefedettség novelését.”” Az iranyelv az 4tiiltetés hataridejét 2024. novemberére
tlzte ki. A cselekvési terv kialakitasahoz érdemi javaslatokat a 2024. nyaran megjelent, Friedrich
Ebert Stiftung Alapitvany timogatasaban a szakterilet kival6 ismerdi altal készitett arnyékjelentés
tartalmaz.” A jelentés vizsgilja mindazon munkajogi eszkozoket, amelyekkel a lefedettség novelése
elérhet6. A Magyar Szakszervezeti Szovetség 2025. januarjaban tartott Eurdpai Szakszervezeti
Intézet workshopjardl készilt beszamoldja tartalmazza, hogy a magyar cselekvési terv targyalasa

2025 végéig varhat6.*

IV. A kollektiv szerz6déses lefedettség helyzete jelenleg

Elmondhato, hogy Magyarorszagon jelenleg a kollektiv szerzédéses lefedettség megkozelitéleges
aranya mas europai orszagokhoz képest alacsony, mind6ssze 18% koril mozog. A szazalékos arany
hozzavetbleges, hiszen a KSH statisztikaja alapjan és a kollektiv szerz6dések nyilvantartasabol nem

all rendelkezésre pontos adat, részletes elemzés.””Az Gj Mt. megalkotasinal kitdizétt, a kollektiv

30 Nddas Gyotrgy — Prugberger Tamas: Eurépai és magyar 6sszehasonlité kollektfv munkajog. 1.2.1. A kollektiv szerz&dés
normatfv tartalma. Akadémia Kiad6, Budapest 2016. https://doi.org/10.55413/9789632956190 (2025. 12. 21.).
312022/2041 (EU) irdnyelve az Eutépai Unidban biztositandé megfelelé minimalbéreked] [HL 2022 L 275] 4. cikk (2).
32 Magyar Szakszervezeti Sz6vetség: A kollektiv szerz8dések bévitése a minimalbér-irdnyelv alapjan Beszamolé: ETUI
workshop 2025. januar 29-31.

33 Berki Erzsébet — Gyulavari Tamas — Kartyds Gabor — Petrovics Z.oltan — Szabd Imre Szilard: Arnyékjelentés a kollektiv
szerz6dés magyar szabélyozasardl. In: Javaslatok a 2022/2041/EU iranyelvben el6itt akcidtervhez. (szetk. Gyulavari
Tamids — Kartyds Gabor). Friedrich- Ebert- Stiftung Budapesti Irodaja, Budapest 2024.

3 /d. 32. jegyzet.

3 Berki — Gynlavari — Kartyds — Petrovies — Szabd: 1. m. 5. o.

37



https://doi.org/10.55413/9789632956190

szerzédések ardnyat ndveld cél nem viltotta be a hozza flizétt reményeket.” Az elmult tobb, mint
tiz év alatt nem nétt a lefedettség aranya. Jelenleg a kollektiv szerzédéskotés jellemzéen
mikroszinten, az egyes munkahelyeken, valésul meg, kisebb lefedettséget biztositva. A magasabb
szintd, nagyobb lefedettséget biztositd tipust szerzédések kevésbé vannak jelen, igy Gsszességében
decentralizalt a kollektiv alku megval6suldsa.’

A kollektfv szerz6dések szamanak kovetése érdekében a KSH, illetve a Munkatigyi
Kapcsolatok Informacié Rendszerére tamaszkodhatunk. A kollektiv szerz6dések nyilvantartasanak
rendszere modernizaciora szorul. AlapvetSen a szerzédéskotést, modositast, megsziinést sziikséges
bejelenteni, ahhoz, hogy a rendszerben friss adatok szerepeljenek. Ez sok esetben elmarad, igy
maris megkérddjelezhets, hogy az adatbazisban rogzitett szerzédések mind hatilyosak-e. Az
adatbazisok hianyossagainak kiklszobolése és a nyilvantartas hitelessége elengedhetetlen a
szerz6dések rendszerének megfelel6 mikodéséhez.

Hazankban mindkét alanyi oldal szerzédéskotéshez fGz6d6 érdekének megerdsitése
szitkséges. Ennek vizsgalatira a munkavallalok kollektiv szerzédésekrdl alkotott ismerete is
kiindulépont ad. Sok esetben a munkavallalok nincsenek tisztdban azzal, vagy nem elég
tajékozottak arrol, hogy kollektiv szerz6dés hatalya ala tartoznak-e vagy sem, noha az Mt. alapjan a
munkaltatonak errdl tajékoztatnia kell a munkavallalokat. Tovabba arrdl sincs megfelel ismeretik,
hogy a kollektiv szerzédés rendelkezései miként befolyasolja sajat munkaviszonyukat. Hasonlban,
a szakszervezeti mikodés korében is érzékelhet6 munkavallaloi érdektelenség. Magyarorszagon a
jelenlegi szakszervezeti szervezettség a rendszervaltas 6ta végbement politikai, gazdasagi, tarsadalmi
atalakulas kovetkeztében egyre tavolabb all a 20. szazad masodik felében jellemzdé erds
szakszervezeti kultaratél. Ugyanakkor a hatalyos szabalyozas megkoveteli a szakszervezeti 10%-o0s
reprezentativitast, amely eléréséhez a munkavallalok aktiv részvétele sziikséges.

A munkaltatéi oldal megfelel6 érdekeltsége szintén létfontossagi az eredményes
alkufolyamathoz. Felmertlhet a kérdés, hogy milyen motivacié fzi - a térvény alapjan a legtobb
esetben a munkavallalé javara enged6 - kollektiv szerzédéses kikotésekrdl vald targyalashoz.
Ugyanakkor a munkaltatéknak is fontos, hogy az esetleges munkatigyi konfliktusokat megel6zze és
harmonikus k6z6s munkavégzést biztositson munkavallaléinak. A jelenlegi munkaerépiaci helyzet
megkoveteli, hogy a munkaltatok olyan mechanizmusokat alkalmazzanak, amellyel a szamukra
megfelel6 munkaerét meg tudjak tartani. Szamos kutatas foglalkozott mar a munkavallaléi jolét és

termelékenység  Osszefligaéseivel.”® Azt gondolom, hogy a munkavallalok elégedettsége

36 A Munka T6rvénykonyvérdl szl T/4786. szamu torvényjavaslat indokolasa. Altaldnos indokolas. 10. pont.

37 Berki — Gynlavdri — Kartyds — Petrovies — Szabd: 1. m. 5. o. )

38 Moindr Csilla — Csebné Papp Imola: A munkavallaléi jollét hatdsa a szervezeti mutatokra. Uj Munkatigyi Szemle 2024/2.
sz.
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mindenképpen hozzijarul a hatékonysag javitasahoz, eredményesség noveléséhez. Mindemellett
lehet6ség van azon kikétések kollektiv szerz6désbe foglalasara, amelyek a munkavallalék hatranyara
térhetnek el az Mt. rendelkezéseit6l. Ezen kikotések alkalmazasa akkor tudjak az egyensulyt
szolgalni, ha a munkaltaté a munkavallalokra kedvezébb feltételeket is megfelel6en integralja a
szerz6désbe.

Ahogy emlitettem, az agazati szint( kollektiv targyalasok soran jelentés szerepet kaptak az
Agazati Parbeszéd Bizottsagok. Magyarorszagon kormanyzati taimogatassal azért hoztik létre a
bizottsagokat, hogy aktivan elémozditsak az agazati szintG kollektiv targyalasokat, azonban
mikodésiik soran nem tudtak a velik szemben tamasztott varakozasoknak megfelel6en eleget
tenni.” A villamosenergia- ipar, valamint a vendéglatéipar teriiletén kiviil a legtobb 4gazatban

tovabbra sincs egységes kollektiv szerz8dés hatilyban.*

Megkérddjelezhetd, hogy valéban
megfelel6-e a kialakitott struktira a cél eléréséhez, vagy esetleg felilvizsgalatra szorul-e a
szabalyozas. Az azonos agazatba tartozé munkaltatdi érdekképviseletek és az Aagazati
szakszervezetek  kozotti  kollektiv  targyalas  természetesen  hosszabb  folyamat, a

kompromisszumkeresés soran tobb szerepld érdekeit szitkséges figyelembe venni.

V. A kollektiv szerz6déses lefedettség potencialis eszkozeir6l

A lefedettség csokkend tendenciajat nézve felmertlhet a kérdés, hogy érdemes-e torekedni arra,
hogy a csokkenés helyett névekedést tapasztaljunk vagy jo-e ez a jelenlegi allapot. A jelenleg
tapasztalhatd, folyamatosan valtozé gazdasagi kornyezetinkben alldispontom szerint igenis
kivanatos a kollektiv szerzGdéses lefedettség ndvelése, annak szamos elénye, illetve az unids
el6irasoknak valé megfelelés miatt is. Ehhez rendelkezésre allnak munkajogi eszk6zok, de
véleményem szerint nem kizarélag a munkajog tartogat a kollektiv szerz6dések nodveléséhez
potencialis eszkozoket.

Els6sorban a felek oldalardl kézelitem meg a lehetséges megoldasokat. Azt gondolom, hogy
6nmagaban még ha nem is jelent megoldast, de mindenképpen elésegitheti a munkavallaléi
passzivitds legy6zését, ha a munkavéllalok edukalisa megvalésul.”' Ahhoz, hogy nagyobb
¢rdeklédés 6vezze az érdekérvényesités lehet&ségeit, tovabba a szakszervezeti reprezentativitas
eléréséhez a munkavallalok aktivan hozzajaruljanak, fontos, hogy kell6 informaciéval
rendelkezzenek. Példaértékd a Banya- Energia- és Ipari Dolgozok Szakszervezetének eléremutatd

érdekegyeztetésének kezdeményezése. Kitdzott céljuk atfogd, iparagi szintd kollektiv targyalas

3 Szabo: A kollektiv szerzédések... 30. o.

40 Berki — Gynlavdri — Kartyds — Petrovies — Szabd: 1. m. 34. o.

4 Gombolai Noéra Kata: A kollektiv szerz6dés: a munkahelyi harmoénia receptje? https://arsboni.hu/a-kollektiv-
szerzodes-a-munkahelyi-harmonia-receptje/ (2025. 11. 08.).
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lefolytatasa, illetve kommunikacids-, valamint munkajogi ismeretekrdl sz6l6 képzéssel igyekeznek
a szervezetiiket fejleszteni.” Tlyen és ehhez hasonlé mechanizmusok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy
munkavallalok nagyobb érdekl6dést mutassanak a kollektiv érdekérvényesités irant.

A szakszervezetek hatékony mikodése elengedhetetlen a szerz6déskotéshez. Alapvetéen a
munkaiigyi kapcsolatok kiindulépontja is a szakszervezetek megjelenése volt.” Az id6k folyaman
még ha szerepiik relative mérsékl6dott, a kollektiv alkufolyamat aktiv részvételitket kéveteli meg.
A szakszervezet és a munkaltatok kozotti folyamatos és kolesonos informalas hozzajarul a sikeres
egyuttmikodéshez. Emellett érdemes megjegyezni, hogy az 6nalléan a 10%-os 1étszamkiiszobot
elérd szakszervezetek egymas kozotti kooperacidja is feltétele annak, hogy kollektiv szerz6dés
kottessen, hiszen a koalicios kényszer miatt kénytelenek esetlegesen eltéré érdekeik tekintetében
kompromisszumokat kétni.*

A 10%-os reprezentativitaishoz kapcsoléddan indokolt lehet annak a vizsgalata is, hogy vajon
ez a torvényben el6irt szerzédéskotéshez vald jogosultsag megszerzéséhez szitkséges kiiszob
mértéke, nem akadalyozza-e tilzott mértékben a kollektiv szerzédések megkotését. Allaspontom
szerint a kiiszobtdl valo jelentds eltérés radikalis csokkentése 6nmagaban nem feltétlenil nydjtana
megoldast, hiszen a szakszervezetek elvesztenék eredeti funkcidjukat. Hasonléan, a kiiszob
mértékének novelése pedig megnehezitené, de akar ellehetetleniti egy adott szervezetben a
munkavallaléi csoport érdekérvényesitését egy jol kialakitott, kozés kompromisszumokon alapuld
kollektiv szerzédéssel.

A kollektiv munkajog szakértSinek javaslatai kézil szeretném kiemelni az agazati szintG
kollektiv alkufolyamat megerdsitésére iranyuld kezdeményezést. Ahogy mar emlitettem, az agazati
szint( kollektiv szerz6dés mindamellett, hogy az egyes agazatok sajatossagait szem el6tt tartva tudja
rendezni a felek allispontjat, alacsonyabb szakszervezeti taglétszammal is biztositani tudja a
magasabb lefedettséget. Ehhez egy stabil struktira nélkilézhetetlen, amely biztositja, hogy
zOkkenémentesen tudjon zajlani az alkufolyamat. Amennyiben a térvény bizonyos
rendelkezéseknél kikoti, hogy azoktdl kizardlag agazati kollektiv szerz6désben lehet eltérni, akkor
nagyobb hajlandésag mutatkozna a munkaltatéi oldalrél is. A munkaviszonyra vonatkozé
rendelkezések szabalyozasi hataskoreit érintéen, amennyiben minél tobb kérdésben esetében a
torvénytdl kizardlag kollektiv szerzédésben lehetne eltérni, akkor a kollektiv szerz6dések nagyobb

szerepet kapnanak a munkaviszony tartalmait képezé jogok és kételezettségek alakitisdban.*

4 Banyamunkds, A bdnya-, energia- és ipari dolgozék  szakszervezetének lapja  2025/1. sz
https://www.banvasz.hu/index.php/23-nem-besorolt/41-banyamunkas (2026. 01. 08.).

B Czuglerné  Tvany  Judit —  Méhpataki  Gébor:  Frdekképviseletek a  munkajogban. 4. o,
http://ijoten.hu/szocikk/erdekkepviseletek-a-munkajogban (2025. 11. 08.).

4 Berki — Gynlavdri — Kartyds — Petrovies — Szabd: 1. m. 6. o.

4 Berki — Gyulavdri — Kartyds — Petrovies — Szabd: i. m. 21. o.
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Alapvetéen a munkaerdpiaci viszonyok alakuliasat a munkajogi szabalyok mellett a
szakpolitikai prioritasok is befolyasoljak. A szakszervezetek anyagi tdimogatasa, a munkavallalok
edukalasa, a hiteles nyilvantart6 rendszer megvaldsitasa, mind financialis keretet igényelnek. Ehhez
a forrasokat biztositani kell. Hasonléan koézponti nyilvantartas korében, hiszen a kollektiv
szerz6dések szamanak novelésére iranyuld folyamatok akkor kovethetéek nyomon, ha az ezzel
Osszefligg6 adatokat naprakészen hitelesen nyilvantartjak. Ahogyan a felilet elavultsagat éré
kritikim korében is megfogalmaztam, fontos lenne, hogy ehhez egy megbizhaté és minden
valtozast lekovetd rendszer szolgaljon eszkozként. RemélhetSleg a mesterséges intelligencia

térnyerésével konnyen modernizalhatova valik.

VI. Zar6 gondolatok

Tanulmanyomban igyekeztem betekintést nydjtani a kollektiv szerzédések vilagaba, illetve atfogd
képet adni hazank kollektiv szerzédéses lefedettségének jelenlegi allapotardl, hianyossagairdl.
Ravilagitottam arra, hogy az alacsony lefedettség hosszu ideje fennallé probléma és figyelmen kiviil
hagyasa tovabbi csokkenést eredményezhet. A helyzet javitasa érdekében olyan javaslatokat
vetettem fel, amelyek a pozitiv valtozas eléréséhez potencialis eszkozként szolgalhatnak. Az
Eurépai Unié elvarasainak valé megfelelés jegyében Magyarorszagnak lépéseket kell tennie a
kollektiv targyalasok elémozditasa érdekében. Elbrelépést csak érdemi valtozasok révén lehet
elérni, amelynek alapjat véleményem szerint a jogi és nem jogi eszkozok egytittes alkalmazasa
mellett a folyamatban minden érintett szerepld szoros egytittmikodése képezi.

A jov6ben vizsgalatra érdemes, hogy miként tud a munkajog az emlitett kihivasokkal
megkiizdeni, varhat6-e javulas, ha igen, milyen mértékben. Természetesen a kollektiv alkufolyamat
erGsitésében az allami szerepvallalis mértéke is meghatiroz6, amelynek mértéke szintén
befolyasolja a kollektiv. munkajog jov6beli alakulasat. A rohamos technikai fejlédés a
munkaerépiacon is jelentés valtozasokat idéz el6. Az utébbi id6ben megjelent 4j foglalkoztatasi
formak — pl. a platform munkavégzés, a tavmunka — integraldsa a kollektiv érdekérvényesités
rendszerébe is kihivast jelent, hiszen az ezekben az atipikus formakban foglakoztatott
munkavallalok kollektiv jogainak érvényesiilése egyelére dilemmakat vet fel.* A kollektiv
szerz6dések jovojével kapesolatban is érdekes kérdést vet fel, hogy a késébbickben miként fog
alakulni a szakszervezeti mikodés. Nemzetkozi szinten is a gazdasagi, politikai valtozasok

kovetkeztében érdekegyeztetés folyamata lelassult, a szakszervezeti szervezettség csokkend

4 Raez 1ldiké: Platfrom munkavégzés Magyarorszagon. Munkajogi és egyéb jogagi dilemmak. Magyar Munkajog E-
folydirat 2021/1. sz. 3. o.
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tendenciat mutat. Az érdekképviseletek erejének marginilodasa megfigyelhets.” Ezen jelenség

hatasa a kollektiv szerz6dések rendszerére a j6vében is relevans lesz.

47 Szabo: A szakszervezet jogallasa... 9. o.
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