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A biintet6 anyagi jogot érinté jogharmonizacio, mint a szervezett biinozés elleni unios
szintii kiizdelem egyik elemének bemutatasa, kiilonos tekintettel a Stockholmi Program

iranymutatasaira

I. Bevezetés
A Stockholmi Program egy stratégiai iranymutatasokat tartalmazé dokumentum, amelyet az
Europai Tanacs készitett. Az irdnymutatasok a kozos bel- és igazsagiigyi egylittmiikodésre,
mint unids szakpolitikdra vonatkoznak, és 2010-2014 kozott kellett azokat megvaldsitani. E
cikkben a program biintetéjogi vonatkozasaival foglalkozom, azon beliil is megvizsgalom,
miképp érintette a Stockholmi Program az unids szintii szervezett biindzés elleni kiizdelmet.

A Program szdmos irdnymutatast tartalmaz a biintetjogra tekintettel. Azért esett a
valasztdsom a szervezett biindzés elleni fellépés teriiletén elért valtozasokra, mert tobb
blincselekmény esetén is szabalyozasi minimumokat alakitott ki az Eurdpai Unio. E
blincselekmények koz¢ tartozik az emberkereskedelem, a nemi élet szabadsdga és a nemi
erkoles elleni bincselekmények koziil valamennyi blincselekmény, amelyek a gyermekek
szexudlis kizsdkmanyolasdhoz kothetdk és az informdcios rendszer elleni biincselekmények.
Ehhez els6ként roviden bemutatom a kozds bel- és igazsagligyi egylittmilikodés torténetét,
attekintem a program azon pontjait, amelyek felhivast tesznek arra, hogy szabalyozasi
minimumokat allapitson meg az Unid a fent emlitett blincselekmények tekintetében, s végiil,
de nem utolsé sorban vizsgalom azokat az iranyelveket, amelyek a szabalyozasi minimumokat
bevezették. A minimumszabalyozas ismertetésének segitségével bemutatom, hogy miért fontos
a biintetd igazsagiigyi egylittmiikodés terén végzett jogkdzelités, amely a szervezett blindzés
elleni uniods szintll fellépés szerves részét képezi az Amszterdami Szerz6dés Ota. A biintetd
anyagi jog terén megvalosuld jogharmonizaciora elséként tehat az Amszterdami Szerzddeés
hatalyba l1épését kovetden lathattunk példat, azonban a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése
utan 2011-t8l egy Gjabb harmonizacios hulldmmal talalkozunk, amelynek része az a harom
iranyelv, amelyet felhasznalok a cikkhez.

Témavalasztdsom indoka az, hogy nagyon gyakori téma a biintetd igazsagiligyi
egylittmikodésen beliil a Europol és a Eurojust operativ egylittmiikodése, az eljarasi szabalyok
harmonizécidja és a biliniildozé hatdsdgok egyiittmiikodése. Ugyanakkor kisebb hangsulyt

fektet a szakirodalom a biintetd anyagi jogot érintd jogharmonizaciora és a biintetd igazsaglgy
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terén a kolcsonods elismerés intézményére. Ugyanakkor a biintetd igazsagligyi egyiittmiikodés
ezen két eleme is rendkiviil fontos a szervezett blingzés elleni unios szintii fellépés terén. A cikk
célja végeredményben az, hogy bemutassa e két intézmény fontossagat, egymashoz valo

kapcsolatat.

I1. Alapvetés

Az Eurdpai Uniorol Szolo Szerzodés (EUSz.) 3. cikkének (2) bekezdése az Unio céljai koze
sorolja egy olyan belsé hatarok nélkiili térség 1étrehozésat, amely a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapszik.! Ebben a térségben biztositani kell a személyek szabad
mozgasat, a kiilsd hatarok ellenérzését, kozos menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat kell
létrehozni. Nem utolso sorban pedig igazsagiigyi egylittmiikddést kell kialakitani a polgari- €s
biintetéiigyekben.? Jelenleg a kozos bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddésre vonatkozé részletes
szabalyok az Eurdpai Uni6 Miikddésérdl Szolé Szerzédés (EUMSz.) V. Cimében vannak
felsorolva, amely a Szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nevet
viseli.

A tagallamok ko6zotti bel- €s igazsagiigyi egylittmiikodés hosszu 1d6 alatt alakult ki, és a
Maastrichti Szerzédést megel6zd iddszakban az integracios kereteken kiviil zajlott. A Romai
Szerz6dés még nem rendelkezett rola. Ehelyett korménykozi alapon jott 1étre annak els6
szervezett, allando formdja, a TREVI-csoport, amely a tagallamok bel- és igazsagiigyi
minisztereibdl allt. A kormanykozi egyiittmiikodés a bevandorlasra, a menekiiltjogra és a
renddrségi, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikddésre terjedt ki.?

Az egyiittmiikodés eléfutira volt a schengeni egyiittmiikodés, amelyet késébb az
Amszterdami Szerzddés egyik csatolt jegyzokonyve integralt az unios jogrendbe.* Az Eurdpai
Uniot létrehozd Maastrichti Szerz6désben mar helyet kapott a kozds bel- és igazsagiligyi
egylittmiikodés. Ez a szerz6dés hozta 1étre a pillér-rendszert, amely a Lisszaboni Szerz6désig
fenn is maradt. A pillér-rendszert els6ként az Amszterdami Szerz6dés alakitotta at azaltal, hogy
az I. pillérbe — ko6zOsségi szintre — emelte a kozos bel- és igazsagiigyi egylittmikodés
valamennyi elemét a biintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés kivételével. Igy ebben a rendszerben

2009-ig, a Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépéséig a harmadik pillért a biintetéligyekben

12012. Az Eurdpai Unidrél Sz616 Szerz8dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Valtozata 3. Cikk (2) bekezdés

22012. Az Eurdpai Unié M{kddésérél Sz616 Szerz8dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Valtozata 67. Cikk

3 Osztovits Andrds (szerk.): Az Eurépai Unid szerz6déseinek magyarazata 1-2. Complex Kiadd Jogi és Uzleti
Tartalomszolgdltatd, Budapest 2008. 365. o.

4 Osztovits (szerk.): i.m. 366. o.
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megvalosuld igazsagiigyi egyiittmiikodés alkotta. Ezt a rendszert az utobbi szerzodés
radikalisan atalakitotta.’

A pillér-rendszer megsziintetésén tul a Lisszaboni Szerz6dés bevezette ezen a teriileten is
a rendes jogalkotasi eljarast, amely a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyiittes dontésén alapul.
Ez azt jelenti, hogy a korabban specifikusan a harmadik pillér keretében alkalmazott jogi
normakat felvaltottak a szekunder uniés jogforrdsok, tgymint a rendelet, a hatarozat és az
iranyelv. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a kozos bel- és igazsagiligyi egylittmiikddés
keretében korabban elfogadott jogi aktusok automatikusan hatalyukat veszitenék.® Emellett
pedig megjelenik a vészfékmechanizmus.” Fontos 0jitas a Belbiztonsagi Bizottsag, amelyet az
EUMSz. 71. cikke hoz létre. A Belbiztonsagi Bizottsag a Tanacs allandé bizottsaga, amelynek
a célja, hogy elémozditsa a belsd biztonsagra vonatkoz6 operativ egyiittmitkodést az Union
beliil 8

A Stockholmi Program nem u0jdonsag a kozos bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés
keretében. Ezt megel6zéen mar két hasonld stratégiai iranymutatdsokat tartalmazo
dokumentum sziiletett: a Tamperei Program (1999-2004) és a Hagai Program (2005-2009),
valamint az ezt kovetd idészakra is késziilt mar egy ilyen program, amely napjainkig tart, &m
ez nem kapott kiilon nevet ugyanezen elv alapjan, hanem egyszeriien poszt-stockholmi
stratégiaként ismerjiik.® Az ilyen programokat az Eurépai Tanacs az EUMSz. 68. cikke alapjan

fogadja el.1°

III1. A Stockholmi Program ismertetése kiilonos tekintettel a magyar biinteto anyagi jogot
érint6é kérdéseire
A Stockholmi Programot 2009. december 2-an k6zolték az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.
Ezt egy sziik két honapos egyeztetés elézte meg, amelynek keretében a Tanacs mellett dolgozo
allando képviselet (COREPER) megvitatta a tervezetet.

A Stockholmi Program fiiggelékében emlitést tesz az Eurdpai Tandcs a korabbi két

programrol, azok eredményeirdl és arrol, hogy ezeket az eredményeket kell tovabb fejleszteni.

5 Horvdth Zsuzsanna — Mohay Agoston — Pdnovics Attila — Szalayné Sdndor Erzsébet: Eurdpai Kozjog 2.
(elektronikus oktatasi segédanyag) PTE AJK, Pécs 2016. 182. o.

% llyen jogi aktus volt a kerethatérozat.

7 Fazekas Judit: Bel- és igazsagligyi egyiittmiikddés az Eurdpai Unidba - a hdgai programtdl a stockholmi
programig. http://www.okri.hu/images/stories/OKRISzemle2009/0OKRISzemle 2011/006 fazekas.pdf
2018.02.01.4. o.

82012. Az Eurdpai Unidé M(ikédésérdl Sz616 Szerz8dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Valtozata 71. Cikk

9 Horvdth — Mohay — Pdnovics — Szalayné: i.m. 184. o.

10 Az Eurdpai Tandcs meghatarozza a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen belili
jogalkotasi és operativ programok tervezésére vonatkozd stratégiai iranymutatasokat.”
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Kijeloli azt az iranyvonalat, amelyet kdvet a Program, ami nem mads, minthogy az unids
polgarok érdekeit €s sziikségleteit kell szem el6tt tartani. Ezzel egybevag az is, hogy biztositani
kell az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsat, mikdzben garantalni kell a biztonsagot.
Lényegében maga a szabadsagon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség
(SZBIJT) is ezekre a célokra épiil.
A Program hat teriiletre bontja a stratégiai irdnymutatast, amelyek a kdvetkezok*!:

A jogok Européja

A jogérvényesiilés Europaja

Védelmet nyujtdo Europa

Eurdpa elérhetdsége

A szolidaritas Eurdpaja

© a0k~ w0 N e

Europa a globalizalt vilagban
Az els6 pont foglalkozik az unids polgarokat megilleté szabad mozgas jogaval, valamint
az alapvet6 jogokkal. A masodik pont elsGsorban az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférés
fokozéasat tlizi ki célul, vagyis a polgari- és biintetéiigyekben megvaldsuld igazsagiigyi
egylittmiikodés javitdsat. A harmadik pont a belsd biztonsag ndvelését tlizi ki célul, tovabba
egyes sulyos bilincselekmények {ildozését prioritasként emeli ki. A negyedik pont a
vizumpolitikara, a bevandorlasi politikara és a hatarellenérzésre koncentral, mig az 6todik pont
a menekiiltiigyre. Végiil, de nem utolsoé sorban pedig a hatodik pont kijeldli, hogy az Unid
milyen szerepet vallaljon a nemzetkdzi szintéren. Ezek koziil a harmadik pont majdnem teljes
terjedelmében a biintetéjogot érinti, mig a masodik pont is tartalmaz arra vonatkozo

javaslatokat.

I1I. 1. Minimumszabalyok kialakitasa a biintetéjog terén
A minimumszabalyok szerepe abban rejlik, hogy megkonnyiti a kolcsonds elismerés
intézmény¢€t, valamint a renddrségi €s birdsagi egyiittmiikddést (bovebben a kovetkezd
fejezetben). Erre az EUMSz. 82-83. Cikke alapjan van lehetéség, miszerint a
minimumszabdlyokat a Tandcs és az Europai Parlament (EP) rendes jogalkotasi eljaras
keretében fogadja el. Ot esetkdrben van erre lehetdség:

1. abizonyitékok tagallamok kozotti kolesonds elfogadhatdsaga

2. aszemélyek jogai a biintetdeljarasban

3. abiincselekmények sértettjeinek jogai

1u A Stockholmi Program magyar Osszefoglaldja. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:{l0034&from=HU
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4. a biintetoeljaras egyéb olyan kiilon vonatkozasai, amelyeket a Tanacs hatarozatban
elozetesen ilyenként hatarozott meg; az ilyen hatdrozat elfogadasakor a Tanécs az EP
egyetértését kovetden, egyhanguan hataroz

5. lehetdség van a blincselekményi tényallasok €s a biintetési tételek meghatarozasara a
kiilonosen sulyos biincselekmények esetén, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva
tobb allamra is kiterjednek és amelyek esetében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik
folytatott kiizdelem kozds alapokon nyugodjék.*?

Ebben a pontban az Eurdpai Tanacs a felsorolas 6todik pontjara koncentral és kiemeli
azokat a bilincselekményeket, amelyeket kdz6s minimumszabalyokkal kell illetni. Fontos
emliteni, hogy ezek a biincselekmények a kovetkez6 pontban (Védelmet nyujtd Eurdpa) kiilon
szerepelnek (terrorizmus, emberkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem, ndk, gyermekek
szexudlis kizsdkmaényolasa, gyermekpornografia és kiberblindz¢és).

Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Tanacs felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a jelenleg

érvényben 1évé minimumszabalyokat, hogy sziikséges-e a tovabbi jogkdzelités.

I1L. 2. Védelmet nytjté Eurépa

A Program harmadik pontja nagy terjedelemben foglalkozik elsdsorban a biinmegel6zéssel, a
biintetésvégrehajtas kérdéseivel és egyes sulyos blincselekményekkel, tovabba a szervezett
biindzéssel.!® A szervezett biindzés elleni kiizdelem érdekében 1étre kell hozni egy stratégiat, a
Belbiztonsagi Stratégiat. Tovabba ezen a ponton beliil targyalja részletesebben az egyes stlyos
biincselekményekre vonatkozo szabalyozas harmonizaciojat. Egytttal az Eurdpai Tanacs gy
tekint ezekre a blincselekményekre, mint amelyek unids szinten prioritast élveznek hataron
atnyl6 jellegiik és tarsadalomra veszélyességiik fokozott volta miatt. Altalanos érvénnyel lehet
elmondani az emberkereskedelemrdl és a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasardl azt, hogy a
szervezett blindzéshez kapcsolddnak. EIObbi a szervezett blindzés fobb teveékenységei kozott
jelenik meg, mig utdbbi — hacsak attételesen is, de az emberkereskedelem révén — igen jelentds
mértékben kapcsolodik hozza. Az informacios rendszerek elleni timadasok is kapcsolodnak a
szervezett blindzéshez, de prioritast élvez amiatt is, hogy egyre ndvekvd és rohamosan fejlodo

¢s megujulo jelenségrol van szo.

I1I. 2. 1. Belbiztonsagi Stratégia

122012. Az Eurdpai Unié M(ikodésérsl Szolo Szerz8dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Véltozata 82-83. Cikk
13 Dobrocsi Szilvia — Kiss Anna: A Stockholmi Programrél 1. rész = Ugyészek Lapja 2010/5. sz. 62. o.
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A Belbiztonsagi Stratégia a dolgozatban megvizsgalt biincselekmények koziil két esetkorrel
foglalkozik, az emberkereskedelemmel és a kiberbiingzéssel, amelyek a szervezett bindzéshez
kapcsolodnak. A szervezett blinzéssel kapcsolatban harom célt fogalmaz meg a Stratégia: a
szervezett blindzoi halozatok felszamolésat, a gazdasag védelmét és a biincselekményekhez
felhasznalt, vagy eredményeként megszerzett javak lefoglalasat, elkobzasat.!* A
kiberbiindzéssel kapcsolatban pedig a cél az, hogy az igazsadgszolgaltatds és a birdsagok
képesek legyenek felvenni a kiizdelmet ezzel a jelenséggel. Emellett pedig javitani kell a
megelézést azzal szemben.'® Vagyis a Belbiztonsagi Stratégia nem kozvetleniil érinti a
dolgozatban vizsgalt két iranyelvet, hiszen azok az anyagi jogra gyakorolnak hatast.
Ugyanakkor az egylittm{ikodés javitasahoz elGszor is a biintetd anyagi jog kozelitésére van

sziikség tagallami szinten.

I11. 2. 2. Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem és az embercsempészet kapcsan az Europai Tandcs egy korabbi
dokumentumra utal, amelyet 2009-ben fogadott el a Tanacs. Ez a dokumentum egy cselekvési
tervet vazol az emberkereskedelem lekiizdésére. Az Eurdpai Tanécs felhivja az illetékes unios
¢s tagallami intézményeket a terv megvalositdsara. Emellett pedig siirgeti a harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikodést is. E feladat ellatdsdnak ellendrzését szintén a
Belbiztonsagi Bizottsagra bizza. Végiil pedig felhivja a Tanacsot, hogy amennyiben azt
sziikségesnek latja, hozzon létre egy koordinatori tisztséget, amely az Uni6 emberkereskedelem
elleni politikdjat iranyitja.

Az emberkereskedelemre vonatkozd minimumszabalyokat megéllapito irdnyelv 2011. aprilis
5-én sziiletett meg (Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2011/36/EU Iranyelve az
emberkereskedelem megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasar6l, a tovabbiakban

2011/36/EU Iranyelv).

I1I. 2. 3. Gyermekpornografia és a fiatalkoruak szexualis kihasznalasa
A gyermekpornografia és a fiatalkortiak szexualis kihasznalasa elleni védelem keretében az

Eurdpai Tanacs felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki 0j szabalyokat, amelyek

14 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: The EU Internal Security
Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0673&from=EN 4-5. 0. (2018.02.24)

15 Uo. 9-10. 0.
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hatékonyabban kezelik ezt a jelenséget. Ezt a jogalkotasi tevékenységet pedig a Biztonsagosabb
Internet Program (2009-2013) keretében is tamogatni kell. Vizsgalni kell a lehet6ségét annak
is, hogy miként lehet hatékonyabb az adatcsere ebben az dsszefiiggésben.

2011. december 13-an sziiletett meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU
Iranyelve a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexudlis kizsdkményoldsa ¢és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat

felvaltasarol (a tovabbiakban 2011/92/EU Iranyelv).

I11. 2. 4. Kiberbiinozés
A kiberblin6zéssel kapcsolatban a haldzati biztonsagot és a kibertamadasokra adott gyorsabb
valaszadast emeli ki az Eur6pai Tanacs. Ennek érdekében uniods szintii jogalkotasra hiv fel.
Emellett pedig hangsulyozza annak a szlikségességét, hogy a tagallamok mieldbb ratifikaljak a
Kiberblin6zés Elleni Konvenciot (2001), amely igy biztosithatnd a megfeleld kereteket a
kiberblindz¢s elleni unios szintli kiizdelemhez.

Az Eurdpai Tandcs felhivasara 2013. augusztus 12-én sziiletett meg az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 2013/40/EU Iranyelve az informacids rendszerek elleni tdmadasokrol és a

2005/222/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (a tovabbiakban 2013/40/EU Iranyelv).

IV. Jogharmonizacié az egyes sulyos biincselekmények esetében

A szervezett blindzés egy olyan jelenség, amely dogmatikai szempontbdl a tobbes elkovetdi
alakzatok kozé tartozik a csoport és a biinszovetség mellett. A blinszervezet fogalmanak
megalkotasaval a Btk. is elismeri a szervezett blindzés 1étezését, €s a biintetéskiszabas korében
a biinszervezetben elkdvetés stlyositja a biintetési tételt.!® Ebbél is kovetkeztethetiink arra,
hogy a jogalkoto figyelembe veszi a szervezett biingzés nagyobb foku tarsadalomra
veszélyességét.

Biinszervezetrdl akkor beszéliink, ha a szervezett blin6z61 kor vagyoni haszonszerzésre
torekszik a biindzoi életmod révén.l’ A biinszervezet nagyobb foku tarsadalomra veszélyessége
abban rejlik, hogy az ilyen csoportok létszamukban, szervezettségiikben és a legdlis
gazdasaghoz valo kapcsolatukban eltérnek az 6nallé tettestdl, illetve a csoporttol is.*8

A magyar Biintetd Torvénykonyv szerint a biinszervezet hdrom vagy tobb személybdl

allo, hosszabb iddre szervezett, 6sszehangoltan miik6do csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt

16 2012. évi C. térvény a Biintets Térvénykdnyvrél 91. §
7 Balogh Agnes — Téth Mihdly (szerk.): Magyar Biintet8jog Altalanos rész. Osiris Kiadd, Budapest 2015. 222. o.
8 Balogh — T6th (szerk.): i.m. 221. o.
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meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkovetése.’® A
szervezett blinozés elleni kiizdelemrdl sz6l6 tanacsi 2008/841/IB Kerethatarozat definicidja
egyetlen pontban tér csak el ettdl, méghozza abban, hogy a csoport legalabb négy évig terjedd

.29 Az eltérés a

szabadsagvesztéssel fenyegetett bincselekmények elkdvetése érdekében létesti
magyar biintetd anyagi jog sajatossagabol adodik, vagyis, hogy a blintetési tételek also és felso
hatarai kozott nem talalni a magyar biinteté anyagi jogban négyévi szabadsagvesztést. Igy
megfelel ennek ellenére a kerethatdrozatnak a magyar szabalyozas.

Ahogy elhelyezhetjiik a biintetdjogi dogmatika rendszerében a szervezett biindzést, ugy
el kell helyezni azt a gyakorlatban is, hiszen nem véletlen, hogy a kdzos bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodés keretében a Stockholmi Program a szervezett blin6zés 6sszefoglald cime alatt
emliti azokat a biincselekményeket, amelyekkel a kdvetkezé oldalakon foglalkozni fogok.?:
Ahogy Eurdpa belsd hatarai kinyiltak a Schengeni egyiittmiikddésnek kdszonhetden, és egyre
egységesebbé valik az Eurdpai Unid, Uigy jelenik meg a blindzésben — leginkabb a szervezett
blin6zés tekintetében — a hataron atnyulo jelleg. Az Europol sulyos és szervezett blinozéssel
kapcsolatos elemzése arra a tényre is ramutat, amelyre mar kordbban utaltam. A szervezett
blin6zés sokkal komolyabb szerkezetii, mint ahogy azt a blinszervezet fogalmaval érzékeltetni
lehet. Egy olyan jelenségr6l van sz6, amelynek nagyfokti a legalis gazdasagba vald
beagyazottsaga, a kereslet és a kinalat szabalyai szerint miikddik és bizonyos szintii tolerancia
alakult ki a tarsadalmakban a szervezett blin6z6i csoportok iranyaba. Mindemellett pedig
rendkiviili alkalmazkod6 képességgel rendelkeznek a csoportok, igy fokozott veszélyt
jelentenek egész Eurépa lakossagara.?? Ez indokolja azt a megkdzelitést, hogy az Unid
tagallamainak kozosen kell fellépni velikk szemben és ezért jott létre az Eurdpai Uniod
Belbiztonsagi Stratégidja, amely a kovetkezdekben elemzésre keriild biincselekményekkel
foglalkozik. Ezt az igényt timasztja a Stockholmi Program is, tobbek kozott a hatarellendrzés
¢s a hataskorok osszehangoldsaval, a biintetdjog terén megvalosulo jogharmonizacidval, és nem
utolsd sorban a kolcsonds elismerés intézményével. Az utdbbi két elem, a jogharmonizacié €s
a kolcsonos elismerés intézménye képezi a szervezett blindz€s elleni unids szintli fellépés

magjat. Ezen alapulhat a hatékony egyiittmiikodés.

192012. évi C. tdérvény a Biintets Térvénykdnyvrél 459. § (1) bekezdés 1. pont

20 HL 2008 L 300 1. cikk 1. pont

21 2009. The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting the citizens.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/stockholm-programme-open-and-secure-europe-serving-and-
protecting-citizens-0_en 43. o.

22 SOCTA, Serious and Organised Crime Assessment, Crime in the age of technology, Haga, Europol, 2017. 13. o.
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Miel6tt azonban ismertetem a biintetd anyagi jog terén végrehajtott jogharmonizécio
eredményét a harom irdnyelv segitségével, amelyek meghatarozzak az emberkereskedelem
blincselekményének, a  gyermekek  szexudlis  kizsdkmanyoldsaval  kapcsolatos
blincselekményeknek, valamint az informacios rendszerek elleni biincselekmények szerkezetét,
meg kell vizsgélni a kozds bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikddés terén a kolcsonds elismerés
intézményét és a jogharmonizaciot.

Az alapvetésben olvashattunk mar arr6l, hogy a kozos bel- és igazsagiigyi
egylittmikodést — noha csak kormanykdézi szinten, de — a Maastrichti Szerzddés hozta 1étre,

mint unids szakpolitikat.?

Ekkor azonban még nem jelent meg a kolcsonds elismerés az
igazsagligy terén, st egészen a Lisszaboni Szerzddésig kellett ezzel varni, amely uni6s szintre
emelte a kozos bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodést. Ennek koszonhetden az elveszitette korabbi
kormanykozi jellegét. Szintén a Lisszaboni Szerzddésig kellett varni arra, hogy primer jogi
szinten szabalyozzak a kolcsonds elismerést, amelyre kordbban csak szekunder unids jogi
aktusokban volt lehetdség (pl. az eurdpai elfogatéparancs, amelyet egy kerethatarozat hozott
1étre).?* Az EUMSz. 67. cikkének (3)-(4) bekezdése hozza igy hat 1étre a kdlcsonds elismerés
intézményét, amely az igazsagligyi egylittmiikodés keretében azt az jitdst hozta, hogy a
tagallamok kolcsénosen elismerik a birdsagi itéleteket és birésagon kiviili hatarozatokat.?® Ez
azonban azt jelenti, hogy a tagallamokat koti a tobbi tagallam birdsagain hozott itélet, valamint
a birosdgon kiviili hatdrozatok is kotik oket.?® Ez egy olyan fejlédési irdny, amely
nélkiilozhetetlenné teszi a jogharmonizaciot, hiszen a kolcsonds elismerés intézménye — a
tagallamok szamdra nem befolyasolhatd elemek miatt — a kolesonds bizalom megerdsitését
igényli. A kolcsonds bizalom pedig a jogharmonizacioval érheté el. Azzal, hogy
minimumstandardokat alakitunk ki, amelyek minden tagallamban biztositanak egy olyan k6zos
megkozelitést, amelynek koszonhetden kézzel foghatéva valik a kdolcsonds elismerés.
Példaként elegendd eldre utalni az emberkereskedelemre. Amennyiben Magyarorszagon egy
évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetenddé az emberkereskedelem azon esete,
amelyet kizsdkmanyolas célzataval kovetnek el, de egy maésik tagallamban ugyanezen
bilincselekmény csak harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, az Magyarorszag
szamara hatranyos, hiszen biintet6hatalmi igényeivel nem dsszeegyeztethetd az, hogy elfogadja

az enyhébb biintetést kiszabd itéletet. Nem is beszélve arrdl, hogy — ugyanezen példanal

23 Community policy

24 valsamis Mitsilegas: EU Criminal Law, Hart Publishing Ltd. Oxford 2009. 115. o.

25 2012. Az Eurdpai Unid Mikédésérél Szolé Szerz8dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Véltozata 67. § (3)-(4)
bekezdés

%6 Valsamis: i.m. 119. o.
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maradva — alapos biintetOpolitikai érdek az, hogy azonos tényallasi minimumokat ¢és
szankciokat allapitsunk meg olyan biincselekményekkel kapcsolatban, amelyek egész Eurdpa
szerte nagyon hasonl6an jelennek meg.

A tagallamok jogrendszerei harmonizaciojanak — természetébdl adoddan — az elsdédleges
eszkoze az iranyelv, amely nem rendelkezik kozvetlen hatéllyal. Ehelyett az iranyelv
célkitiizéseket tartalmaz, de a tagallamok mérlegelési jogkorében marad az a dontés, hogy a
meghatarozott célokat miképp szeretnék megvaldsitani.?’ Azért sziikséges a célkitiizések
megvalodsitasa kapcsan a nagyobb szabadsag, vagyis a mérlegelési jogkor biztositasa, mert a
jogharmonizacié a tagallamok joganak, jogrendszereinek a kozelitését jelenti.?® Ugyanakkor
nem szabad megfeledkezni arrol, hogy a tagallamok jogrendszerei szamos ponton jelentésen
eltérnek egymastol, igy a kivant hatas nem elérhetd rendelettel vagy hatarozattal, ugyanis
meglehet, hogy egy unios jogi kategoria nem is fellelhetd a nemzeti jogban. igy, ha nem lenne
megfeleld 1d6 biztositva az implementacié elékészitésére, olyan defektallapot kovetkezne be,
amely képes lenne bizonyos jogintézményeket megbénitani.

A ko0z0s bel- és igazsagligyi egylittmiikodés terén, kozelebbrol a biintetd anyagi jog terén
a jogharmonizaci6 jogalapjat az EUMSz. 83. cikke adja. A jogharmonizacié harom formajat
ismerjiik: teljes, opcionalis és minimumharmonizacié.?® A tagallamok biintetd anyagi joga terén
megjelend jogharmonizacid az utolso kategdriaba esik, mivel az EUMSz. 83. cikkében felsorolt
sulyos biincselekményekkel kapcsolatban az irdanyelvek csak olyan minimumszabalyokat
allapithatnak meg, amelyek bizonyos magatartdsokat biintetenddvé nyilvanitanak, illetve
ezekhez megfeleld szankciokat rendelhetnek.®® Ez viszont nem zarja ki a szigorubb
szabalyozast.3!

A kozos bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés korében a biintetd anyagi jog terén
megvalosuld jogharmonizacid jelentds mértékben eldszor az Amszterdami Szerzédés (1997)
hatalyba 1épése utan kezdett kibontakozni. Ez a mai szabalyozas elddjének is tekinthetd, hiszen
itt szabalyoztdk el0szor a terrorizmust, a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasat, az
emberkereskedelmet, a kabitoszer-kereskedelmet, az informaciés rendszerek elleni
biincselekményeket és a korrupciot; ekkor még tin. kerethatarozatok segitségével.>> A mai

szabalyozasi technika azonban mar a Lisszaboni Szerzédésen (2007) alapszik, amelynek a

27 Osztovits Andrds (szerk.): Eu-jog (Masodik, aktualizalt és bdvitett kiadds). HVG-ORAC Lap-és Kényvkiadd,
Budapest 2015. 179. o.

28 Mohay Agoston: Jogharmonizacié az Eurépai Unidban (oktatasi segédanyag). NKE VTKI, Budapest 2016. 7. o.
2 Mohay: i.m. 12. o.

302012. Az Eurépai Unié Miikddésérsl Sz6l6 Szerz6dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Valtozata 83. cikk

31 Mohay: i.m. 24. o.

32 yvalsamis: i.m. 86. o.
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kozos bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos valtozasait mar az alapvetésben
bemutattam. Ezek koziil szamunkra a legfontosabb elem — amelynek a megismétlését fontosnak
tartom itt — az, hogy a biintet6 anyagi jogot érintd jogharmonizacio terén a masodlagos unios
jogforrasok koziil az iranyelv kapott szerepet, ami azt jelenti, hogy a Lisszaboni Szerzodés
hatalyba 1épésétél fogva a jogharmonizacio rendes jogalkotas keretében folyik. Ennek egyetlen
kivétele van, méghozza a vészfékmechanizmus, amelynek értelmében barmely tagallam kérheti
a rendes jogalkotds felfiiggesztését, amennyiben az irdnyelvtervezet a biintetd igazsagiigyi
rendszerének alapvetd vonatkozasait érintené. Ebben az esetben a Tanacs az Eurdpai Tanacs
elé utalja a kérdéses iranyelvet, amely négy hodnapon beliil javaslatot tesz a helyzet
megoldasara. Ha ez nem sikertil, akkor mar csak megerdésitett egylittmiikddésre van lehetdség
minimum kilenc tagallam kozott.>® A vészfékmechanizmus egyébként tipikusan a korabbi
kormanykozi egylittmiikodésbol maradt meg a kozos bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén,
amely bizonyitja, hogy tovadbbra is kényes teriiletnek szdmit a biintetd igazsagiligyi

egyuttmikodés.

IV. 1. Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem elleni uniés szintli fellépés tobb szempontbdl is fontos. Egyrészt
nagyfoku tarsadalomra veszélyessége indokolja azt, masrészt pedig az, hogy az
emberkereskedelmet atszovi a szervezett bilindzés, amely ellen az Unid szigorubb
szabalyozéassal kivan fellépni. Ezt tdmasztja ald az Europol 2009-es jelentése, amely a
szervezett biindzéssel foglalkozik. A jelentés a szervezett blin6zés egyes teriileteit jellemzi, és
bemutatja az eurdpai szervezett bilindzéi csoportokat. Ebben kapott helyet az
emberkereskedelem is, mint a szervezett blindzés egyik tipikus teriilete. Ennek keretében nem
csak a sértettek szexudlis kizsdkmanyolasa célja az emberkereskedelemnek, hanem névekvd
tendencidt mutat a kényszermunkara kényszerités is.3*

Az iranyelv meghatarozza, hogy melyek azok a magatartdsok, amelyek az
emberkereskedelemmel kapcsolatban feltétleniil biintetenddk, vagyis a tényallasi elemek terén
alkot minimumszabalyokat. Ezek kozé tartozik a személyek kizsdkmanyolas céljabol torténd
toborzasa, szallitdsa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb
kényszer alkalmazéasaval, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a

kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatisnak vagy

33 2012. Az Eurépai Unié Miikddésérsl Szolé Szerz6dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Valtozata 83. cikk (3)
bekezdés
34 OCTA, Eu Organised Crime Threat Assessment, Europol, Haga 2009. 23. o.
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elonyoknek valamely személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének
megszerzése érdekében torténd nyujtasaval vagy elfogadasaval.®® Ezen tilmenden az irdnyelv
meghatarozza a kiszolgaltatott helyzet fogalmat, s a kizsdkmanyolast is értelmezi. A
kizsakmanyolas az iranyelv értelmében elony szerzésére torekvés, amely legaldbb prostiticiora
kényszeritésben vagy a szexualis kizsakmanyoléas egyéb formaiban jelenik meg, de ide tartozik
még a kényszermunkdra, a koldulasra kényszerités, a rabszolgatartds vagy ehhez hasonld
gyakorlat, valamint a szervkivétel érdekében megvalosuldé emberkereskedelem. Nem utolsd
sorban pedig blintetend6 az olyan magatartas, amely nem az elébb felsorolt elkdvetési moédok
valamelyikén valosul meg, de 18. életévét be nem toltott személy a sértettje.®

Az irdnyelv a meghatarozott magatartasokhoz szankcidkat is rendel olyan formdban,
amely a minimumharmonizacionak megfelel, tehat a legkisebb kotelezéen kiszabandd
szankciot allapitja meg. Szintén meghataroz eseteket, amelyek kotelezOen mindsitett esetként
biintetendék.’

Jol be lehet mutatni a biintetd anyagi jogot <érintd jogharmonizaciot az
emberkereskedelmet érintd valtozas segitségével. Az 1978-as Biinteté Torvénykdnyvhoz
képest az irdnyelv szempontjabol is relevans valtoztatas a kizsdkmanyolas célzatanak beiktatasa

a tényallasba.®® Ezt a 2012. évi Biintetd Torvénykonyv miniszteri indokolasa is alatamasztja.

IV. 2. A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa

A magyar Biintetd Torvénykonyv XIX. Fejezete tartalmazza a nemi élet szabadsaga és a nemi
erkodlcs elleni biincselekményeket. Itt tobb tényallas is van, amely fokozott védelemmel latja el
a gyermekeket (a tizennyolcadik, tizennegyedik illetve tizenkettedik ¢letévét be nem
toltotteket), igy példaul a szexualis kényszerités mindsitett esetei, a szexudlis erdszak egyik
alapesete és tobb mindsitett esete, a szexualis visszaélés, a kerités, a prostiticio eldsegitése, a
gyermekprostiticio kihaszndldsa, a gyermekpornografia és a szeméremsértés. A nemi erkodlcs
elleni biincselekmények a Csemegi-kddexig csak a szokasjogban jelentek meg, de nem azonos
jogi targgyal, ezért egymastol elkiiloniilten voltak biintetendok. A Csemegi-kddex a szemérem

elleni blintettek ¢és vétségek cimmel rendelte biintetni az akkori kapcsolodo

biincselekményeket.*® A Csemegi-kodexet felvaltd 1961. évi Btk. vezette be a nemi erkdlesot

35HL 2011 L 101 2. cikk (1) bekezdés

36 HL 2011 L 101 2. cikk (2)-(3), (5) bekezdés

37 HL 2011 L 101 4. cikk

38 1978. évi IV. térvény a Bintetd Torvénykényvrdl 175/B. §

392012. évi C. térvény indokolasa a Biintets Térvénykényvrél 75. o.

40 Szomora Zsolt: A nemi blincselekmények alapkérdései. Rejtjel Kiadd, Budapest 2009. 46. o.
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a jogi targyak kozé, amelyet fenntartott az 1978. évi Biintetd Torvénykonyv.*! Ezt azonban a
jelenlegi Btk. kibdviti a nemi élet szabadsagaval, vagyis a nemi integritast, nemi 6nrendelkezést
¢és nemi szabadsagot is a védendo értékek koz¢é sorolja. Ennek az okéra az alfejezet végén fogok
jelentésebben kitérni.

A gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa 6nmagéaban nem egy olyan teriilet, amelyet a
szervezett blinozéshez kot a szakirodalom. Ehelyett a szervezett biindzéshez kozvetve, az
emberkereskedelem révén kapcsolodik. Az Europol 2009-es jelentése az emberkereskedelem
kapcsan jegyzi ezt meg.*? Ennek azonban itt helyben Magyarorszagon akkora relevanciaja
nincs, hiszen prostiticidé c€ljabol inkabb Nyugat-Europaba visznek embereket
Magyarorszagrol, amely kifejezetten az emberkereskedelem korébe es6 magatartas. Ehelyett
Magyarorszdgon a szabalyozast a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasanak a
megakadalyozésa érdekében volt sziikséges szigoritani, a nagyobb védelem okan. A szervezett
blin6zéshez vald kozvetett kdtddése miatt mégis érdemes részben ismertetni a gyermekek
szexudlis kizsakmanyolasaval kapcsolatos nemi erkdlcs, és a nemi élet szabadsaga elleni
blincselekményeket érintd irdnyelvet.

Az 1978. évi Biintetd Torvénykonyvhoz képest a jelenlegi Biintetd Torvénykonyv nagy
valtozast eszkozolt a nemi erkdlcs elleni blincselekmények terén. Ezt a miniszteri indokolas
egyrészt azzal magyarazza, hogy a korabbi jogi targy, vagyis a nemi erkdlcs védelme mellett
megjelenik a nemi integritds, a nemi dnrendelkezés és a nemi szabadsag védelme is. Az
atalakitasban kozrejatszott az is, hogy szamos nemzetk6zi dokumentumnak is meg kell felelnie
az 4j Biintetd Torvénykonyvnek.*® Az uniés jognak valo megfelelés tekintetében is eszkdzolt a
jogalkotd néhany valtozast. Egyrészt korabban nem volt 4ltalanosan biintetendé az, ha a
tizennyolcadik életévét be nem toltott személlyel az elkovetd a sértettel fennallo hatalmi vagy
befolyasi viszonyaval visszaélve végez szexudlis cselekményt erdszak nélkiil. Ezt a
cselekményt rendeli biintetni a szexualis visszaélés utolso esete.** A szeméremsértés pedig
kiboviilt azzal a tényallassal, amelyben a beleegyezési korhatart el nem ért sértett eldtt az

elkovetd szeméremsértd magatartast tanusit.*

Ennél az iranyelvnél is elmondhatd, hogy az
els6dleges feladata a tagallamok biintet6joganak kozelitése volt, amelynek — a magyar példat

alapul véve — megfelelt.

41 szomora: i.m. 63. o.

42 OCTA, Eu Organised Crime Threat Assessment, Haga, Europol, 2009. 23. o.
432012. évi C. térvény indokolasa a Biintets Térvénykényvrél 76. o.

442012. évi C. térvény indokolasa a Biintets Térvénykényvrél 79. o.

452012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykényvrdl 205. & (2) bekezdés
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IV. 3. Informacio6s rendszerek elleni biincselekmények

Az informacids rendszerek elleni biincselekmények nemzetk6zi dokumentumban elészor 1986-
ban jelentek meg. 1986-ban sziiletett az OECD részérdl egy jelentés, ami iranymutatasként
szolgalt a szamitogépes kornyezetben elkovetett bilincselekményekre vonatkozoan. A
kovetkez0 nagy jelentdségli nemzetkozi dokumentum, amely az Un. kiberbiindzéssel
foglalkozott a Cybercrime Egyezmény*®, amely 2001-ben, Budapesten sziiletett meg.*” Noha
Magyarorszag az Egyezményt joval kordbban ratifikalta, a benne foglalt célokat valdjaban csak
a 2012. évi C. torvénnyel valositotta meg. Ugyanakkor a Stockholmi Program hatédsara revizio
ala vették ezt a kerethatarozatot, és 2013-ban megsziiletett a Tanacs és az EP irdnyelve az
informacios rendszerek elleni tamadasokrél. Ezek utan a jogalkotd kénytelen volt az
iranyelvhez formalni Btk. XLIII. Fejezetét, amely legfoképp azon latszik meg, hogy egyes
magatartasokat sulyosabban rendel biintetni az 1j irdnyelv.

Kétségkiviil azért van sziikség e teriileten a minimumszabélyok létrehozésara, mert
ezeket a biincselekményeket nem 4llitja meg az orszaghatar.*® Az iranyelv tovabbi indokokat
is felhoz arra, hogy miért van erre sziikség. Az indokok kozott felmertil az, hogy a tdrsadalom
egyre ndvekvé mértékben fiigg az informacios rendszerektdl. Osszekoti az irdnyelv ezeket a
blincselekményeket a szervezett biindzéssel is, hiszen az informacids rendszerek ellen érkezhet
terror- vagy politikai indittatasti tdmadas is. Jelent0s gazdasagi kéarokat okozhatnak ezek a
tamadasok, és az adatlopas, valamint ezek értékesitése sem ritka.*® Ezek a tényezk mind
alatamasztjak az igényt az egységesebb szabalyozas irant unios szinten. Mindemellett meg kell
emliteni azt is, hogy egy olyan teriiletrdl van sz6, amely még csak most kezdett fejlédni. Nap
mint nap szembesiilhetiink vele, hogy ujabb és tjabb modszerekkel kovetik el ezeket a
blincselekményeket. Ez tovabb erdsiti az egylittmiitkodés igényét.

A miniszteri indokolas még csak a Cybercrime Egyezménynek és egy korabbi
kerethatarozatnak (2005/222/IB kerethatarozat) valé megfelelést emlitette abban a
magyardzatban, hogy miért volt sziikség egy kiilon fejezetben szabalyozni a tiltott adatszerzést

és az informdcios rendszerek elleni biincselekményeket. Utobbi a biincselekménynek az

46 2004. évi LXXIX. térvény

az Eurdpa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-an kelt Szamitastechnikai Blin6zésrdl sz6l6 Egyezményének

kihirdetésérdl

47 Mezei Kitti: Az informdcids rendszerek elleni blincselekmények unids szint(i szabalyozasa kilénés tekintettel

az Eurdpai Unié 2013/40/EU sz. irdnyelvre. 2015.

http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/mezei kitti _informacios rendszerek elleni_buncselekmenyek eu
szabalyozasaljogi forum].pdf 2018.02.18. 3-5. o.

4 Uo. 3. 0.

49 HL2013L2181-2.0.
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elézménye a korabbi Biintetd Torvénykonyvben szerepld magantitok jogosulatlan megismerése
volt. Az athelyezésnek pont az volt az indoka, hogy egyik esete szamitdstechnikai rendszer
Gtjan valésul meg.®® Fontos azonban arrdl is szdlni, hogy a jelenleg irdnyadd irdnyelv
(2013/40/EU Iranyelv) az 0j Btk. kodifikacioja utan sziiletett meg, igy sziikség volt az eredeti
szabalyozast modositani, hogy az megfeleljen az irdnyelvben eldirt szankcidknak.>* A
2013/40/EU Iranyelv rendelkezései kovetkeztében jelentds valtozasokat eszkozolt a magyar
jogalkoté a Btk. XLIII. Fejezetében. Ez is mutatja azt, hogy a biintetd anyagi jog terén
lehetséges minimumharmonizacio a Lisszaboni Szerz6dés keretében és a Stockholmi Program

célkitlizéseinek megfelelden végbement.

V. Konkluzio
A Stockholmi Program biintetd anyagi jogot érintd kérdései, célkitlizései és eredményei egy
olyan komplex képet alkotnak, amelynek Osszefiiggéseit érdemes hosszabban is targyalni.
Valamint azt is érintem részlegesen, hogy maganak a Programnak milyen volt a fogadtatasa, a
hatékonysaga.

Kiilonb6z6 indokok huzdédnak meg a biintetd anyagi jogot érintdé jogharmonizécid
mogott. Az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérdl szold 2011/36/EU Iranyelv elsédleges célja a Stockholmi Program 4.4.1.
¢s 4.4.2. pontjanak a realizalasa. Ezekben ugyanis az Eurdpai Tandacs a szervezett bingz¢€s elleni
unios szintlh kiizdelmet ¢és ennek keretében az emberkereskedelem szabalyozasanak
egységesitését és maganak a bilincselekménynek a visszaszoritasat tlizte ki célul. A IV.
fejezetben foglalkoztunk mar azzal, hogy a jogkodzelités hogyan segiti az igazsagligyi
egylittmikodeést.

Tobb értékelés is elérhetd. Egyrészt felhaszndlom az Eurdpai Parlament jelentését,
amelyet a Jogi Bizottsdg készitett, valamint az Europai Migraciés Halozat altal elkészitett
értékelést. Az EP jelentése iidvozli az emberkereskedelem elleni fellépést, amelyet a
Belbiztonsagi Stratégia erdsit. Ugyanakkor azt is emliti, hogy az emberkereskedelem
aldozatainak szdma a Stockholmi Program alatt novekedett. Ezzel szemben az Europai
Migracios Halozat értékelésében azt hangstilyozza, hogy noha méar volt korabban méas hasonld

kozosségi aktus, amely az emberkereskedelmet szabalyozza, ez az elsd atfogod torekvés erre, és

502012. évi C. térvény indokolasa a Biintets Térvénykényvrél 170. o.
51 Kénya Istvdn (szerk.): Magyar biintet8jog I-1ll. Kommentér a gyakorlat szdmdra (a 2012. évi C. térvény, az Uj

Btk. kommentarja) Harmadik kiadas. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado, Budapest 2016. 1772. o.
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a tagallamok is eldszor foglalkoztak ezzel a problémaval ilyen mértékben, europai szinten. A
Stockholmi Programnak kdszonhetéen azonban jelentds valtozas kovetkezett be ezen a téren,
mind tagallami, mind pedig uniés szinten. Az iranyelv létrehozta az Eurdpai Unid
emberkereskedelem elleni koordinatori tisztségét, és ennek koszonhetéen a 2012-2016-0S
id6szakra megsziiletett egy stratégiai terv az emberkereskedelem lekiizdésére.

Az 0Osszeképet vizsgalva kideriil az, hogy az Eurdpai Unié addigi legkiforrottabb
allasfoglaldsaként tekinthetliink a Stockholmi Programban megfogalmazottakra a szervezett
blindzés elleni unids szintl fellépést illetden. Ugyanis a Stockholmi Program fektetett elszor
ilyen nagy hangsulyt erre a kérdésre, €s a Lisszaboni Szerzddésig nem is volt lehetdség a
bilintetd anyagi jog terén a jogharmonizéacio ilyen szintjére. A tagéallamok is a 2011/36/EU
Iranyelv hatasara kezdtek el komolyabban foglalkozni a szervezett blin6zés eurdpai szintii
forméjaval. Fontos tehat azt latni a statisztika mellett, hogy ez egy olyan 0j kezdeményezés,
amelynek még nem volt kelld ideje éreztetni a hatdsat. Az unios szintli szervezett blinozés elleni
kiizdelem kés6bbi vizsgalata ezért fontos lehet.

A gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexudlis kizsdkmanyoldsa ¢és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl sz6lo 2011/92/EU Irdnyelv Gjra szabalyozta a
gyermekek szexualis kizsdkmdényolasaval kapcsolatba hozhat6 blincselekmények tekintetében
a minimumszabalyokat. Ahogyan mar a IV. fejezet méasodik pontjaban is kitértem erre, ezen
iranyelv elsddleges célja nem a szervezett blindzés elleni kiizdelem keretén beliil helyezkedik
el, hanem a gyermekek védelmét szolgalja.5? Ezt az igényt az timasztja ala, hogy a gyermekek
csoportja a legsériilékenyebb — nem csak itt, hanem barmely bilincselekmény esetén -, mivel
konnyen megtéveszthetok vagy megfélemlithetok.>® Nem véletlen az sem, hogy védett jogi
targyként a gyermekekkel Osszefiiggésbe hozhatd szexualis biincselekmények kapcsan a

.54 A teljesség igénye

gyermekek egészséges nemi fejlodése is megjelenik egyebek mellet
nélkiil fontosnak tartom a gyermekek elleni biincselekmények hosszatava hatasainak emlitését
is, amely szintén megalapozza a nagyfoku védelem igényét. Ilyen példaul a negativ énkép és

onértékelés, a kapcsolati problémak, az ¢érzelmi élet zavarai, a sziildi szerepben megjelend

52 Am a kozvetett 6sszefiiggésrél nem szabad elfeledkezni, amelyet a 2011/92/EU Iranyelv indokolasa is felvet,
méghozza azt, hogy az emberkereskedelem egyes daldozatai egyben szexualis bantalmazas vagy szexualis
kizsakmanyolds gyermek aldozatai is. S6t erre az Osszefliggésre még a 2012. évi C. torvény is reagal, ahol az
emberkereskedelem ténydéllasan bellil sdlyosabban blintetendé cselekmény, ha tizennyolcadik vagy
tizennegyedik életévét be nem toltott személy ellen gyermekpornografia céljaval kovetik el az
emberkereskedelmet. (2012. évi C. Torvény a Blintet6 Torvénykonyvrdl 192. § (5) bekezdés d) pont, (6) bekezdés
c) pont)

53 Fehér Lenke — Forrai Judit: Prostiticid, Prostitdcidra Kényszerités, Emberkereskedelem. N&képviseleti
Titkarsag, Budapest 1999. 109. o.

54 Téth — Nagy (szerk.): i.m. 137. o.
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nehézségek és az onpusztitd, ongyilkossagi gondolatok.>® Ezek mind olyan tényezok, amelyek
diszfunkciot okozhatnak a tarsadalom egészében.

A gyermekek sérelmére elkovetett szexudlis biincselekmények ujra szabalyozdsa még
egy rendkiviil fontos okbol tortént meg, ez pedig a gyermekpornografiaval kapcsolatos: a
technikai fejlodés adta 0j lehetoségek. A gyermekpornografia a gyermekek szexudlis
kizsakmanyolasanak egyik meghataroz6 formaja. Ezzel kapcsolatban az iranyelv szandékosan
ugy szabalyoz, hogy lehetdsége legyen a tagallami biliniildoz6 hatésdgoknak arra, hogy
gyermekekrol késziilt pornograf felvételt adjanak 4t a nyomozas soran. Ez nyilvan olyan
esetekben képzelhetd el, amikor egy nyomozé beépiil a ,,pedofil kozosségbe” >

Az informacids rendszerek elleni tdimadasokrol sz616 2013/40/EU Iranyelv tobb védendo
érteket is kiemel az indokoldsdban e biincselekményekkel kapcsolatban, igy példaul az
informatikai timadasok jelentds gazdasagi karokat tudnak okozni, és a személyazonossag-lopas
is egyre nagyobb problémat jelent. Nem utolsoé sorban azonban itt is szoba keriil a szervezett
blin6zés, amelynek mara az egyik f6 teriiletévé valt a szamitastechnika a fejlédés
kovetkeztében. Annak érdekében, hogy a jogtargysérelem elejét vegyék a tagallamok, a Tanacs
¢s az EP irdnyelvben szabélyozza az informatikai rendszerek elleni blincselekményeket. Az
iranyelv masik célja pedig az volt, hogy meghonositsa a 2001-es Cybercrime Egyezmény
vivmanyait, amely szintén sikeresen megvalosult.

Noha a dolgozat targyat a Stockholmi Program anyagi biintetéjogot érintd kérdései
képezik, nem szabad megfeledkezni arrol, hogy a szervezett blindz¢és elleni uniods szintii fellépés
nem a Lisszaboni Szerz0dés hatalyba lépését kovetden jelent meg, hanem a kilencvenes
években. Eleinte csak néhany egyezmény sziiletett a korrupcids bilincselekmények elleni
allasfoglalasrol, valamint a kiadatds eljarasarol, amelyet a bevezetésben emlitett
jogharmonizaciés hullam kovetett a kétezres évek elején.®” Jelentds hangsulyt fektettek a
Tamperei és a Hagai programban a biintetd eljarasi jog harmonizacidjara is (ilyen eljarasi jogi
intézmény az Eurdpai Elfogatoparancs), €s elkezdddott a tagédllami blniild6zé hatdsagok
kozotti egylittmiikodés.>® Ezt a stratégiat rendelte tovabb fejleszteni a Stockholmi Program.
Ennek pedig az oka az, hogy a minimumharmonizacié rendkiviil megerdsiti a kdlcsonds

elismerés intézményét, amely alkalmas lehet a szervezett bilindzéssel szembeni kozds

%5 Lenke — Forrai: i.m. 110. o.

56 HL2011L3352.0.

57 Az akkori jogharmonizacié kerethatdrozatokkal valdsult meg, és tobbek koézott az emberkereskedelmet, a
gyermekek szexualis kizsdkmdnyoldsdval kapcsolatos blincselekményeket, az informacids rendszerek elleni
tdmadasokat, a kabitdszerrel 6sszefligg6 blincselekményeket és a korrupciét érintette.

58 Christina Eckes — Theodore Konstadinides (szerk.): Crime within the Area of Freedom, Security and Justice.
Cambridge University Press, Cambridge 2011. 163-166. o.
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fellépésre. Azaltal, hogy egységesebbé valnak a sulyosabb, €s a szervezett blindzo1 korok altal
tipikusan elkovetett blincselekmények, kevesebb lehetdség adodik arra, hogy a szervezett
blin6z6i kdrdk olyan orszagba unids menjenek, ahol enyhébb biintetési tételek fenyegetik oket.
A Stockholmi Program vizsgalt kérdéseiben pozitiv eredményre jutunk. A célkitiizések
megvalosultak. A vizsgalt bilincselekmények esetén a jogharmonizacié megvaldsult. A
szervezett blindzés elleni kiizdelem olyan fejlddésen ment keresztiil, amelynek kdszonhetden
soha nem volt még nagyobb az egyiittmiikodés unids szinten a tagallamok kozott. Ez pedig
tobbek kozott a Program keretében megfogalmazott Belbiztonsagi Stratégia kialakitasanak
koszonhetd. Ugyanakkor maga a Stockholmi Program megitélése nem tul kedvezd, ugyanis az
Europai Tanacs a kelleténél jelentdsebb tjitasokat vezetett be egy olyan szakpolitika terén,
amelyet mar kelloképpen megalapoztak korabban. Ez pedig a korabbi keretek szétfeszitéséhez
vezethetett volna, azonban a Program megvaldsitasa az 1j, lisszaboni szabalyok kozott nem is
tudott teljes mértékben megvalosulni, mert Iényegében harom unids intézmény
egylttmiikodése lett volna sziikséges hozza: a Bizottsag, a Tanacs €s az Eurdpai Parlamentté.
Am a Bizottsag a kotelezettségeit nem teljesitette teljes mértékben. >

Ebbdl kifolyolag felmeriilhet a kérdés, hogy mégis milyen szerepe volt a Stockholmi
Programnak abban, hogy megvalosult a jogharmonizacié az emlitett bilincselekmények
esetében. A valasz nem egyszerli, hiszen a biintetd anyagi jog terén megvalosuld
jogharmonizacidt €s a birdsagi itéletek kolcsonos elismerését maga a Lisszaboni Szerzddés
teszi lehetévé. Azonban az a stratégia, amely feldleli ma az Eurdpai Unidban a szervezett
blindzés elleni kiizdelmet, vagyis a Belbiztonsagi Stratégia, mégis a Stockholmi Program
hatasara alakult ki — annak ellenére is, hogy a Program végrehajtasa nem sikeriilt teljes
mértékben. Ezaltal a valasz a kérdésre az, hogy a Stockholmi Program jelentds szerepet toltott

be, fontossagat és érdemeit nem lehet elvitatni.

59 Sergio Carrera — Elspeth Guild: Does the Stockholm Programme matter? The Struggles over Ownership of AFSJ
Multiannual Programming = Liberty and Security in Europe Papers 2012/December 15. o.
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