Ronai Veronika

Joghallgaté (PTE AJK), az ONSZ Biiniigyi Tagozatdnak tagja

A biintetés-végrehajtasi intézmények tultelitettségének egyes kovetkezményei

,, Biin és biintetés - ket egyiitt jaro fogalom. Az elobbirdl gyakran esik szo, hiszen alig mulik el
nap, hogy a lapok ne adnanak hirt egy-egy biincselekmeény elkovetésérdl. A biintetés (...)
viszont legfeljebb mar csak az itélet tényéig ismert a nyilvanossag elott.” /Szabo Laszlo/

I. Bevezetés

A fent olvashaté Szabo Laszlo idézet jol megfogalmazza, hogy a biintetés-végrehajtas korébe
tartozo kérdések nagy tobbsége miért rendkiviil aktualis manapsag. Egy-egy ligy nyomozati
részEt, a targyalasai szakaszat, az itélet meghozatalat gyakran nagy médiaérdeklddés kiséri.
Pedig az igazsagszolgéltatas korantsem ér véget az itélet kihirdetésével. Ez a jelenség is
0sztonzott engem arra, hogy ezt az esszét megirjam, szeretnék betekintd jelleggel egy altalam

kifejezetten aktualisnak vélt problémat megvilagitani.

I1. Torténeti attekintés

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a témaval kapcsolatban, érdemes roviden a torténeti
vonatkozasokat i1s megemliteni. A bortdon kifejezetten bonyolult €s koltséges intézmény-
rendszer, pont emiatt szorulhatott évezredekig hattérbe, hiszen tobb olcsobb, biztonsdgosabb és
kézenfekvdbb biintetési s biintetés-végrehajtasi nem koziil valaszthattak a korabeliek, amelyek
raadasul jobban meg is feleltek a biintetés akkori megtorlasi és elrettentési eszméket, célokat
megfogalmazo célkitiizéseinek.

A XVIII. szazad el6tt — a halalblintetés mellett — kevéssé a bortonok, inkabb a
fenyit6hazak élték fénykorukat, &m ezek kriminalizalodasat kovetden a szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasaban jelentds fordulat allt be: a szabadsagvesztés valt dominans biintetéssé,
kialakult a korszerti borton-fogalom, 1étrej6tt a bortoniigy tudoménya, atalakult a végrehajtasi
rendszer megszokott rendje.

Az 0j bortondkben az elhelyezés némiképp javult a korabbi allapotokhoz képest, 1j célok
jelentek meg, tobbek kozott: a munkaltatas és az ehhez szorosan kapcsolddd szakmara tanités,

a tarsadalomba valo6 reintegralés, lelki gondozas vagy az oktatas. Ez az ij megkozelités jelentds

! Mezey Barna: Régi id6k tomldcei. Rubicon-Haz Bt., Budapest 2010. 29-30. o.
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valtozasokat hozott, példaul kialakult a fogvatartottak elkiilonitésének gyakorlata is, az Gjkori
épitésti épiiletek mar nem tomldc-szertien a pincékben voltak elhelyezve, hanem a fold folé
magasodtak.?

A magyar rendszerben a szabadsagvesztés-biintetés alkalmazasa még ritkabb volt, mint a
nyugatabbra fekvd allamok esetében, harom formajat azonban mégis kategorizalhatjuk:
varfogsag, fenyitohaz, tomloc. Eletfogytiglani szabadsagvesztés is 1étezett ,,6rokos borton”
néven a XIV. — XV. szazadban®. A Csemegi-kodex mér 6t kiilonbdzé nemét hatarozza meg a
szabadsagvesztés végrehajtasanak: fegyhaz, allamfoghéz, borton, foghdz, elzaras. Az eurdpai
atlagviszonylathoz képest lemaradozott magyar bortoniigy a hatrany ledolgozasa érdekében az
akkoriban legmodernebbnek szamito ir €s angol rendszerbdl meritett 6tletet — ennek 1ényege az
volt, hogy az celitélteket a szabadsaguktol valdo megfosztds mellett munkavégzésre,

fegyelmezettebb viselkedésre Osztonozze.

A XIX. szdzadra Magyarorszagon is teljesen
lecseng a fenyitéhazak fénykora ¢és a humaénosabb fogvatartds irdnyaba indul el a
szabadsagvesztés-blintetés végrehajtas — példaul a XX. szdzad elején a rabmunkaerd
bérbeadasakor figyelemmel kellet lenni arra, hogy a fogvatartottat olyan nemi ipari munkara
alkalmazzak, amely szabadulasa utdn megélhetését is biztosithatja.

1949-t61 azonban a nyugati bortoniigyi modelltdl eltérve, teljesen mas iranyt vett a hazai
rendszer. A sztalini biintetépolitika keretein beliil a magyar bortonpolitika az allami hatalom
direkt eszkozéve degradalodott, amely ugyan akkoriban modernnek mondhat6 és ambicidzus
elveket képviselt,b de gyakorlatilag a korabeli allami ideolégidval szembemenok

megleckéztetését szolgalta. A helyzet az 50-es évek végétdl kezdett pozitiv iranyba valtozni,

ennek a folyamatnak a meginditdja az 1956-0s forradalom volt.

ITI. A probléma: tultelitettség
Annak ellenére, hogy a megtorld és kinzé eljarasoktdl milyen messzire jutott a bortdniigy, az
1j évezredben is talalkozunk sulyos problémakkal.

A leghangsulyosabb probléma véleményem szerint a fogvatartottak nem megfeleld
elhelyezése, hiszen meglatasom szerint ez a kiszabott biintetés céljanak meghiusulasahoz vagy

éppen a reintegracio sikertelenségéhez vezethet. A biintetés-végrehajtasi intézmények konstans

2 Mezey Barna: A fenyit6hazak forradalma. Gondola Kiadd, Budapest 2012. 268. o.

3 Mezey: A fenyit6hazak... 314. o., 318. 0.

4 Csintalan Janos — Hajdvu Miklos — Dr. Lérincz Jozsef — Mihaly Attila: A kiralyi torvényhozastol a fegyhaz és
bortonig. Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton, Vac 2005. 48-49. o.

5 Dr. §z6116sy Oszkdr: Magyar bortoniigy. A szerz6 kiadasa, Budapest 1930. 171. o.

6 Csintalan — Hajdi: — Dr. Lérincz — Mihaly i.m. 158-159. o.

103



tultelitettsége kozismert jelenség, de emellett egyéb problémak is felmeriilnek az elhelyezéssel
kapcsolatban. Példaként emlitheté a nem megfeleld tisztalkodasi lehetdség biztositdsa, a
mellékhelyiségek nem szabalyszerii kialakitdsa vagy a fogvatartottak korabbi lakhelyiikt6l
tavoli biintetés-végrehajtasi intézményben valo elhelyezése.

Munkam fokuszanak a bilintetés-végrehajtasi intézmények taltelitettségét valasztottam,
mert gy gondolom, hogy a problémara ez a szempont biztositja a legjobb ralatast.

A magyar szankciorendszer legéltalanosabb biintetési neme a szabadsagvesztés, a
hatalyos Btk.” a biincselekmények tiilnyomo részére szabadsagvesztés biintetés kiszabasat irja
eld, de nem volt ez masképp a korabbi biintetd térvénykonyvek esetében sem. A
bortoncentrikus szemlélet ellenére is megfigyelhetd azonban az, hogy az 6sszeblindzést, illetve
az elkovetdk szamanak ndvekedését ez a politika sem tudta megvaltoztatni,® a novekedés
folyamatos. Mar az 1940-es évek kozepétdl folyamatos a novekedése a fogvatartotti 1étszdmnak
is, ez hol kiugréan magas volt (leginkabb a politikai viszonyok alakuldsa miatt — emiatt érdemes
véleményem szerint az 1950-es évek adatait fenntartdsokkal kezelni, hiszen nem valddi képet
abrazolnak, és emiatt helytelen kovetkeztetéseket vonhatunk le), hol pedig (a rendszervaltas
kornyékén) csokkend fogvatartotti 1étszammal taldlkozhatunk. A 2000-es évek elejétdl kezdve
pedig megint 1étszam-emelkedéssel talalkozunk. Hosszl évek ota kiizd az orszag a biintetés-
végrehajtasi intézmények tultelitettségével.

Magyarorszag tobb alkalommal az Emberi Jogok Europai Birdsaga elétt is el lett
marasztalva a fogvatartottak nem megfeleld elhelyezése miatt. Ennek kapcsan sziiletett meg a
32/2014-es Alkotmanybirdsagi hatarozat, melyet négy korabbi EJEB altal hozott itélettel
indokoltak a birdk. Mind a négy iigy magyarorszagi bilintetés-végrehajtasi intézményekben
tapasztalt tilzsufoltsag altal okozott sérelemmel foglalkozott.® Ezek az iigyek nem csak a sulyos
allamnak. Az Emberi Jogok Europai Birosdga az itéletet Magyarorszaggal szemben a
fogvatartottak szaméara nem megfeleld ¢letkoriilmények biztositasdnak elmaradéasaval
indokolta. A Varga és masok Magyarorszag elleni iigyben? a strasbourgi birdsag azért dontott
igy, mert tovabbi 450 hasonlé iigy keriilt a testiilet elé a nem megfeleld fogvatartasi
koriilmények miatt, ez pedig egy rendszerszintii problémaéra vilagitott ra.'! Az itéletben

felszolitotta Magyarorszagot az EJEB, hogy fél éven beliil dolgozzon ki egy 0j biintetés-

72012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol.

8 Lérincz Jozsef: Biintetdpolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest 2009. 209. o.

9 32/2014-es AB hatarozat.

10 Application nos.14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, 64586/13.

U http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_ ENG.pdf 13. 0. (2018.02.18.)
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végrehajtasi politikat, aminek célja a bv. intézetek tulzsufoltsdganak csokkentése. A fél éves
hataridé (amely 2015 decemberében jart le) nem hozott megfeleld valtozasokat, azdta a
strasbourgi birdsag tovabbi iigyekben hozott elmarasztal¢ itéleteket Magyarorszaggal szemben,
tobb tizezer eurds kartéritéseket megitélve a fogvatartottaknak.'> A Magyar Helsinki Bizottsag
2016-ban javaslatcsomagot dolgozott ki az Igazsagiigyi Minisztérium szdmara, amelyben 1j
végrehajtasi  intézmények épitését javasolta, de emellett kevesebb ¢és rovidebb
szabadsagvesztések kiszabasat is.!® Mindenképpen sziikséges megemliteni azt is, hogy jelenleg
tervben van az orszagban nyolc telepiilésen 0j biintetés-végrehajtasi intézmények kiépitése,

amelyek elvileg 2019-re fognak elkésziilni, de épitésiik jelenleg még nem kezdédott meg. '

IV. Az elhelyezésre vonatkozo fobb szabalyok

2015. januar elsd napjan hatalyba Iépett a 2013. évi CCXL. torvény,’ igy mar kiilon torvény
szabalyozza a biintetés-végrehajtasi szervek munkajat. A fogvatartottak elhelyezésre vonatkozo
el6irasok is itt talalhatdak meg a 128§ (2)-(4) bekezdéseiben és a 195§-ban, valamint a Bv.
Szabalyzat 2§ 6. és 8., a 25§ és a 28§ 120-126. pontjaiban.

A birésag altal eldirt fokozatban kell letolteni a szabadsagvesztés: fegyhazban, bortonben
vagy foghdzban. Lehetdleg az elitélt lakohelyéhez legkdzelebb esd intézetben kell 6t elhelyezni,
mert ha tobb szaz kilométerre eltavolodik a rab a csaladjatol, az komoly lelki problémakat
okozhat szamara, amely pedig a magatartadsara is erdsen kihathat. A magyar bortondkben a
raboknal a megfosztottsagtol vald érzést gyakran a csaladtol valé elszakitas okozza. 18

Az elitélteket elsésorban egyediil kell elhelyezni, sajnos azonban erre a talzsufoltsag
miatt nincs lehetdség. Legfeljebb egyemeletes agyakon lehet elszallasolni az elitélteket, ettdl
csak kivételes esetben lehet eltérni. A lakohelyiségnek tisztalkodasra alkalmasnak kell lennie,
szlikséges, hogy viz legyen bevezetve, a mellékhelyiség kiilon fallal kell, hogy elvalasztva
legyen. A zarkak létszamat ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltnek hat kobméter légtér
jusson. Férfiak esetében ez 3 négyzetméter, fiatalkortiak és holgyek esetében 3,5 négyzetméter
szabad mozgasteret is jelent. Ebbe nem szdmitando bele a berendezési targyak altal elfoglalt

hely. Sajatos elhelyezési szabalyok vonatkoznak a varandds nokre, illetve a friss anydkra (ha a

12 https:/fwww.helsinki.hu/strasbourg-ujabb-49-fogvatartottnak-itelt-karteritest-218-milliot/ (2018.02.23.)
13 https://mno.hu/belfold/nyolc-uj-borton-epiteset-kezdhetik-meg-2418494 (2018.02.22.)

14 https://frissmedia.hu/hir/nyolc-uj-borton-2019-re/4103 (2018.02.26.)

152013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol.

18 Boros Janos — Csetneky Ldszlé: Bortonpszichologia. Rejtjel Kiado, Budapest 2002. 168. o.
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sziilésre a szabadsagvesztés végrehajtasanak idétartama alatt kertilt sor), illetve a fiatalkoruakra
is. Példaul azonos nemii testvérek elhelyezhetéek egyiittesen is. 1

El kell kiiloniteni egymastol a dohanyzokat és nem dohanyzokat, a férfiakat és a noket,
az egészségeseket a betegektodl, a fiatalkortiakat a felndttkoruaktol, €s a kiilonb6zo végrehajtasi
fokozatban lévdket is. Ez utdbbi aldl vannak kivételek, példaul fertdzo betegek elkiilonitése

esetén nem kell tekintettel lenni az eltérd végrehajtasi fokozatra.

V. A nem megfelel6 elhelyezés kovetkezményei

A fent ismertetett szabalyok a jelenleg hatalyban levok, de a korabbi 1979. évi 11. térvényerejii
rendelet rendelkezései is rendkiviil hasonloak. Ezt azért tartom fontosnak kiemelni, mert az
EJEB éltal hozott itéletek esetében még ez a rendelet volt hatdlyban, azéta a szabalyozas ilyen
téren érdemben nem valtozott.

A nem megfeleld elhelyezés a kiszabott biintetés céljanak elmaradasahoz, tobbek kozott
a reintegracio sikertelenségéhez is vezethet.

A Sz¢€1 kontra Magyarorszag tigyben a kérelmez6 6sszesen 21 honapig tartozkodott 2,76
négyzetméter, és tovabbi 21 honapig 3,15 négyzetméter egy fore jutod alapteriiletli zarkaban,
valamint 9 honapig egy 3,125 négyzetméter egy fore jutd alapteriiletii zarkaban, valamennyi
esetben olyan illemhellyel, ahol a megfeleld intimitds nem volt biztositva. Az EJEB
megallapitotta, hogy a zstfolt koriilmények kozott tortént fogvatartds nem tartotta tiszteletben
az alapvetd emberi méltosagot, ezért valdsziniileg karosan hatott a fogvatartott testi és szellemi
allapotara. A birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tulzstfolt és nem higiénikus
koriilmények kimeritették az embertelen és megalazo banasmod fogalmat. 18

A Fehér kontra Magyarorszag iigyben a fogvatartott tobb mint két éven és egy honapon
at atlagosan 1,7 négyzetméter egy fore jutd alapteriiletli zarkaban volt elhelyezve, amelyet az
EJEB olyan mértékben korlatozott élettérként értékelt, hogy az még az id6 nagyobb részében
biztositott napi négy Oras zarkan kiviil toltott 1d6 altal sem tekinthetd megfeleléen
kompenzaltnak.®

A nem megfeleld koriilmények biztositasa egészségiigyi kockdzatokhoz is vezethet. Az

EJEB a Hagy6 kontra Magyarorszag ligyben kiilon kiemelte, hogy a talsulyos és kronikus

Y Lajtar Istvan — Sziics Andras: Biintetés-végrehajtasi jog. Patrocinium Kiadé, Budapest 2015. 108-109. o.
18 Sz¢é1 kontra Magyarorszag (30221/06.), 2011. janius 7., 18. bekezdés.
19 Fehér kontra Magyarorszag (69095/10.), 2013. jalius 2., 20. bekezdés.
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tiidégyulladadsban szenvedd fogvatartottnak sziikségtelen és plusz megterheld szenvedést
okozott a tulzstfolt zarka és a nem megfeleld higiénias koriilmények biztositasa.?

Az intézetek atlagos telitettségének hatterében leginkabb a biintetétdrvénykezésbdl és a
férohelyek alakulasabol (férohelyek 1étesitése, atstrukturalasa) fakado okok allnak. A biintetés-
végrehajtasi intézetek tultelitettsége az eurdpai orszagok egy jelentds részében igen komoly,
megoldasra vard problémakat okoz. Az elmult években a hazai biintetés-végrehajtasi
intézmények tiltelitettsége atlagosan 135% volt.?! Megfigyelhetd egy halvany javulas, a 2014-
es negativ csticshoz képest, amikor az éves atlagos telitettség 141% volt, de eurdpai unios
atlagot még mindig meghaladja a magyar helyzet.?? Kiilon kiemelendd a Kalocsai Fegyhaz és
Borton 161%-os telitettsége, ahol ndi fogvatartottak toltik szabadsagvesztés-biintetésiiket.

Nem segit a taltelitettség problémajan az sem, hogy a biintetés-végrehajtasi intézmények
kotelesek az eldzetes letartoztatasban leviket is befogadni. A tilzstfoltsdg komoly pszichikai
problémakat is okozhat az elitélteknél. Minél tobben szoronganak minél kisebb helyen, annal
valdsziniibb, hogy valamilyen konfliktus vagy le nem vezetett fesziiltség alakul ki a rabok
kozott. Még akar az egyébként békésebb természetli rabokbdl is elfojtott agressziot valthat ki a
tartds ¢és zsufolt Osszezdrtsdg. Ha a fogvatartottak sokan vannak, abban is akadalyozzak
egymast, hogy a személyzettel beszélgessenek. A gyengébbeket megakadadlyozzdk, hogy
gondjaikat akkor osszak meg a neveldkkel, amikor akarjak, és ez akar még ongyilkossagi
kisérlethez is vezethet.?3

Az elitéltek mellett a biintetés-végrehajtasi intézmények személyzetét is megviseli a
taltelitettség. Hiaba alland6 a bortonok zsufoltsaga, a pénziigyi-gazdasagi helyzet nem teszi
lehetévé, hogy tobb személyt foglalkoztassanak az intézmények. Igy ugyanannyi Srre és
neveldre jut tobb fogvatartott, nehezebbe, megterheldbbé valik a munkajuk. Ha egy zarkaban
tobb fogvatartott van,— példaul 4 helyett 6 — akkor kevésbé ellendrizhetdek, jobban kijatszhatjak
vagy kihasznalhatjdk a személyzetet. A til nagy létszdmarany-kiilonbség veszélyes lehet
biztonsagi szempontbol is, elég csak egy esetleges bortdnlazadas lehetdségére gondolni.?* Ezen
feliil az egyre tobb fegyelmi eljaras is leterheli a személyzetet. Ez a kialakult helyzet €s a nem

tal magas bérezés allhat a rendkiviili ardnya személyzeti fluktudcié hatterében.?

2 Hagy6 kontra Magyarorszag (52624/10.), 2013. 4prilis 23., 45-47. bekezdések.

21 Bortonstatisztikai szemle 2016/1. 6. 0.

22 Bortonstatisztikai szemle 2016/1. 18. 0.

23 Fliegauf Gergely bortonpszichologus az [origo]-nak adott interjijdban. http://www.origo.hu/itthon/20120214-
a-bortonok-telitettsegenek-hatasa-az-eliteltekre-tobb-az-eroszakos-konfliktus.html (2018.02.23.)

24 Magyarorszagon ilyenre még nem volt precedens, de a szomszédos orszagokban (Szlovakia) eléfordult mar.
% Bortonstatisztikai szemle 2015/1 18. 0.
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Nem hanyagolhaté szempont az sem, hogy a taltelitettség milyen hatast gyakorol a
koltségvetésre. Minél tobb az elitélt, anndl jobban nének az ellatassal kapcsolatos, az

atszallitasokkal kapcsolatos, illetve a ruhézattal, felszereléssel kapcsolatos koltségek is.28

VI. Konkluzié

A biintetés-végrehajtas célja, hogy a térvényben meghatarozott joghatrany érvényesitése soran
elosegitse az elitéltnek a szabaduldsa utdn a tarsadalomba torténd beilleszkedését, és azt, hogy
tartozkodjon ujabb bilincselekmények elkovetésétol. Tehat egyértelmiien a specialis prevencio,
ezen belill is az elsddleges cél a reintegracio lenne.?’

A probléma aktualis, bar kétségtelen, hogy az utdbbi iddben tortént mar eldrelépés a
megoldas irdnyaba. Ilyen példaul a torvényi keretek kozott szabalyozott jogorvoslati lehetdség
biztositasa az elitéltek szdmara. Ezt maga a bv. torvény nevesiti:

,10/A. § (1) Kartalanitas jar az elitéltnek vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak a
fogvatartasa soran a jogszabalyban eldirt élettér biztositasanak hianya és az ehhez esetlegesen
kapcsolodo mas, a kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmod tilalmaba iitkézo
elhelyezési koriilmény, kiilonosen az illemhely elkiilonitésének a hianya, a nem megfelelo
szelloztetés, vilagitas, fiités vagy rovarirtds (a tovabbiakban egyiitt: alapveto jogokat sérto
elhelyezési koriilmények) dltal eldidézett sérelem miatt. A kartalanitas minden egyes, az
alapveto jogokat sérto elhelyezési koriilmények kozott eltoltott nap utan jar. A kartalanitas
megfizetésére az allam koteles.”

Ez azonban nem elég, az embertelen bandsmodot nem ellensulyozza a kartalanitas
esetleges lehetdsége, valamint nem is elégséges a megoldas olyan szempontbdl sem, hogy a
blintetés-végrehajtasnak nemcsak a rabok érdekeit kell szolgalnia, az 6 emberi méltésaghoz
valo jogukat kell megdriznie, hanem a tarsadalom biztonsaghoz valo jogat is ki kell elégiteni.
A fokozott biztonsagi allapot pedig, amit a tilzsufoltsdg okoz, nincs megoldva. A taltelitettség
altal okozott agresszivitasra €s az egyéb, személyzettel Osszefliggd problémakra szintén nem
sziiletett eddig semmilyen hatékony megoldas.

Véleményem szerint ajanlatos lehet megfogadni a Magyar Helsinki Bizottsag altal
megfogalmazott javaslatcsomagot, amelyben kifejtik, hogy kevesebb személynek, rovidebb

szabadsagvesztéseket kell kiszabni.?® Ennek egyik lehetséges esete lehetne az alternativ

% Nagy Anita: Szabadulés a biintetés-végrehajtési intézetbdl, Bibor Kiado, Miskolc 2015. 207.0.

2 Lérincz Jozsef — Nagy Anita: Biintetés-végrehajtasi jogi alapfogalmak. Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc
2014.11. 0.

28 https://mno.hu/belfold/nyolc-uj-borton-epiteset-kezdhetik-meg-2418494 (2018.02.25.)
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bilintetési moddok alkalmazasa példaul, vagy a dekriminalizdcio, mely esetben egyes
blincselekményeket kivonunk a biintetéjog hataskore alol. Megoldas lehetne még egy sokkal
hatékonyabb bilinmegel6zési politika kialakitasa is. A féréhelyek bovitése és 1j bortonok épitése
is csokkenti a tultelitettséget.?®

Ez utéobbi megoldds azonban csak rovidebb tdvon hozhat eredményeket, igy ugy
gondolom, hogy egy 1j, korszer(i, a problémara 6sszpontositd biintetés-végrehajtasi stratégia

kidolgozasa lenne célszeri a talzsufoltsdg megoldéasa érdekében.

2 Nagy i.m. 203. o.
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