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Az allamf6i kivételes hatalom a weimari koztarsasag idoszakaban

"Eskiiszom, hogy minden eromet a német nép javanak szentelem, gyarapoddasan
munkadlkodom, a kart elharitom téle, 6vom a birodalom alkotmanyat és térvényeit,

lelkiismeretesen teljesitem kitelességemet és igazsdagosan jarok el mindenkivel szemben."

1919. augusztus 11-i Weimari Alkotmany
II1. fejezet 43. § a birodalmi elndk eskiijérol

I. El6zmények
Az els6 vilaghaborit kovetden vesztes Németorszag a békeszerzddés utan a szocialdemokrata
iranyultsagt parlamentaris demokracia létrehozasara torekedett, amelynek eszkoze az
Ideiglenes Birodalmi hatalomrdl sz6l6 1919. évi februar 10. torvény. Ennek hatasara 1919.
augusztus 11-én megsziiletett az 01j alkotmany. Ebbe az tin. Weimari Alkotmanyba szamos elem
keriilt 4t a korabbi jogi eszmékbol, foleg az 1848-49-es frankfurti gylilés alkotmanyos
dokumentumaibol. Megannyi figyelemremélto jogi fortélyai, megoldasai voltak az Alkotmany
egyes pontjainak, azok mégis a II. vilaghabort utan tudtak csak igazan kifejteni hatasukat.*
1919. julius 31-én az Alkotmanyoz6d Nemzetgylilés elfogadta a Német Birodalom 1j
alkotményat, amit Friedrich Ebert augusztus 11-én hitelesitett. Harmadik fejezete széles

jogositvanyokat biztositott a Reich elndkének, ebbdl kifolyolag a birodalmi elndki pozicid

1 A témakorhoz attekintéen Id. Szabd Istvdn: Német alkotmanyfejlédés 1806-1945. Szent Istvan Tarsulat az
Apostoli Szentszék Konyvkiaddja, Budapest 2002. Kajtdr Istvdan — Herger Csabdné: Egyetemes allam- és
jogtorténet. Dialog Campus kiadd, Pécs 2014. 284. o. Szabd Istvdn: Az allamfé jogalldsa a Weimari
Koztarsasagban. Osiris kiadd, Budapest 2000. Kerekes Lajos: A weimari koztarsasag. Kossuth kiado, Budapest
1985. Németh Istvan: Demokracia és diktatira Németorszagban, 1918-1945 1. kotet. L’'Harmattan kiado,
Budapest 2007. Németalfoldrél Németorszagba: a magyar kutatok tanulmanyai a német torténelemrél.
Gondolat kiado, Budapest 2012. Kéztarsasag a modernkori torténelem fényében: Tanulmanyok: Hahner Péter:
A weimari kdztarsasag allamelméleti vitai. Napvilag kiadd, Budapest 2007. 93-106. 0. Golo Mann: Németorszag
torténete, 1919-1945. Balassi kiadd, Budapest 1997. Erich Eyck: Geschichte der Weimarer Republik: Vom
Zusammenbruch des Kaisertums bis zur Wahl Hindenburgs. Rentsch Buchbinderei, Ziirich 1962. 453-468 o.
Hans Fenske: Deutsche Verfassungsgeschichte: vom Norddeutschen Bund bis heute. Colloquium Verlag, Berlin
1991. Reiner Marcowitz: Die Weimarer Republik 1929-1933. Wiss Buchgesellschaft, Darmstadt 2004. Gerhard
Anschiitz: Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. Georg Stilke Verlag, Berlin 1933. Wilhelm
Brauneder — Szabd Istvan: Das Staatsoberhaupt in der Zwischenkriegszeit. Szent Istvan Tarsulat az Apostoli
Szentszék Konyvkiaddja, Budapest 2011. Szabd Istvdn: Kiilonleges jogrend a Weimari Alkotmanyban.
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/10_Szabol_IAS_2017_4.pdf (2018.05.05). Verfassungen des Deutschen
Reich (1918-1939): http://www.verfassungen.de/de/de19-33/verf19-i.htm (2018.05.03) (tovabbiakban:
Verfassungen)
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meghataroz6 szerepet kapott 1919 és 1932 kozott. Az allamfoi tisztség a csaszari hatalomtol
atruhazott jogositvanyokon tulmenden, a rendeletalkotas joganak egy specialis fajtajat, a német
szakirodalomban ,,szilikségrendelet” (.Notverordnung®) néven szerepld, kivételes jellegli
intézkedéssel is felruhazta a birodalmi elndk6t. Hazdnkban az 1912. évi LXIIL. a hdboru esetére
szolo kivételes intézkedésekrdl szolo torvénycikk lehetové tette a kormany szamaéra, a
végrehajtod szervek jogkoreinek kiterjesztését, a torvényi szabalyoktol vald eltérést, amelynek
egyetlen korlatja az alkotmany volt. A Weimari koztarsasdgban is hasonld jelenség volt
megfigyelhetd, annyi eltéréssel, hogy az allamfo gyakorolhatta a kivételes hatalmat, aki akar
ezzel dsszefliggésben a szabadsagjogokat is ideiglenesen korlatozhatta a 48. szakasz alapjan.
Az Alkotmany 14 éves torténelme alatt, két id6szakban €It az elnok kiilonleges jogkorével. Az
elsd idoszak: 1919 és 1923 kozotti intervallum. Az 1. vilaghabort utani — a kdzponti hatalmak
altal igazsagtalannak mindsitett — békeszerz0dés megpecsételte Németorszag sorsat €s ahhoz,
hogy Ebert szilard alapot teremtsen az Gjonnan kiépiil6 rendszernek, gyakran €élt, az allamfd
kivételes hatalom jogaval. A masodik id6szak: 1930-33 kozé tehetd, amikor az 1929-es
gazdasagi vilagvalsag Németorszagot is elérte és Hindenburg elndk sziikségesnek érezte a

specialis impérium hasznalatat a sz€élséséges politikai partok kirekesztésének céljabol.

I1. A birodalmi elnokrdl altalaban és a kivételes hatalom csoportositasa
Minden 35. életévét betdltott német allampolgéar valaszthato elndknek?, hivatala 7 évig tartott,
az alkotmany szerint az Ujravalasztds megengedett volt. Az elndk a Reichstag javaslatara,
népszavazassal levalthattak, feltéve, ha a Reichstagban a sziikséges 2/3-o0s tobbség megvolt. A
birodalmi elndkoét nem lehetett bilintetd jogi felelésségre vonni, csak a Reichstag
hozzajarulasaval. 3

A Weimari Koztarsasagban a valasztas elektorok utjan tortént, az Ideiglenes valasztasi
rendszerrdl sz6l6 1919. évi februari térvény a Birodalmi Gytilésnek és a Birodalmi Tandcsnak
adta az elnok valasztas jogkorét, az ij Alkotmany, azonban — ahogy az egy modern
demokratikus allamban is — népszavazasra bocsatotta ezt a kérdést. A kdzvetlen elndkvalasztas
célja a centralizécid, a partikularizmus visszaszoritasa volt. Minden 20.¢letévét betolté német
allampolgar rendelkezett szavazati joggal.*

A birodalom elndkei gyakran éltek az alkotmanybodl szarmazo jogkoriikkel, amely a 48.

szakasz alapjan két esetben fordulhatott el6:

2 Magyarorszag 2012.évi Alkotmanyaban is ez a feltétel.
3 Szabé: Német alkotmanyfejlédés... 195-196. o.
4 Szabd: Az allamfé jogdllasa... 63-67 o.
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48. szakasz (1): Ha egy tagorszag a birodalmi alkotmdnybdl, vagy a birodalmi

torvenyekbdl raharulo kételezettségét nem teljesiti, a Birodalom Elnoke azt — akar a fegyveres
erck igénybevételével is — kikényszeritheti.®

Az elsO szakasz a tagorszagokkal szembeni birodalmi végrehajtast taglalja, amely
kimondja, hogy kotelezettségszegés esetén a birodalom elndke — mivel a 47.cikk alapjan 6 a
Wehrmacht* legfébb parancsnoka — katonai intézkedéseket is foganatosithat a tagallamokkal
szemben. Erre az intézkedésre a Német Szovetség idején nem keriilhetett volna sor, hiszen a
német hadsereg a Szovetség idején nem egységes parancsnoksag alatt volt, hanem a tagallamok
sajat katonai erejiikkel tamogattak a Szovetséget, habort és veszély esetén. Igy fennallt a
komplikacio, ha a csaszar egy adott tagorszaggal szemben, valamilyen birodalmi dontést akart
végrehajtani, akkor a megtamadott tagorszag sajat ,,maganseregét” a csaszar ellen fordithatta,
és ez konnyen belsd harcokba torkollott.

A 48. cikkely masodik bekezdése ennél egy kicsivel tagabban értelmezheto:

48. cikkely (2): Amennyiben a Német Birodalomban a kézrendet és kozbiztonsdgot

Jjelentds mértékben megzavarjak, vagy veszélyeztetik, a Birodalom Elnoke foganatosithatia a
kozrend és kozbiztonsag helyredllitasdhoz sziikséges intézkedéseket, sziikség esetén a fegyveres
erokkel is beavatkozhat. E cél elerese erdekében a 114, 115, 117, 118, 123, 124 és 153
cikkelyekben megallapitott alapjogok érvényesiilését, dtmenetileg, részben vagy egészben
hatalyon kiviil helyezheti.”

A masodik bekezdés, annyiban hasonlit az els6hdz, hogy sziikség esetén az elndk
fegyveres erdvel is felléphet. Fontos kiemelni a ,,kozrend és a kézbiztonsag rendkiviili
meértékben veszélyeztetd ” kifejezést, hiszen az alkotmény zard rendelkezése nem hatarozza meg
specifikusan azokat az eseteket, amikor a kozrendet €s a kozbiztonsagot rendkiviili mértékben
veszélyeztetd tény fennall. Kovetkezésképpen, a fogalom tdgan is értelmezhetd és az a
birodalmi elndktdl fligg, hogy milyen ligyeket mindsit ilyen ténynek, és mely esetekben
avatkozik bele a tagallamok autondmidjaba. A gyakorlat azt mutatja, amennyiben egy tagallam
nem tett eleget az Alkotmanybdl fakado kotelezettségnek, az mar a kozrendet vagy
kozbiztonsagot fenyegetd ténynek mindsiilt. Kiemelném a tagallam rendészeti feladatait, hiszen
az a tagallam kotelessége volt, az alkotmany alapjan, hogy biztositsa a teriiletén a
kozbiztonsagot, a renddrséget fenntartsa, és 0vja az adllampolgarokat. Lathatjuk tehat, hogy az

Alkotmany célja nem a taxativ felsorolas volt, hanem az, hogy a joggyakorlonak tag

5Verfassungen
6 Szabé: Német alkotmanyfejlédés... 197. o.
7 Verfassungen
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mozgasteret biztositson. Egyes szakirodalmakban® a  kézbiztonsdagot és kozrendet
veszelyezteto” fogalmat elkiilonitik, az alapjan, hogy az a kozigazgatasi jogi kategoridba, vagy
az alkotmanyjogi kategoridba tartozik. Mig a kozigazgatasi jogi szlik értelmezés a 48. cikkely
masodik bekezdését, egy fokozott rendészeti jogositvanynak tartja, addig az alkotmanyjogi tag
értelmezés ezen tulmenden az allammiikddés biztonsagat befolyasolo tényezoket is a fogalom
tartalmi elemének tekinti.’

Feltehetjiik tehat a kérdést, hogy miként avatkozik be a birodalom elndke a tagallamok
autondmiajaban, hogyan biztositja sziikség esetén a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartasat. A
Birodalmi Torvénytarba foglaltak rendelkezések alapjan négyféle eszkdz van a védelmezésre:
az elndk a végrehajtd hatalmat atruhazhatta, rendkiviili birésagokat (.Ausnahmegericht®)
allithatott fel, egyes alapjogokat felfiiggeszthetett, valamint torvényerejii rendeleteket
bocsathatott ki. Az elsé harom intézkedés inkabb kozigazgatés jogi rendelet, az utolsé inkabb
a pénziigyi és gazdasagi viszonyok rendezésére szolgal.'”

A birodalom elnoke kinevezhetett, Gn. birodalmi biztosokat (..Reichskomissare), akik
széles jogkoroket kaptak a tagallamon beliil. Nevezhetnénk gy is, mint a tagallam ,helyi
birodalmi elndke”, hiszen a katonai parancsokon kiviil, valamennyi jogkorrel rendelkezett:
torvényerejli rendeleteket bocsathatott ki, ami csak az adott tagallamra nézve volt kételezd, a
helyi hatosagokat utasitasokkal lathatta el, felmenthette a hatdsagok tagjait hivatalukbol, és
helytiikre maés személyeket nevezhetett ki. Sor keriilhetett egyes birodalmi szervek
Osszevonasara is, bar a birodalom kozigazgatasi infrastruktirdjanak atrendezése, még nem
kiilonleges allamfdi jogrend.

A birodalom elndke felmenthette vagy meneszthette a tagallami kormanyok tagjait, vagy
kinevezhetett egy mar jelentds birodalmi pozicidt betoltd személyt ennek végrehajtasara.
Példaként felhozhato: 1923-ban Wilhelm Cuno, Birodalmi Kancellar felhatalmazast kapott a
szasz kormany menesztésére és 1932-ben Franz von Papen, Birodalmi Kancellar Poroszorszag
birodalmi biztosava valo kinevezése. Az elndk dontéseit gyakran nem ténylegesen az 48.
szakasz (2) bekezdése alapjan hozta, hanem politikai megfontolasbol a szélsdséges partok
eltavolitasanak céljabol. Ugyanis a fels6hazon (..Reichsrat®) keresztiil a tagorszagok a kdzponti
tigyekbe bele tudtak szolni, igy a birodalmi elndoknek érdekében volt, hogy a szélsdséges
partokat a tagorszagok kormanyaibdl kizarja a centralizacio jegyében. Fontos kiemelnem,

tovabba azt is, hogy a Weimari Koztarsasag ideje alatt a 48. szakasz (1) bekezdése alapjan

8 Szabé: Kulénleges jogrend... 128-131. o.
9 Anschiitz i.m. 276-278. o.
10 Szabd: Kiilénleges jogrend... 133 o.
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Osszesen négy esetet talalunk, amely a birodalmi végrehajtasra vonatkozik. A 48. szakasz (2)
bekezdése alapjan tobb szaz példat taldlunk, am ezeket az ligyeket is a Koztarsasadg korai
iddszakédban, az 1919 és 1925 kozotti ciklusban figyelhettiik meg. !t

Az elndknek azonban egy kotelessége volt az alsohaz felé, mégpedig a tajékoztatasi
kotelesseg:

48. szakasz (3): E szakasz (1) vagy (2) bekezdése alapjan hozott intézkedések koziil az

elnoknek haladéktalanul tajékoztatnia kell a Reichstagot. Az intézkedéseket a Reichstag
kérésére fel kell fiiggeszteni.*?

A 48. szakaszban megfigyelhetjiik azt is, hogy az alkotmény tagallami szinten is eldirja
sziikség esetén a kivételes hatalom gyakorlasat. Tehat ha a tagallamban a kozrend és a
kozbiztonsdg fenntartisa érdekében a tagdllam korményzata is hozhat rendeleteket. A
kiilonbség az ideiglenes jelzében rejlik, mert amit lehet a Birodalmi elndknek 4t kellett venni a
kivételes hatalom gyakorlasat, amint arra lehetdsége volt, valamint a tagallamok katonai erdket
nem vehettek igénybe, hiszen az egy 6nalloi biraskodasi jogkor jelentett volna a tagallamok

szamara.

I11. Alapjogok felfiiggesztése
A 48. szakasz (2) bekezdésében — ahogyan mar emlitettem sor keriilhetett — olyan az allamfd
altal kibocsatott sziikségrendeletekre, amelyek az allampolgarok szdmara biztositott
alapjogokat felfligesztették. Ilyen alapjogok: a személyes szabadsag sérthetetlensége, a német
allampolgér lakasanak sérthetetlensége, a levéltitok- és a telefontitok, véleménynyilvanitas
szabadsaga, szabad gylilekezési jog, egyesiilési jog €és a tulajdonjog. A cikkelyben emlitettet
elso hat alapjog korlatozas, felfiiggesztés, lehet akar politikai irdnyu, valamint az 1919-23-as
években a polgarhdboris helyzet kikiiszobolésére, illetve a szélséjobb oldali partok
érvényesiilésének korlatozasara iranyult. Levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az
Alkotmanyozd Nemzetgylilés a méasodik szakaszban meghatarozott elsd hat alapjogot azért
épitette az alkotmany hivatkozott passzusaba, hogy elOsegitse a centralizaciot, illetve
megerdsitse a kozponti hatalmat.

Ha az alapjog felfiiggesztésének a ténye nem szerepelt a birodalmi elndk altal kiadott
rendeletben, akkor a rendészet a rendeletet ugy hajtotta végre, hogy az semmilyen az alkotmany

altal ratifikalt alapjogot ne sértse. Az elndki dontés szubjektiv alapon sziiletett, ha azonban az

11 Szabé: Német alkotmanyfejl8dés... 197-199. o., 208. o.
12 yerfassungen
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allamfé nem nyilatkozott, hogy az alapjogok egy részét, vagy az alapjogok bizonyos korét

felfliggeszti, akkor ez arra utalt, hogy nem kivant élni eme kivételes jogaval.

IV. A sziikségrendeletek kihirdetése
A torvény hatalyossaganak egyik alapfeltétele a megfelel forumon térténd kihirdetés. A német
torvényeket, rendeleteket rendszerint a Birodalmi Torvénytarban (..Reichsgesetzblatt®) kellett
kozzétenni, ez azonban a kivételes elnoki rendeletek esetében csak formalis aktus volt. A
birosagi joggyakorlat viszont azt mutatta, hogy csak a fels6haz és az alsohaz altal elfogadott, a
birodalmi elndk 4altal jovahagyott birodalmi torvényeknél volt elengedhetetlen feltétel a
Birodalmi Torvénytarban valo kihirdetés.

1923-ban birodalmi toérvény sziiletett a jogrendeletek megfeleld kihirdetésének modjarol,
amely elbirta a jogszabalyok kotelez6 kihirdetését a Birodalmi Torvénytarban, a Reich
Hivatalos Lapjdban, vagy a Birodalmi Ertesitében. A 48. szakasz alapjan kibocsatott
rendeletekre, azonban ez a kihirdetési szabaly nem vonatkozott. Feltehetjiik a kérdést, honnan
tudtak vajon az allampolgarok, hogy milyen sziikségrendeleteket bocsatott ki a Reich elndke?

A kérdésre a valaszt a tagallami szinten taldljuk meg. A kihirdetés csak helyi fokon
valdsult meg. Tehat csak annak a tagallamnak az 4llampolgarai értesiiltek a rendeletrdl, akikkel
szemben az elnok végre akarta hajtani, akikkel szemben jogokat és kotelezettségeket teremtett.
A rendelet azonnal hatdlyba 1épett, amint a birodalmi elndk elrendelte. Azonban az elndknek
mind politikai, mind kozigazgatasi érdeke volt, hogy megfelelden kihirdesse, hiszen a
zavargasok illetve a kozbiztonsag és kozrend minél hamarabbi helyrehozatala az a kdzponti

hatalmat erdsiti.*®

V. Az allamfo helyettese: a Birodalmi Kancellar

Végezetiil a Birodalmi Elnokot helyettesitd poziciora térnék ki, amit a Birodalmi Kancellar
toltott be. Az 51. cikkely kimondja, hogy a Birodalmi Elndk akadalyoztatas esetén a kancellar
helyettesiti, ha a képviselet hosszabb 1d6t 6lel fel azt birodalmi térvényben kell szabalyozni. A
Birodalmi Elnokot két esetben lehetett feleldsségre vonni: az egyik a Birodalmi Gytilés altal
kezdeményezett népszavazas, a masik a Német Birodalmi Allambirésaga altal szandékos
torvénysértés gyanujanak fennallasa esetén inditvanyozott eljaras. A két eset kozit kiilonbség a
hatalomgyakorlasban lelhetd, hiszen ha az allambirosag inditvanyozott, akkor a Birodalmi

Elnok tovabb gyakorolhatta jogkoreit.*

13 Szabé: Német alkotmanyfejlédés... 207-209. o.
14 Szabé: Az dllamfé jogallasa... 97-102. o.
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Az alkotmany tovabbi hibaja, hogy taxative nem emelte ki az akadalyoztatas eseteit. Egy
birodalmi szervnek sem volt felhatalmazasa, hogy az akadalyoztatast megallapitsa, csak a
Birodalmi Gyiilésnek, ha az akadalyoztatdis mar bedllt. Az alkotméany deklaralt egy
rendelkezést, de eljarast nem hatarozott meg, tehat joghézagrol beszEliink. A joghézagra, csak
egyetlen megoldas létezett, ha a Birodalmi Gytilés népszavazast irt ki az elndk elmozditasara.

Az alkotmany a helyettes jogkoreit sem definidlta, kdvetkezésképp a kancellar az elnok
Osszes hatdskorét gyakorolhatta, tehat a kormanyfé és az allamfé személye eggyé lett,
mondhatni a félprezidencialis rendszer atalakult prezidencialis struktirava.'®

Az alkotmany 1932. decemberi mddositasa azonban az allamféi helyettesités jogat a
Birodalmi Birdsag Elndkének adta athidalva ezzel szamos problematikat. A két végrehajtoi
jogkor nem egyesiilhetett egy kézben, valamint birodalmi térvényben sem kellett rendezni, ha

hosszabb id6t 6lelt fel az akadalyoztatas megsziinése.®

VI. Osszegzés

A tanulmény egy rovid betekintés nyujtott a Weimari Birodalom elndkének kiilonleges
jogositvanyaiba, ismertette azok altalanos jellemzdit, illetve a 48. szakasz alapjan bemutatta
azokat. Fontos kiemelnem, hogy a tovabbi elemzések, megallapitasok egy hosszabb tanulmany
része lesz, azonban az itt megallapitott jellemzdk informacidk alapjan is konnyen levonhat6 a
kovetkeztetés. Feltételezhetd, hogy az alkotmany egyes passzusai, a késObb megvalasztott
torvényhozo szerv altal tovabbi megerdsitést és atgondolast igényeltek volna, azonban a 48.
szakasz nem tartozott ide. Hiszen a gyiilés tagjai egyértelmiien egy erds kozponti hatalmat
igyekeztek kiépiteni, amely hasonlo a csaszar jogkoréhez, am igyekeztek biztositani a birodalmi
elndknek azokat az eszkozoket, amely a szélsdséges mozgalmakat, a polgarhaborus helyzeteket
athidaltak volna, mindezt ugy, hogy igyekeztek megdrizni a jogallamisag kereteit. Az azonban,
mint kidertilt a torténelmi tapasztalat alapjan, éppen az elnoki hatalomnak a kiilonleges hatalmi
jogositvanya — amelyet az Alkotmanyoz6 Nemzetgyiilés ruhdzott az dllamfére — az egyik 6 ok,

amiért 1932-33-ban a Weimari Koztarsasag alappillérei lebomlottak.

15 Szabé: Német alkotmanyfejlédés... 89. o.
16 Anschiitz i.m. 307-309. o.
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