Csepordn Zsolt — Lukonits Adém — Manné Csilla — Pulai Gabor

joghallgatok (PTE AJK), az ONSZ kézjogi, civilisztika és elméleti-tériéneti tagozatdnak
tagjai

A t0lnépesedéstdl a népességfogydsig — a jog

mint demogrdéfiai tényezd’

» T0lnépesedés vagy népességcsdkkenés¢ Mig a Féld egyik felén a tulnépesedés okozza
a legnagyobb problémét, addig a nyugati fejlédé tarsadalmakban évrél évre csékken

a népesség, egyre kevesebb gyermek sziletik.”

(Farkas Attila, 2012)

1. Bevezeté gondolatok

Az Orids Nandor Szakkollégium tagjai — a t6bbi szakkollégista és mentor épité jellegii
gondolatainak felhaszndaldséval — jelen irds keretei kdzdtt arra tesznek kisérletet, hogy
bemutassdk: miként lehet a jog eszkdzeivel eredményesen fellépni a tGlnépesedés,

valamint vele korreldciéban a népességfogyds jelenségével szemben.

A révid elméleti alapvetést kdvetéen, amelyben arra keressik a vélaszt, hogy miért is
fontos a jog dltal szabdlyozni a tGlnépesedés és a népességfogyds kérdéskoreit, egy
koherens gondolati iven keresztil mutatjuk be e témakérdk szabdlyozdasi lehetéségeit.
Ahogy halad elére a tanulmdény, Ogy jut el a tisztdn kolfoldi jelenségektsl és jogi
megolddésoktél a magyar problémdékhoz és megolddsi kisérletekhez, amelyek felett

irdsunk utolsé nagy részében, a jelen és a |6v6 kor kivdnalmainak megfeleléen,

' Az |. Pécsi Szakkollégiumi Napokon (2014) lll. helyezést elért pdlyamunka bévitett és tovébbgondolt
véltozata
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értékitéletet is nyilvanitunk, valamint ezzel kapcsolatban, mintegy zdrdsként,

megfogalmazzuk épité jellegl javaslatainkat.

2. A jog szerepe napjaink demogréfiai véltozdsaiban

Atllnépesedés és a népességfogyds jog dltali szabdlyozdsakor minden esetben felmerdl
a kérdés: mennyire etikus lépés az, amikor a jogalkoté a ,kevesebb ember”, vagy ezzel
ellentétben o ,t16bb ember” érdekében alkot meg vagy alakit &t jogszabdlyi

rendelkezéseket?

A jogalkotéi akarat a kilénféle tdrsadalmi véltozdsokra (amilyen példdul a tGInépesedés
vagy a népességfogyds is) a lehets legmagasabb, legelvontabb szinten hivatott reagéini.
A térsadalmi véltozdsok moégoétt azonban egyéni érdekek és akaratok hizédnak meg,
amelyeket ugyan a kézdsség 6szténszerlien (természetébdl fakadéan, minden tovabbi
nélkil) csoportosit és fejez ki, a rdjuk térténé vdlaszadds, esetleg maguknak a
valtozdsoknak a korddban tartdsa mar osszetett, el6re lefektetett feltételek mentén
térténd szabdlyalkotds révén valésul meg. llyen értelemben tehét elmondhatjuk, hogy
amig a térsadalmat alkoté egyének érdekei és akaratai a nagyobb csaldddal, az
dnmegvalésitassal vagy épp a kilféldén térténé huzamosabb idejlii munkavallaldssal
kapcsolatosan &sztdnszer(ien alakulnak ki és oltenek testet, addig ezek megfelels
limitdldsa — magénak a térsadalomnaok a fennmaradésa, miikéd6képességének
meg6rzése érdekében — csakis adekvét, komplex és mindenre kiteriedé jogszabdlyi

rendelkezések révén valésulhat meg.

Jél l&thatjuk tehét: az, hogy e jogszabdlyok etikusak-e vagy sem, egyszerre relativ és
irrelevans. Ennél sokkal fontosabb azt megvdlaszolnunk, hogy e kétség kivil
nélkildzhetetlen jogi megolddsok milyen alakot vegyenek fel ahhoz, hogy a lehets
legmegfelelébb médon szolgélidk a tédrsadalom céljait. Jelen tanulmdény keretei kéztt
ezért mindenekel6tt azt kell megvdlaszolnunk, hogy jogi eszkézok segitségével miként

szabdlyozhaté megfelelen a tGInépesedés és a népességfogyds kérdéskore?
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A vdlasz, vagyis az idedlis jogi eszkdzok kialakitdsdban és kivalasztdsdban alapvets
szerepe van a népesedéspolitikdnak. A népesedéspolitika a tdrsadalomnak, az
dllamnak, vagy bérmilyen nagyobb emberi kdzésségnek olyan irdnyd térekvése, hogy
a népesedési folyamatokat és struktdrdkat a tarsadalmi, dllami vagy kézésségi igények
szerint befolydsolni lehessen. Az elérni kivant cél szerint megkUlénbéztetink expanziv és
restriktiv népesedéspolitikat, amelyek kézil a restriktiv célok inkdbb tdlnépesedés, az
expanziv célok pedig inkdbb népességfogyds esetén kivédnatosak, azonban van egy cél,
amely mindkét esetben azonos: mind szdmdban, mind korésszetételében dllandé
népesség alakuljon ki, valamint maradjon fenn. Az dllamok szabélyozdsa ennek
megfelelen széleskorl, hiszen a sziletések és bizonyos értelemben a haldlozédsok
koordindlésan tGl kiterjed a kilsé vandorlasok (migrdacié) befolydsoldsara is.?
Mindehhez a népesedéspolitika kildnféle kdzvetlen és kozvetett eszkdzdkkel jdrul hozzé
(kdzvetlen eszkdzdk példdul az abortuszt legalizaléd térvények, vagy ezzel ellentétben a
fogamzésgdtlds lehet6ségének korldtozédsa, kézvetett eszkéznek pedig példaul a
j6vedelmi adérendszer, valamint az oktatéspolitika demografiai szempontt alakitdsa
tekinthet).® A hatékony népesedéspolitika kialakitdsa azonban nem egyszer( feladat,

hiszen mér a legkisebb diszfunkciéja is sulyos kévetkezményekkel jarhat.*

3. Atilnépesedés jogi szabélyozdsa

Mig a Féldén 1950-ben alig 3 millidrd ember élt, e szd&m ma mar a 7,2 millidrdot is

meghaladja. Az el6rejelzések szerint 2050-re eléritk a 9,6 millidrdos lélekszdmot,

2 Miltényi Karoly: Népesedéspolitika és népesedéselmélet. In: Magyarorszdg a XX. szézadban. Il. kétet:
Természeti kdérnyezet, népesség és tdrsadalom, egyhdzak és felekezetek, gazdasdg (fészerk. Kollega
Tarsoly Istvan). Babits Kiadé, Szekszdrd 1996-2000. 243. o. [ld. bévebben it
http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/221.html (2014. 04. 10.)].

3 A politikai eszkdzdket egy masik megkdzelités szerint is csoportosithatjuk, mégpedig az alapjdn, hogy
tartalmaznak-e kényszerelemeket vagy sem (tipikus kényszerelem a mvi abortusz telies vagy részleges
tilalma). Fontos azonban kiemelnink, hogy az eszkézék jelent6s része nem foglal magdban
kényszerelemet (Id. a csalddi pétlékot, a kilénféle addkedvezményeket vagy az anyasdgi tdmogatdst).

4 Uzbegiszténban példéul sterilizdciés programot vezettek be, amely végil abba torkollott, hogy a néket
dnkényesen fosztottdk meg az anyasdg érémeitsl, semmibe véve a méltésdghoz és az dnrendelkezéshez
valé jogaikat [lasd bévebben itt: http://www.bbc.com/news/magazine-17612550 (2014. 04. 10.)]. A
legszigoribb szabélyozés Kindban alakult ki, ahol a rezsim az egygyermekes csalddmodellt mdig
térvényben irja el8, és akik ezt megszegik, sUlyos birsdgra szdmithatnak (bér a képet némileg érnyalja,
hogy napjainkban finomodni létszik a ,,one-child policy”).
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amely a szdzad végére akér 10,9 millidrdra is felszékhet. Az ENSZ ezzel kapcsolatosan
hérom csoportba (alacsony, kézepes és magas termékenységi szint) osztotta a Féld
orszégait. Megdllapitotta tovdbbd, hogy amig azokban az édllamokban, ahol a
termékenységi szint alacsony vagy koézepes (igy a fejlett dllamokban, vagyis tipikusan
Eurépa orszdgaiban), a népességszdm a szdzad végére megfogyatkozik, addig a
magas termékenységi szinti orszégok (igy a fejl6d6 orszégok, vagyis az afrikai, dzsiai
és a latin-amerikai térségek) népességndvekedési gorbéje téretlentl ivel felfelé és 2100-
ig akdr az is eléfordulhat, hogy meghdromszorozédik az ott élék szdma.®> Fontos
kiemelnink, hogy e népességrobbands alapveté kiindulépontja az olyan globdlis
problémdknak, mint az éhinség, a felmelegedés vagy a kdrnyezetszennyezés, éppen
ezért a kormdnyok szdmdra elengedhetetlen a népességndvekedés megfelels
szabdlyozédsa. Mivel azonban Magyarorszdg népességszéma a rendszervdltds 6ta
enyhén csdkken, és ez a tendencia a szakérték dlldspontja szerint csak gyorsulni fog,
t0Inépesedésrél és népességndvekedési jogi megolddsokrdl orszagunk tekintetében
nem igazdn beszélhetink. Tanulmdnyunk harmadik részében ezért elébb az ENSZ
megolddsi javaslatait tekintjk &t (mint a legdltaldnosabb, szinte minden orszagra
kiterjed6 szabdlyozdsi szintet), majd ezt kdvetéen a legjellegzetesebb népesedéspolitikai
eszkozokkel operdld dllamok konkrét szabdlyozdsi gyakorlatdt ismertetjok aszerint,

hogy azok az eurépai és az dzsiai Ut kéz0l melyiket is jrijdk.

3.1. Az ENSZ megolddsai a tlnépesedés ellen

A szervezet szabdlyozdsi gyakorlatdt azért kell a tdbbi szabdlyozdsi szint el6tt
targyalnunk, mert a Fdld szinte valamennyi orszdgdra nézve irdnyadd. Az ENSZ
Népesedésigyi Szakosztdlydnak mint a népesedésigyért felelds szervezeti alegységnek
a részletes bemutatdsa helyett e téren csupén két megolddsi kisérletre szeretnénk felhivni

a figyelmet: a fenntarthaté fejlédésrél, gazdaségi ndvekedésrél és népesedésrél szél6

5 Kézponti Statisztikai Hivatal, Népességtudomanyi Kutatéintézet: A vildg népességének varhaté alakuldsa
— az ENSZ 0| népesség-el6reszamitdsa. Népesedési Hirlevél 2011. XI. évfolyam 2. sz. 1-2. o.

142



S

1994-es Kairdi Akcidprogramra, valamint a fenntarthaté fejlédésrél szélé 2012-es

Addisz-Abebai Jelentésre.

Az ENSZ 1994 szeptemberében Nemzetkdzi Népesedésigyi és Fejlesztési Konferenciat
tartott Kairéban, amelyen kilénbézé orszdgok, civil szervezetek, valldsi csoportok,
valamint az ENSZ Ugynoékségei, illetéleg a média vettek részt. A résztvevék dltal
elfogadott akcidéprogram mérfdldkének szamitott az ezt megeléz6 két konferencidhoz
képest, mivel a fenntarthaté fejl6désre, a gazdaségi ndvekedésre és a népesedésre gy
fékuszdalt, hogy kézben a reproduktiv egészséghez valé jogra, valamint a nék
helyzetének megerésitésére is tekintettel volt. A résztvevék elismerték, hogy szUkség van
dtfogd népességpolitikdra és szoros egyUttmiikédésre, amennyiben meg akarjdk
sziUntetni az elavult kulturdlis szokésokat (mint példéul a fogamzésgétlés tiltdsat vagy a
n6i nemi szervek csonkitdsdt). Mindezek mellett a konferencia megerésitette az
egyetemesen elismert emberi jogok irdnyadé alkalmazdsét a népesedési programok
minden terUletén és a résztvevék deklardaltdk, hogy az akcidprogram megvaldsitdsédban
olyan alapelvek fogjdk ket vezérelni, mint az élethez, a szabadsdghoz és a személyi
biztonsdghoz valé jog tiszteletben tartdsa, a diszkriminécié tilalma, a reproduktiv
egészséghez valé jog tiszteletben tartdsa és a csaldd védelmének és tdmogatdsdnak az
elve.® Végezetil az akciéprogram vallja, hogy a nék és a gyermekek jogainak szélesebb
kori biztositdséval és érvényesilésével, valamint a fogamzdsgdtlds hozzéférhetévé
tételével még stabilizélhaté a Fold népessége (erészakos dllami beavatkozdsokra tehét
nincs szUkség). Fontos azonban kiemelnink, hogy az akciéprogramban
megfogalmazott stratégia gyakorlatra kifejtett hatdsa csekélynek mondhaté (annak

ellenére, hogy a program a mai napig él). Ebbél kifolydlag 2014 szeptemberére az

¢ Kiemelends ezek kdzil a reproduktiv egészséghez valé jog, amelyet imméron mint alapveté emberi
jogot ismer el az akciéprogram. Fontos kiemelnink, hogy a program szerint a reprodukcids egészség
nem csupdn a betegség és fogyatékosség hidnydt jelenti, hanem a teljes mentdlis, fizikdlis és tdrsadalmi
j6lét Gllapotdt. Ezen tGlmenden magdba foglalja azt az emberi szabadsdgot is, amellyel a nék és férfiak
eldénthetik, hogy akarjdk-e a reprodukciét, és ha igen akkor mikor és milyen gyakran. Sét, az el8bbi
feltételben benne foglaltatnak tovdbbi jogok is Ggy, mint a tdjékoztatdshoz valé jog; a biztonsdgos,
hatékony és megfizethetd, dltaluk vdlasztott csalddtervezési és termékenységi szabdlyozési médszerhez
valé jog; valamint a megfelelé egészségigyi elldtdshoz valé hozzaférés joga.
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ENSZ kulénleges Glést hivott 8ssze, amelynek célja a fentebb megfogalmazott célok és

intézkedések gyakorlatba térténé atiltetése lesz.’

Ahogyan azt a Kairéi Akcidéprogram is megmutatta, a népesedésigy és a
fenntarthatésdg szoros kapcsolatban dllnak egymdssal, mivel utébbi jelentés mértékben
képes hatni az emberek életkérilményeire, illetleg ezen kereszttl a lélekszdamra is. A
fenntarthatéség terén pedig — amennyiben itt is eltekintink az egyes ENSZ-en beldli
szervezeti kérdések bemutatdsatédl — kiemelkeds jelentésége van a 2012-ben elfogadott
Addisz-Abebai Jelentésnek. A jelentés &tfogdan &sszegzi mindazokat a kivdnalmakat,
amelyek a Fald élhetébbé tétele sordn ciklikusan, Gjra és Ujra felbukkannak (ilyen
példdul a szegények és a gazdagok kozti szakadék sziikitése, vagy a fenntarthatésdag-
kézpontd  gondolkoddsméd  kialakitdsa oz emberekben, o piacokon és a
kormdnyokndl). Ezen felGl konkrét menetrendet is megfogalmaz a fenntarthatéség
kialakitdsa végett, amely program hérom {16 Iépésbsl 4ll: a folyamatos
szabdlyalkalmazds, tanulds és cselekvés szakaszaiboél.2 Mindvégig az egyéneket helyezi
a kézéppontba, hiszen alapgondolata szerint ,minél nagyobb befolydsunk van a
tarsadalomra, anndl nagyobb eséllyel gyakorolhatunk hatést a bolygéra és anndl
nagyobb felel6sséggel tartozunk az irdnt, hogy fenntarthatéség-konform mdédon
viselkedjonk, cselekedjonk”. A jelentés kdzel 40-45 konkrét ajénldst tesz a kormdnyok
és egyéb szerepl6k irdnydba a fenntarthatésdg elérése érdekében, igy joggal éllithatjuk,
hogy minuciézus médon sikerilt kezelnie a Féldre egyre jobban rételepedd pazarlé-
rombolé életmédot, bar ezeknek az ajénldsoknak a gyakorlatban térténé érvényesilése

— az akciéprogramhoz hasonléan — igencsak kérdéses és vitathaté.’

7 UN Population Division, Department of Economic and Social Affairs: Report of the international
conference on population and development [id. béven itt:
http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.html (2014. 04. 10.)].

8 Bdr e téren a jelentés kiemeli, hogy ilyen iranyG lépések mér kordbban is térténtek, azok sem elég
mélyek, sem elég gyorsak nem voltak.

? UN Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability: Resilient people, resilient planet. A
future

worth choosing [ld. bévebben itt: www.un.org/gsp/gsp/report (2014. 04. 10.)].
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3.2. Egyes orszdgok megolddsai a tGInépesedés ellen

Avildg dllamai - f6ként az dllamformdk, a kultdrdk és népességi mutatdk kozti eltérések
okdn — méshogy kézelitik meg a tUInépesedés problémaksrét. A kilénféle megolddsok
alapvetben két csoportba sorolhaték: azok vagy az eurépai utat, vagy az dzsiai modellt

kovetik.

Egyes terileteken (jellemzéen az dzsiai térség orszdgaiban) a legfébb gondot a magas
szUletési ardnyok jelentik, emiatt pedig kézkedveltté valhattak az olyan jogi megolddésok,
mint az dllami szUletésszabdlyozds. Kindban példdaul 1979-ben |épett hatdlyba az a
csalddtervezési térvény, amely a mai napig hatdlyban van, és amelynek célia a
rohamosan névekvé kinai népesedés visszaszoritdsa, majd annak adott szinten t6rténd
fenntartdsa. Szdmos szakérté drdakédi  szigorld tdrvényként aposzirofdlia, mivel
rendelkezései szerint példdul a hdzasségkstés alsé hatdra a nék esetében 20, a
férfiakndl 22 éves kor volt, ezen felUl kotelezéen kdvetend6 volt az ,egy hdzaspér, egy
gyermek” elv, illetéleg a ,jobb mindségl gyermekeket” elv is, amely azt jelenti, hogy
amennyiben valészinlsithet6 a magzat fogyatékossdga, az anya kételes abortusznak
aldvetni magét. Ha pedig ezeket az el6irdsokat a pdrok megszegték, egy vagy két éves
fizetésnek megfelel§ pénzbirsdggal sujthattdk ket, valamint az dllami juttatdsoknak és
a kézszféraban valé elhelyezkedésnek a lehetéségének is megvonhatték t6lik.' A kinai
»one-child policy” ma mdr kifutéban van, hiszen a legUjabb hirek szerint nemsokara —
lakohelytél foggetlentl — bérmely hdzaspér vdllalhat két gyermeket, ehhez pedig
egyedil azt kell igazolniuk, hogy legaldbb az egyik hdézastérs egyke.'' Indidban
valamivel kordbban, 1976-ban vezettek be elészér népességnévekedési korldtozdst,
amelynek célja a kétgyermekes csaldédmodell kialakitésa volt. Oridsi kézfelhdborodast

keltett aztdn, hogy a hatésdgok csak kényszersterilizaldssal tudtak elképzeléseiknek

19 A térvény differencidlt abbél a szempontbél, hogy még a vdrosokban kizarélag az egygyermekes
modellt tdmogatija oz dllam, addig vidéken két gyermek a megengedett. 2011 tavaszén Gjobb
engedménnyel bévitették a jogszabdlyi rendelkezéseket: immdron a vdrosban é16 sziolék is vallalhattak
mdsodik gyermeket, azonban ezt nagyon szigord feltételekhez kététték: a pdr mindkét tagjanak egykének
kellett lennie, a két gyermek kdzott 4 év korkulénbségnek kellett fenndlinia és az anydnak a 28. életévét
be kellett téltenie (Id. bévebben itt: Xu Yan Yi: A mikrokdzésség demogrdfiai véltozésai az ezredfordulé
Kindjdban. Demogréfia 2012/4. 318-327. o.).

" http://www.forbes.com/sites/alexberezow/2014/03/25/chinas-disastrous-one-child-policy/ (2014.
04.12)
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érvényt szerezni. Ez oddig vezetett, hogy egységes, egész orszdgra kiterjedd népesedési
megolddsokat a mai napig nem mernek kezdeményezni Indidban, ehelyett inkdbb az
egyes partikuldris, helyi megolddsok kertlnek el6térbe (igy példdul készpénzzel,
autékkal és kilonbozé értékes ajédndékokkal prébdligk 6szténdzni az embereket a
kitlizott célok elérésére).'? Végezetil pedig Irdn is megemlithetd, ahol alig két évtizede
Khamenei ajatollah  szorgalmazta el6szér az irdni  népesedési  folyamatok
befolydsoldsat. Ennek egyik legjelent6sebb médszere a pérok koételezd
szUletésszabdlyozdsi kurzusokon valé részvétele lett, e megoldds pedig olyannyira
sikeresnek bizonyult, hogy a gyermekvéllaldsok széma o felére esett vissza az

orszdgban.'

A mésik oldalrél nézve viszont vannak olyan teriletek is (jellemzéen az eurdpai térség
dllamai), ahol nem a sziletések magas szdma, hanem a migrdnsok 6zdnvizszeri
bedramldsa okoz komoly nehézségeket. Ezeket az &llamokat egyre inkdbb szigord
migrdcids politika kezdi jellemezni (igy példaul Angliat), bar megfigyelheté egy olyan
eurdpai unids tendencia is, amely — a megosztott hataskor ellenére — egészen intenziven
térekszik a legdélis migrdaciéd serkentésére (Idsd példéul a j6] menedzselt legélis migrdaciéd
vagy az illegdlis migrécié elleni kiizdelem terUleteit, illet6leg a képzett kilféldi munkaeré

folyamatos bevonzdsat, valamint a csalddegyesités fokozatos lehetévé tételét).'

4. A népességfogyds jogi szabdlyozdsa

A kilencvenes évek kulénféle politikai férumain egyre gyakrabban vetédstt fel egy
kérdés: miért fogy a magyar? E kérdéskdr els6sorban arrél szélt (és szél a mai napig),
hogy a népesség széma Magyarorszdgon zuhané pdlydra élit. Az elsé vilaghdbord utén
8-8,5 milliéan éltek Magyarorszagon, a XXI. szdzad kézepére sz616 elbrejelzések pedig

azt vetitik elére, hogy vissza fogunk térni ehhez a lakossdgszémhoz. Mi, magyarok

12 http://kitekinto.hu/kelet-azsia/2011/07/31/india_lesz_2030-
ra_a_legnepesebb_orszag/#.UO0cRbVecBKk (2014. 04. 10.)

13 Farzaneh Roudi-Fahimi: Iran’s family planning program: responding to a nation’s need [l4sd bévebben
itt: http://www.prb.org/pdf/iransfamplanprog_eng.pdf (2014. 04. 10.)]

14 Mohay Agoston: A nemzetkdzi népességmozgds jogi szabdlyozdsénak lehetéségei — A legdlis migrécié
Eurépai Uniés szabdlyozésanak példéja. In: Uj népvandorlds. Migracié a 21. szédzadban Afrika és Eurépa
kozott (szerk. Tarrdsy Istvan — Glied Viktor — Keser(i David). Publikon Kiadé, Pécs 2011. 207-226. o.
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mindezt egyfajta valsdgként éljik meg. Mindemellett a statisztikakbdl az is kittinik, hogy
a lakossdg dsszetétele egyre jobban eléregszik.'® Kiemelt fontossagu kérdés tehdt, hogy
hanyan leszink, de még ennél is jobban meghatdrozza [6vébeli helyzetinket a
népesség életkori Gsszetétele. Mindezek kovetkeztében idehaza is szikség van arra,
hogy a kézhatalmat gyakorlék a helyes irdnyba tereligk a magyar demogrdéfiai
viszonyokat. A tovébbiakban ezért az erre vonatkozé megolddsokat mutatjuk be éspedig
aszerint, hogy azok kézvetlen vagy kdzvetett médon szabdlyozzdk-e a népességfogyds
problémakérét, valamint megfogalmazzuk javaslatainkat atekintetben, hogy miként
lehetne a ,helyes irdnyba valé terelést” az elérni kivant cél szempontjdbdl még

hatékonyabbd tenni.

4.1. Hazdnk megoldésai a népességfogyds ellen

A hazai megolddsoknak — kivaltképp a népesedéspolitika fokozatos térnyerése okdn —
egyre szélesebb a tarhéza, igy ma mér a csaldd-, a jévedelem-, a foglalkoztatés-, a
szocidl-, az egészség-, valamint a bevdndorlési politika terUleteire is kiterjed. E
megolddsok lehetnek egyfelél direkt népesedési célé jogszabdlyok, intézkedések
(amelyek példdul az élve sziletést, a hdzassdgkdtést, a valdst, illetve a vandorldsokat
kézvetlentl befolydsoljdk), mdsfelél olyan 8szténzé goazdasdgi, politikai, térsadalmi,
kulturdlis jogszabdlyok, intézkedések, amelyek a népesedés egyes folyamataira indirekt,

kdzvetett hatdssal birnak.'

A csalédpolitika, mint a magyar népességszabdlyozds jogi alapja és kdzvetlen
indikdtora, a kormdnyzati tevékenységnek sokrétli, igen &sszetett terUlete, és a
népesedési kérdések mellett érint egészségpolitikai, szocidlpolitikai, oktatés- és

neveléspolitikai problémdkat, csalddjogi és munkajogi kérdéseket, valamint egy sor

15 Az elmilt évtized jellemz6 folyamata volt még a hdzassdgkstések szdmdénak folyamatos csékkenése,
ennek kévetkeztében a hézas csalddi dllapotd népesség visszaesése. A pdrkapcsolatokbdl egyre nagyobb
ardnylvé vdltak a hdazassdgkstés nélkili egyittélések, élettérsi kapcsolatok [Id. bévebben it
http://www.ksh.hu/

docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_orsz_2011.pdf (2014. 04. 10.)].

1¢ Gyémdnt Richdrd — Katona Tamés: Demogréfia. Pélay Elemér Alapitvdany, Szeged 2010. 305. o.
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mds tevékenységi kort.'” A jogi eszkdézdk a csalddpolitika szinterén mdr az Alaptérvény
rendelkezései kodzott is markdnsan megijelennek.'® E rendelkezések — igazodva a
népesedéspolitika alapjaihoz — a gyermekvdllaldst hivatottak elésegiteni azéltal, hogy a
csalddot jeldlik meg a nemzet fennmaraddsénak alapjéul.’” Megdllapithatjuk tehét,
hogy az dllam az élet tovdbbaddsénak potencidlis lehetésége miatt, e célhoz kdtétten
védi a csalddot.”® Problémdékat vetett fel azonban a csaldd jogi fogalménak a
meghatdrozdsa, kivaltképp a gyermekek szempontjdbél. A vita az Alkotmdanybiréség
doéntésével zérult, amelyben a testilet végil a csaldd-definicié tdg értelmezése mellett
tort landzsat.?' Ehhez kapcsolédva pedig hozzdtette, hogy gyermek és gyermek kozott
b&rmilyen kézvetett vagy kdzvetlen hatrdnyos megkilénbéztetést tenni (kUlénésen a
csalddtédmogatds sordn) aszerint, hogy a sz0l6 milyen tdrskapcsolati forméban (igy
hé&zasségban, élettdrsi kapcsolatban vagy bejegyzett élettérsi kapcsolatban) él,
alaptérvény-ellenességet eredményez.?? Végezetil pedig az Alaptérvény L) cikkének (2)
bekezdésére hivnank fel a figyelmet, amely szerint ,Magyarorszdg tédmogatja a
gyermekvdllalést.” Ez a rendelkezés édnmagdban is a népesedéspolitika alapja és
kdzvetlen indikétora, hiszen a normativ tartalom mellett egy olyan tarsadalmi célkitiizést
is megfogalmaz, amely az dllam szdméra intézményvédelmi kotelezettséget ir els. Ezek
alapjdn megéllapithatd, hogy a fent emlitett alaptérvényi rendelkezések a csalddpolitika
elsédleges meghatérozéi és igy az dltaldnos népesedéspolitika alkotmdnyos

salapvetései”.

A népességszabdlyozés adéjogi aspektusaként hazénk jdvedelempolitikéja emelendé ki.
Az éGltaldnos népesedéspolitika e részteriletének elsédleges célia a szegénység, azon

belUl is a gyermekek szegénységének enyhitése. E cél elérése érdekében a jogalkotd

17.S. Molnér Edit: Csalddi értékek — csalddpolitika. In: Népesedés és népességpolitika (szerk. Cseh-
Szombathy Lészlé — Téth P4l Péter). Szdzadvég Kiadé, Budapest 2001. 70. o.

18 Ld. Magyarorszég Alaptérvényének L) cikkét. Az alaptdrvényi szabdlyozds mellett ki kell még emelni a
csalddok tdmogatdsdarél sz616 1998. évi LXXXIV. térvényt, illetve a csalddok védelmérél sz4616 201 1. évi
CCXI. toérvényt is.

19 Erdekes kérdés ezzel kapcsolatosan, hogy lehet-e egy alkotmany népnevels-jellegii vagy sem? Anélkil,
hogy éllast foglalndnk, annyit mindenképpen leszégezhetink, hogy akdr hordozhat az alkotmdny ilyen
jelleget, akdr nem, az Alaptérvény megalkotéinak a szédndéka egyértelmiien kiterjedt a népnevelésre.

20 | gpossy Attila — Szabé-Tasi Katalin — Szajbély Katalin: A csalddban marad? — Déntés utdn, avagy az
Alkotmdnybirésdg csalddképe. Csalddi Jog 2013/2. sz. 4. o.

211d. a 43/2012. (XII. 20.) AB hatdrozatot.

22 |4possy Attila — Szabd-Tasi Katalin — Szajbély Katalin: A csaldd(fogalom) és mds alapjogok —
alkotmdnyjogi megkézelitésben. Csalédi jog 2013/1. sz. 8. o.
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kuldnféle eszkdzdkkel operdl, igy példaul a csalddi addkedvezménnyel, amely az egyik
legjelentésebb népesedést 6szténzé dllami  beavatkozds a j6vedelempolitika
szektordban.”® Azért is fontos kiemelni, mert a re4 vonatkozé szabdlyanyag 2014.
janudr 1-jét6l megvdltozott: ezentll a személyi jdvedelemadéd mellett a jarulékbdl is
levonhaté a csalddi adézdssal 6sszefiggd csalddi jarulékkedvezmény. A gyakorlat azt
mutatja, hogy rendre a tébbet keresé hdézastdrs veszi igénybe a kedvezményt, a
fennmaradé 8sszeget pedig a mdsik hézastérs igényli vissza az év végi
addbevallaséban, igy a hdzastérsak dsszesitett személyi jdvedelemaddja mellett a 7%-
os egészségbiztositasi és 10%-os nyugdijjarulékbdl is levonhatovd vélik a csaladi
addkedvezmény. A moddositdsoknak koészénhet6en ma mér 260 ezer csaldd él e

kedvezménnyel, amelynek igénybe vehet6 maximuma azéta 33%-ra nétt.?

A bevéndorlési politika azok szdmdra kivan sikeres beilleszkedést tdmogaté, valamint
biztositd feltételeket és intézkedéseket teremteni, akik kényszer vagy szabad elhatérozds
alapjan Magyarorszédgon akarnak élni, dolgozni.?® Ezzel kapcsolatban 2011-18l Gj
korszak kezd6dott el az dllompolgdrsagi jogban: megsziletett a kedvezményes
honositds térvény.? E szerint nincs szikség tébbé magyarorszdgi lakéhelyre a
honositdshoz, mivel a Magyarorszdghoz valé kétédést immdaron az is bizonyitja, ha
valoki magyar é&llampolgér felmenével rendelkezik vagy valészinGsiti magyar

szdrmazdsat, valamint igazolja nyelvtudésat.?”

A foglalkoztatds-politika, kivdaltképp a munkajog kiemelt szerepet jétszik a
gyermekvdllalési kedv 8szténzésében, ezen keresztil pedig a népesedési politika
alakitéséban, mivel a munkaviszonyok nem megfelel6 szabdlyozdsa kdnnyen
terhesebbé teheti, s6t akar el is lehetetlenitheti az amigy sem egyszer(i gyermekvdllalést
és csaladalapitdst. Eppen ezért az 0] munka t6rvénykényvérdl szol6 2012. évi . térvény

megalkotdsakor a jogalkotd, a fent emlitett megfontolésokon t4l, mdr a szocidlpolitikai

B Emellett meg kell emliteni még a laké&stdmogatdst, amely a 2009. [Glius 1-jét kdveten sziletett
gyermekek utén lakdsépitési kedvezményt is biztosit a feltételek fenndlldsa esetén.

2 http://officina.hu/8-kalkulator/14-csaladi-adokedvezmeny-2014-valtozasok-es-csaladi-
adokedvezmeny-kalkulator-2014 (2014. 04. 9.)

25 Gyémdnt — Katona: i. m. 306. o.

% | d. a magyar allampolgdrségrél szélé 1993. évi LV. tdrvény 4. § (3) bekezdését.

27 Petrétei Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga |. Alapvetés, alkotményos intézmények. Kodifikator
Alapitvany, Pécs 2013. 191. o.
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szempontbdl lényeges EU irdnyelvekre is tekintettel volt.?® Ennek k&szénhetéen a
térvénykdnyvet olyan kollektiv attitiid hatja at, amely a munkavdllalék magdn- és csaladi
életét el6térbe helyezi.?’ E bedllitottsdg kdszon vissza példdul a térvénykényv 55. §-dban
is, amely felsorolja mindazokat az eseteket, amikor a munkavdllalé mentestl a
munkavégzés aldl. Két szocidlpolitikai jelentGségli esettel bévilt e szakasz a kordbbi
szabdlyozdshoz képest: mentesil a munkavégzés alél egyrészrél az, aki jogszabdly
szerinti, az emberi reprodukcids eljdréssal 8sszefiggs, egészségigyi intézményben
térténd kezelésben vesz részt (a kezelés tartamdéra), masrészrél pedig a szoptaté anya a
szoptatds elsé hat hénapjdban naponta kétszer egy, ikergyermekek esetén kétszer két
6réra, a kilencedik hénap végéig naponta egy, ikergyermekek esetén naponta két
6rdra.’® Mig az elébbi kdzvetlenil segiti az emberi reprodukciés eljarasban részt vevé
munkavdllalékat,! utébbi esetben nem szorul magyardzatra milyen fontos és praktikus

igényeket elégit ki a munkavégzés alédli mentesités.

A jogi szabdlyozdsi modszerek kézil kétség kivil a térsadalombiztositési és a szocidlis
alapy juttatésok a legdirektebb és a leginkdbb kézzel foghaté eszkézei a
népesedéspolitikanak. A tarsadalombiztositds terGletén a 2013. évi CCXXIV. térvény
emelendd ki, amelynek 2014. janudr 1-jét6l hatdlyos rendelkezései alapjén a
kilonboz6 kort gyermekek utdn egyidejileg tobb ellatds is adhaté,?? emellett a gyermek
egy éves kora el6tt — f6szabdly szerint — nem lehet munkét végezni, a gyermek egyéves
kora utdn pedig az a szil6, aki gyermekgondozési dijat kap, az ellatds tovdbbi
folyésitasa mellett dolgozhat.®® A napi munkavégzésnek ezzel szemben nincs
id6korlétja, vagyis az akdr 12 éra is lehet. Mindemellett a térvény — bizonyos

tébbletfeltételekhez kotve — kiterjesztette a gyermekgondozési dijra jogosultak kérét a

2 jgy kilénssen az 2010/18 EK irdnyelvre (Id. bévebben itt: Kiss Gyérgy: Munkajogi Ismeretek.
KOMPKONZULT, Budapest 2013. 13. o.)

2 A teljesség igénye nélkil: a felmonddsi filalomndl, felmonddasi idénél, munkaszerzédéstél eltérs
foglalkoztatds feltételeinél, a rendkivili munkaidé elrendelésénél, a munkaszerz6dés médositéséndl, a
munka- és pihendidéknél, a pétszabadsagndl, valamint a fizetés nélkili szabadsdgndl a gyermekes,
illetéleg a gyermekvéllalds elétt allé munkavéllalékra kedvezébb szabdlyok vonatkoznak.

30 A munka térvénykényvérdl sz616 2012. évi . tdrvény 55. § (1) bekezdés b) és e) pontok.

3! Ld. az emberi reprodukciéra irdnyulé kilénleges eljdrasok végzésére vonatkozé, valamint az
ivarsejtekkel és embridkkal valé rendelkezésre és azok fagyasziva tdroldsdra vonatkozd részletes
szabdlyokrél sz616 30/1998. (VI. 24.) NM rendelet 1. szamé mellékletét.

32 A kotelezd egészségbiztositds elldtésairdl sz616 1997. évi LXXXIIL. térvény 39. § (4) bekezdése.

33 A kételez8 egészségbiztositds elldtasairdl sz6l6 1997. évi LXXXIIL. t&rvény 42/C. §.
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felsGoktatdsi intézményben nappali tagozatos hallgaté édesanydkra is.** E dijat
egyébként a vérszerinti apa is megkaphatja, amennyiben az anya meghal, vagy ha a
feltételek hianydban az anya nem kaphatio meg oz ellatdst.®* Egy mésik fontos
jogforrés, a csalddok tdmogatdsdardl szolé 1998. évi LXXXIV. térvény, az éllam egyik
legfontosabb feladataként deklardlia a gyermekvdllalds feltételeinek javitasat.®® A
térvény ennek megfeleléen a csalddok szémdra szocidlis alapon juttatdst biztosit,
amelyet a Magyar Allamkincstérndl lehet igényelni (ilyen juttatés példaul a csaladi
pétlék, a kilénféle gyermekgondozési tdmogatdsok, vagy az anyasdgi tdmogatds).
Végul e témakdrben érdemes emlitést tenni a fiatalok életkezdési tdmogatdsarél sz6l6
2005. évi. CLXXIV. torvényrél is. A térvény értelmében a tizennyolcadik életévét még be
nem t6ltétt gyermek szdmdra szilei vagy hozzdtartozéi Start-szamlat nyithatnak, amely
kildnféle kedvezményekkel jar (igy példdul egyszeri alaptdmogatds, illetve kedvezd
kamatfeltételek kapcsolédhatnak hozzd, valamint a gyermek oz 8sszegy(ilt pénzt

tizennyolcadik életévének betsltése utdn adémentesen veheti fel).?’

4.2. Lehetséges irdnyok Magyarorszdg szdmara

Jél l&thatd, hogy a magyar szabdlyozés mind alaptérvényi, mind dgazati jogszabdlyi
szinten részleteiben foglalkozik a népességfogyds témaksdrével. A kildntéle jogi
eszk6zdk tobbnyire a csaldd intézménye kéré csoportosulnak, mivel hol kisebb, hol
nagyobb mértékben, de szinte mindegyik a csalddalapitést és fenntartdst hivatott
szolgdlni. Kérdéses azonban, hogy e megolddsi kisérletek valdban alkalmasak-e az
dltaluk megcélzott hatdsok kivéltéséra, illetéleg az is érdekes kérdéseket vet fel, hogy

milyen irdnyba lenne érdemes tovébbfejleszteni az egyes jogintézményeket.

Az idedlis j6vedelempolitika kialakitdsakor mindvégig fontos a horizontdlis és a
vertikdlis méltdnyossdgi elvek kombindldsdra valé térekvés, vagyis hogy az azonos piaci
j6vedelm( szUl6k esetében t6bb jusson azoknak, akik t6bb gyermeket nevelnek, illetve

akik sajatos kortlmények kozott nevelnek gyermekeket. Emellett kiemelendé elvardés,

34 Ez a gyermekgondozdsi dij azonban t6bb szempontbdl is eltér a mar meglévé gyermekgondozési dijtél.
35 A kételez8 egészségbiztositds ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL. térvény 42/E. §.

3¢ A csalddok tdmogatdsdarél szold 1998. évi LXXXIV. térvény 3. § (1) bekezdése.

37 A fiatalok életkezdési tdmogatdsérél szélé 2005. évi. CLXXIV. térvény 1-4. §.
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hogy a hivatdsos anyaség vdlasztdsa elismert lehetéség legyen, ehhez pedig

elengedhetetlen, hogy a jdvedelempolitika elismerje annak munka-értékét.*

A kedvezményes honositds bevezetésének célja eredetileg az volt, hogy megkdnnyitse a
hataron 10l él6 magyarok széméra az anyaorszdggal valé kapcesolattartdst, és biztositsa
szdmukra, hogy - szul6féldjukén maradva — jogi értelemben is két6édhessenek az
anyaorszdghoz. Az 0] szabdlyozds azonban szdmos jogi és jogpolitikai nehézséget
felvetett. Alkotmdnyjogi problémét eredményezhet, hogy a magyarorszdagi lakéhellyel
nem rendelkez6 ¢j dllampolgérok nem élhetnek azokkal a jogokkal, amelyek
gyakorldsa belfoldi lakéhelyet igényel (igy példdul a politikai részvétel, az &llami
védelem, vagy — a témdnk szempontjdbdl kilénésen jelent6s — szocidlis ellatdsok
igénybevételének jogdval). Emellett jogpolitikai aggdlyként emelendd, hogy a kilfaldon
laké és egzisztencidval rendelkezd magyar dllompolgdrok Magyarorszégon nem
adéznak, vagyis nem jarulnak hozzé a hazai kézterhek viseléséhez.*” Hatrdnya még a
szabdlyozésnak, hogy a tertleti elv mell6zése miatt az dllampolgdr és az dllam kozoti
tényleges kapcsolat az egyén szintjén hidnyos lesz, ha nem él Magyarorszdgon, ez pedig
a nemzetkdzi jogi szintéren okozhat bonyodalmakat.® Eppen ezért évatosan kell eljarni

a kedvezményes honositds gyakorlatban valé alkalmazdsakor.

Az egyének szemszogébdl nézve az egyik legsikeresebb reformteriletnek a munkajogi
térvénykdnyv rendelkezései tekintheték, igy célszerl lenne azokat megtartani, esetleg
tovabbi kedvezményekkel béviteni. Mindez azonban a gyakorlat dltal megfogalmazott
igénytél figg, amely — tekintve, hogy az egyének tébbnyire munkavdllalék és jelenleg
6k vannak kedvezményezett helyzetben, nem a munkaadék — kétség kivil egyre csak

fokozoédni fog.

A kulénféle térsadalombiztositdsi és a szocidlis alapé juttatdsok terén pedig nehéz ,ié
gyakorlatot” megfogalmazni, mivel az egyes részteriletek kézil taldn ezek azok,
amelyek a leggyakrabban véaltoznak. Vannak persze olyan elemei, amelyek mar hosszi

id6k 6ta permanensen jelen vannak (igy példdul a csalddi pétlék), egyes megolddsi

38 Gyémant — Katona: i. m. 305. o.

3% Herbert, Kiipper: A ,tévolsdgi honositdssal” jaré6 nemzetkdzi jogi kérdések. Jura 2010/2. sz. 70. o.

40 V. Téth Judit: Az &llampolgdrsdg szerepe a migrénsok beilleszkedésében. In: Magyarrd vélni.
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kisérletei mégis alig néhdny évesek (igy példaul a Start-szémla program). Ennek
fényében az tiinik a legcélszeriibbnek, ha a régi, |6l bevalt médszerek megtartdsa
mellett tovébb folytatédik az egyes térsadalmi igények szinet nélkili monitorozdsa,
valamint az azokra reagdlé révid tava jogintézmények kialakitdsa (szUkség esetén akér

kolfsldi minta alapjén).

5. Zé&ré gondolatok

Palyamunkdnkkal arra tettink kisérletet, hogy a tGlnépesedés és a népességfogyds
nemzetkézi, kolféldi és hazai szabdlyozdsdnak ismertetésén, valamint kilénféle
normativ javaslatok megfogalmazdsdn keresztil bemutassuk e két témakdr
relevancidjat és sulydt. Fontos megjegyeznink, hogy a népességfogyds és a
t0Inépesedés kdzul egyik sem fontosabb a mésikndl, mivel ugyanannak az éremnek a

két oldalardl beszélink, amelyet rdaddsul egy acélbél kovacsoltak.

153



