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A nemzetiségi dnkormdnyzati vélasztdsok

relevdns szabdlyai

Bevezeté gondolatok

A 2014-es év a vdlasztéjog szempontjdbdl rendkivil izgalmasan zajlott. Négy
vélasztésra is sor kerUlt egy éven belUl, nevezetesen az orszéggyllési, az eurdpai
parlamenti, a helyi &nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint a

nemzetiségi &Snkormdnyzati képvisel6k valasztésara.

Jelen irds az emlitett négy vdlasztds kdz0l a nemzetiségire koncentrdl, bemutatva a
szabdlyozés relevéns részeit, mell6zve az eredmények ismertetését. A tanulmdny kitér a
nemzetiségi képvisel6k jogdlldsdra is, hiszen ez szervesen kapcsoléddik a vélasztas

témakdréhez, illetve kritikat fogalmaz meg a méltatlansdg intézményével kapcsolatban.

Magyarorszdg és a nemzetiségek

Szinte minden éllamban a vildgon vannak olyan népcsoportok, amelyek kisebbségben
vannak. Oket nemzeti, etnikai vagy nyelvi hovatartozdsuk kilénbézteti meg a tébbséget
alkoté népességhez képest. Eurépdban tdbb mint hdromszdz nemzeti és etnikai
kisebbség, vagy nyelvi kézdsség taldlhatd, igy a kontinens minden hetedik lakéja

valamely Gshonos nemzetiséghez tartozik és ennek kdszénhetéen kisebbségi vagy

1Jelen irds az aldbbi tanulmdny részét képezi, amely magdba foglalja a nemzetiségeket érinté vélasztdsok
majd teljes spekirumdt, kitérve az eredményekre is. Ld. Kis Kelemen Bence: Onkormdnyzati vélasztdsok
nemzetiségi szemszdgbdl. (Kézirat, Pécs 2014.).
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regiondlis nyelven is beszél.? Magyarorszdg szinte mindig t6bbnemzetiség( volt, viszont
a térténelemi vdaltozésok sordén ezek 6sszetétele és szdmardnya nagyon sokat vdltozott;

ielenleg azonban a magyar nemzetiség tdInyomé tébbségben van az orszdag teriletén.?

Magyarorszagon 13 térvényileg elismert nemzetiség él.* Szamuk az egész lakossdghoz
képest csekély, a magyar lakossdg dénté tébbségben van.® A 2011-es népszdmlaldsi
adatok fél milliés nemzeti kisebbségi csoportrél beszélnek, de vannak olyan becslések

is, amelyek szémukat ennek kérilbelil a kétszeresére taksaljak.

Az Alaptdrvény tobb izben is emliti a nemzetiségeket. A Nemzeti Hitvallds kinyilvanitja,
hogy a magyar politikai kdzdsség részei és dllamalkoté tényezék is, amit késébb a
Szabadsdég és FelelGsség fejezet is megismétel, valamint biztositja a nemzetiségek jogait:
az anyanyelvhaszndlatot, a sajdt nyelven valé névhaszndlatot, a sajat kultdrdjuk
dpolésdt és az anyanyelvii oktatdst. Mindezeken feltl lehet6séget ad nemzetiségi
dnkormdnyzatok |étrehozdséra, illetve azt is kijelenti, hogy a részletszabdlyokat

sarkalatos térvény szabdlyozza.’

Allaspontom szerint, az &llamalkoté tényezéként valé megjeldlés azt jelenti, hogy a
nemzetiségeknek kollektivan jogként lehet6ségik van beleszélni az orszdg politikai
déntéshozataldba, vagyis parlamenti képviseletre jogositia 6ket.®2 Ezen felGl utal a
nemzetiségi dnkormdnyzatok fontossdgdra, mind helyi, mind pedig terileti és orszégos

szinten.

2012 janudr 1-jén lépett hatdlyba a 2011. évi CLXXIX. tv a nemzetiségek jogairdl (a

tovdbbiakban: Nektv.), amely szabdélyozza az emlitett tizenhdrom nemzetiség — ezel6tt

2 Az Eurépai  Nemzetiségek Féderativ  Uniéjdnak  adatai, amely letélthetd  innen:
https://www.fuen.org/european-minorities/general (2014. 10. 18.)

3 Magicz Andrés: A nemzetiségi jogok Uj szabdlyozdsa. Jogkorlatozds vagy a realitdsok tudomésulvétele?
In: Pajzsuk a térvény. Részorulé csoportok az ombudsmani jogvédelemben (szerk. Hajos Barnabés —
Szabd Mété). Alapvets Jogok Biztosdnak Hivatala, Budapest 2013. 74. o.

4 Az Nektv. 1. melléklete alapjén ezek a kévetkez8ek: a bolgdr, a gérég, a horvét, a lengyel, a német,
az 8rmény, a roma, a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovdk, a szlovén és ukrdan.

5 A 2011. évi magyarorszdgi népszdmlélas adatai szerint, a lakosség 6,5 %-a vallotta magét a magyartél
eltéré nemzetiséglinek, ami szdmszerlien 644 524 {6t jelentett.

¢ AKSH 2011. évi népszamlélési adatainak felhaszndlasaval.

7 Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptv.) Nemzeti Hitvalldsa, valamint a Szabadsdag és
Felelésség rész XXIX. cikke

8V5. 35/1992 (VI. 10.) AB hatdrozat ABH 1992, 204.
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12 nemzeti kisebbség, illetve egy etnikai kisebbség létezett az orszédgban’ — jogait, amely

Magyarorszdg 6sszlakosségdanak kérilbeltl 10%-a is lehet.'®

Kit tekintink nemzetiségnek/nemzetiséginek?

Arra a kérdésre, hogy mely népcsoportot tekintjuk nemzetiségnek, a Nektv. I.

Fejezetének Alapvetd rendelkezések cime ad vdlaszt.

~E toérvény értelmében nemzetiség minden olyan — Magyarorszdg teriletén legaldbb egy
évszdzada honos — népcsoport, amely az dllam lakossdga kérében szdmszerd kisebbségben van,
a lakossdg tébbi részétél sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kilénbdztetik meg, egyben
olyan 6ésszetartozds-tudatrél tesz bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg

kialakult k6zésségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére irdnyul. o1

A fent idézett jogszabdlyhely nem kivan meg mélyebb értelmezést. Egyértelmiinek t(inik,
hogy csak olyan népcsoportnak adja meg a jogalkoté a nemzetiségi statuszt, amely
rendelkezik egyfajta térténelmi multtal és kétédéssel ahhoz a tertlethez kapcsolédédan,
ahol jelenleg is él: erre utal az egy évszdzados honossdg kévetelménye, illetve a

térténelmileg kialakult kézésségeik védelme és érdekeinek kifejezése.

A feltett mésik kérdésre, miszerint kit tekinthetink nemzetiséginek” az emlitett

jogszabdlyhely mésodik bekezdése adja meg a vélaszt.

A nemzetiségi jogok és kotelezettségek vonatkozéséban az (1) bekezdés szerinti nemzetiséghez
tartozik az a Magyarorszdgon lakéhellyel rendelkezd személy, aki magdt valamely nemzetiséghez

tartozdnak tekinti és ezen nemzetiséghez tartozdsdt az e térvényben meghatdrozott esetekben és

médon I<inyilvcfmh‘jc1.”12

E tdrvény személyi hatdlya tehét hdarom feltételt tdmaszt, egyrészt a magyarorszdgi

lakohelyet, mésrészt egy meghatérozott nemzetiséghez valé tartozdst, harmadrészt

Az egyetlen etnikai kisebbség a mai roma nemzetiséghez tartozékat jelentette, amelynek indoka, hogy e
népcsoport esetében nem mutathaté ki konkrét anyaorszdg, ellentétben a tébbi nemzetiséggel.

19 Magicz: A nemzetiségi jogok U] szabdlyozdsa ... 88. o.

" Nektv. 1. § (1) bekezdés. Az egy évszézada honos Magyarorszégon kitétel oka az, hogy pl. a kinaiak,
akik szintén viszonylagosan magas szémban élnek hazénkban, nem szdmitanak nemzetiségnek. Ez a
helyzet 50 éven belul radikélisan megvdltozott.

12 Nektv. 1. § (2) bekezdés
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ennek meghatdrozott médon és esetben t6rténd kinyilvanitésat. Az egyetlen szubjektiv
feltétel, miszerint meghatdérozott nemzetiséghez tartozénak kell lennie az adott
személynek, nem mutathaté ki semmilyen médon, hacsak azt ki nem nyilvanitja — az
pedig mér objektiv feltétel, ennél fogva dlldspontom szerint, az emlitett szubjektiv feltétel
felesleges szabdlyozdsi elem. Jelen bekezdés alapjdn arra is lehetéség van, hogy valaki
nemzetiséget vdltson, igy mds nemzetiség jel6ltieként is indulhasson egy 6nkormdényzati

vdlasztason.'

Képviselet

A hatalom gyakorlésa két féle médon létezhet a népszuverenitdés' elvébél kiindulva.
Egyrészt a nép a hatalmat vagy kézvetett formdban, azaz vdlasztott képviseldi 0tjdn,
vagy kdzvetlentl gyakorolja. A képviseletet alkotmdnyjogi értelemben politikai és jogi
képviseletre lehet osztani. Politikai jellege abban mutatkozik meg, hogy lényegében a
nép hatalmdnak atruhdzdsarél van sz6, ami biztositani igyekszik a nép kdzvetett
forméban térténé hatalomgyakorldsdat. A képviselet vagy mandétum tartalmét az
Alaptérvény, illetve mds jogszabdlyok szabdlyozzdk, igy sajdtos jogintézménynek

tekinthetd.'®

A vélasztdjog

A képvisel6k manddtumainak elnyeréséhez vélasztdsokra van szikség. A vdlasztdjog
szik értelemben egyrészt meghatérozza a képviseleti szervek létrejottét és egyben

politikai jogként is funkciondl.’ A vélasztdéjog megkildnbéztet anyagi és elidrésjogi

13 Az ezzel vald visszaélésekre igyekszik reflektdlni az a szabdly, miszerint a helyi énkormdnyzati
képvisel6k, a polgdrmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormdnyzati képvisel6k valasztdsdn a megel6z6
két ciklusban nem volt més nemzetiség nemzetiségi jeldltie (ez kiterjed a rendes illetve az idékszi
vélasztésokra is). Nektv. 54. § b) pont

14 Errsl bévebben Id. Petrétei Jézsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Dialég Campus
Kiadé, Budapest-Pécs 2009. 184-188. o.

15 Petrétei: Az alkotményos ... 194-195. o.

16 V6. Trécsényi Ldszlé — Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmdnyjogba. HVG-Orac, Budapest 2012.
161. o.
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szabdlyokat is, igy tég értelemben ezeknek a szabdlyoknak az &sszességét jelenti.'” A
rendelkezésekbdl alapelvek keletkeznek, amelyek betartdsa minden alkotményos

demokrécia kévetelménye.'®

Magyarorszdg Alaptérvénye a kodvetkez6képpen szabdlyozza az aktiv és a passziv

valasztdjogot:

~Minden nagykord magyar &llampolgérnak joga van ahhoz, hogy az orszdggydilési képviselék,

a helyi é6nkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint az eurépai parlamenti képvisel 6k

Ve Ve Ve Ve Ve Ve Ve 7 14 7
vélasztdsdn vdlaszté és vélaszthaté legyen.” ?

Minden magyar allampolgér vélaszté, illetve vélaszthaté is lehet mind a hédrom fajta
Alaptérvényben emlitett valasztdson, tehat alapvetd dllampolgéri jogként régziti ezeket.
Ez természetesen vonatkozik a nemzetiségekre is. Nemzetiségiként viszont csak olyan
dllampolgér szavazhat, aoki el6zéleg regiszirdlt a nemzetiségi vdlasztépolgérok
néviegyzékébe, igy értelemszerlien a nemzetiségi dnkormdnyzatok vélasztésén, ami a
negyedik lenne a sorban, csak nemzetiségiként regisztralt magyar dllampolgér vehet

részt.?°

Az 6nkormdnyzatisdg

Az dnkormdnyzat fogalmdnak meghatdrozdsa nem egyszerl feladat,’’ szdmunkra

lényegében elég az, hogy dltaldnos értelemben véve a kévetkez6 hédrom dolgot jelenti:

szerz6dési elvet, m(ikédési mechanizmust és eljardési technikat.?

17 Petrétei: Az alkotmdnyos ... 222. o. V&. R4th Olivér: A vélasztdsi eljards térvény alkalmazdsa sordn
felmerilt kérdések vizsgélata. Pazmdany Law Working Papers 2014/12. sz. 1. o.

18 Az alapelvekrél bévebben Id. Cseporén Zsolt — Lukonits Adam: Vdlasztésok elétt, valtozasok utan |.
P&dzmény Law Working Papers 2014/4. sz. 2-5 o.

19 Alaptv. XXIII. cikk (1) bekezdés

20 A vélasztési eljarasrél szélé 2013, évi XXXVI. térvény (a tovébbiakban Ve.) 86. §-a foglalkozik
részletesen ezzel a kérdéssel.

21 Err8l részletesen Id. Petrétei Jozsef: Az Snkormdnyzatok fogalmardl, jellegérsl és alkotmanyi
szabdlyozdsarél. Jura 1995/1. sz. 6-15. o.

22 Petrétei: Az alkotmdnyos ... 281. o.
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Az 6nkormdnyzatok tébbféleképpen csoportosithatéak, ilyenek a szabadségjogok
alapjén létrejdvé dnkormdnyzatok, a funkciondlis &nkormdényzatok, a helyi

dnkormdnyzatok, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségi &nkormanyzatok.?®

Nemzetiségi, illetve etnikai kisebbségi &nkormdnyzatokra éltaldban akkor van szikség,
ha egy adott terileten egy témbben élnek az adott dllam nemzetiségétdl eltéré emberek,
és igy az 6 érdekeik jobb képviselete jegyében szikség lehet ilyen &nkormdnyzatok
allitéséra, amelyek kézott kilonbség tehets civil szervez6désként létrejovs, illetve
alkotmdnyi, valamint térvényi szabdlyozdson alapulékrél. Jelen tanulmdény az utébbiak

képviselsinek valasztdsara tér ki.*

A fent leirtakat alaptérvényi szinten a helyi dnkormdnyzatok esetében az Allam cimii
részben a helyi énkormdnyzatok alcim alatt szabdlyozza.”> A nemzetiségi

énkormdnyzatokrél a kordbban mar emlitett XXIX. cikk sz4l.
A nemzetiségi 6nkorményzati képvisel6k éltaldnos vélasztdsa

Néhény gondolat a nemzetiségi dnkormdnyzatokrdl

Magyarorszdgon szérvényban élnek a nemzeti kisebbségi csoportok az egész oroszdg
terUletén. Vannak olyan népcsoportok, név szerint a bolgér, gérdg, lengyel, drmény és
ruszin kisebbségek, amelyek sok megyében még a szdz 6t sem érik el. Az ukrdnok is
hasonléképpen szerepelnek, 6k ugyan elérik a 100 f6/megyés szdmot, azonban az 6
kérikben igen magas a nem magyar dllampolgdrok szdmardnya. Az sszes fent emlitett
nemzetiségre igaz, hogy nem élnek témboékben, ahhoz, hogy érdekeiket

megfelel6képpen érvényesithessék.?

Magyarorszdgon a nemzetiségi dnkorményzatok alapvetd feladata az, hogy védje és

képviselie az 6ket alkoté nemzetiségek érdekeit.?’ Ezen feltl feladata az is, hogy

3 Petrétei: Az alkotmdnyos ... 286-289. o.

24 Petrétei: Az alkotmdnyos ... 289. o.

% Alaptv. 31-35. cikk

2 Magicz: A nemzetiségi jogok Uj szabdlyozésa ... 88. o.
27 Nektv. 10. § (1) bekezdés
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érvényesitse a nemzetiségeket megilleté jogosultsédgokat és a térvény éltal a feladat- és
hataskoérébe utalt Ggyekben mindhdrom — telepilési, terGleti és orszdgos — szinten
éndlléan intézze az Ugyeit.”® A Nektv. kotelezé kozfeladatokat ir elé a nemzetiségi
énkormdnyzatoknak, ilyenek példdul o képviselt kozdsség érdekképviseletével,
esélyegyenlGségének megteremtésével kapcsolatos feladatok ellatdsa, kilénds
tekintettel a helyi 6nkormdnyzatnak a nemzetiségek [ogainak érvényesitésével
kapcsolatos feladataira vagy a nemzetiségi nyelven folyé nevelésre és oktatdsra irdnyulé

igények felmérésére.”

A Nektv. a nemzetiségi dnkormdényzatok teljes korli szabdlyozdsdt magdba foglalja,
amely kiterjed a képvisel6k megvélasztdsatdl az Gnkormdanyzat gazddlkoddsdn at, szinte

mindenre.

A sarkalatos dtalakuldsoknak kdszénhetéen a legfontosabb vdltozésokat célszer(
szdmba venni. Immdron a nemzetiségi dnkormdnyzati vélasztdsok mindhérom szintje
kozvetlen és egyideji vélasztdssal térténik, a helyi nkormdnyzati vélasztésokkal azonos
id6pontban. A jogalkoté népszédmldlasi adatokhoz kéti a nemzetiségi 6nkormdényzati

t,°° valamint szigorUbb feltételeket szab a jeldltek szdmdra az

vdlasztdsok megtartdsé
induléshoz — ehhez kapcsolédik az is, hogy kézhasznl szervezetek szdmdéra teszik csak
lehetévé a jelsltdllitast, amely rendelkezést az ombudsman hevesen tamadott.?’ A
térvény egyUttmiikodési kotelezettséget ir elé a helyi és a nemzetiségi dnkormdanyzatok

szdmdra, amelyeket jogorvoslati garancidkkal is igyekszik erdsiteni valamint lehetéséget

28 Helyi és nemzetiségi dnkormdnyzati vélasztédsok 2014 — szabdlyozés és hataridsk. Szézadvég, 1. o.
http://szazadveg.hu/ld/m4vOx0f7h0I8c4k10100_Onkormanyzati_valasztas 2014.pdf (2014. 10. 19.)
67. o.

2 Tovdbbi kdézfeladatokért részletesen Id. Nektv. 115. §; illetve vé. Gerencsér Baldzs Szabolcs:
Gondolatok az U] nemzetiségi térvényrél. Pdzmdany Law Working Papers 2012/34. sz. 9. o.

30 Legaldbb 30 egy adott nemzetiséghez tartozé valasztépolgarnak kell élnie az adott telepilésen, ahhoz,
hogy nemzetiségi énkormdnyzati vélasztdsokat tarthassanak. Ezt a rendelkezést az ombudsman szintén
tdmadta, olyan érvekkel, hogy nem tartalmaz kelléen erés biztositékot arra nézve, hogy ne térténhessenek
visszaélések a valasztdsok sordn. Véleményem szerint ez a rendelkezés eléri céljat, azaz kizarja az olyan
terUleteket a vélasztdsbdl, ahol 10l kevés nemzetiségi él ahhoz, hogy az érdekképviseletiket egy teljes
testilet lassa el. V6. Gerencsér: Gondolatok az 0] nemzetiségi t6rvényrél ... 10. o. Ambar egyetértek
Magicz Andrdssal, aki azt mondija, hogy a népszamléldsi adatok tudatos befolydsoldsdval lehetség nyilt
arra is, hogy olyan terileteken is elérie egy nemzetiség a megadott 30 s létszamhatért, ahol az a
nemzetiség nem él tdmbben és nem is igényli egy ilyen &nkormdnyzat létrehozdsdt. Magicz.: A
nemzetiségi jogok Uj szabdlyozdsa ... 91. o.

31 Tovdbbi sarkalatos atalakuldsokhoz és ezek részletesebb kifejtéséhez Id. Pap Andrds Ldszlé: Sarkalatos
atalakuldsok — a nemzetiségekre vonatkozé szabdlyozds. MTA Law Working Papers 2014/52. sz. 8. o.;
Az alapvets jogok biztosa érveléséhez |d. Gerencsér: Gondolatok az 0j nemzetiségi térvényrél ... 10. o.
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biztosit a telepUlési 6nkormdnyzatok szdmdra, hogy dtalakuljanak nemzetiségivé,
ezdltal egy Gjabb médot kindl ezek létrejcttére.® Mindezeken felGl a nemzetiségi
dnkormdnyzatok 6ndlléan gazdélkodé és jogi személyiséggel rendelkezé jogalannyd

valtak.

A nemzetiségi 6nkormdnyzati képvisel6k valasztdsdnak szabdlyai

A nemzetiségi dnkormdnyzatok a képviseletnek az egyetlen olyan szintje, amely tisztdn

a nemzeti kisebbségek érdekeinek védelmét tizi ki célul.

A hdromszintii képviselet

Mint azt mar korébban is emlitetem, a nemzetiségi dnkormdnyzatok hdromszintiek.

Léteznek Un. telepUlési, terileti és orszdgos énkormdnyzatok is.

TelepUlési szinten a képvisel6k szdmat az adott kézségben él6 nemzetiségek szdmdatdl
fuggben differencidlhatjuk. Azokban a helységekben, ahol a nemzetiségi néviegyzékben
szerepl6 vélasztépolgdrok szdma kevesebb, mint szdz 16, ott hdrom, ahol tdbb vagy
pontosan szdz, oft négy képvisel6t valasztanak.®® A terileti dnkormdanyzatok minden

esetben hét f6bél allnak.

Az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatokban helyet kapé képvisel6k szamat szintén az
orszdgos nemzetiségi néviegyzékben szerepld vélasztépolgdrok szdma hatérozza meg.
Ha ebben a névjegyzékben szereplé valasztépolgdrok szdma a vdalasztdsok kitlizésének
napjdn nem tébb mint étezer 16, akkor tizendt, ha tébb mint étezer, akkor huszonhdrom,
ha tébb mint tizezer, akkor harmincegy, ha t6bb mint huszondtezer, akkor
harminckilenc, ha pedig tébb mint &tvenezer, akkor negyvenhét képvisel6t

valasztanak.®

32 Ennek feltételeihez részletesen Id. Magicz: A nemzetiségi jogok Uj szabdlyozésa ... 91. o.
33 Helyi és nemzetiségi dnkormdnyzati valasztdsok 2014 ... 67. o.; valamint v&. Nektv. 50. §
34 Nektv. 52. § Valamint az &tlathatéség jegyében
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Nemzetiségi  névjegyzékben szereplé Kioszthat6 ~manddtum oz  orszdgos

vélasztépolgérok szdma nemzetiségi dSnkormdnyzatokban
5.000, vagy anndl kevesebb f6 15

tébb mint 5.000 f6 23

tébb mint 10.000 6 31

tdbb mint 15.000 f& 39

tébb mint 50.000 6 47

1. dbra

A vélasztékeriletekrél fontos megjegyezni, hogy az orszdg terilete egy vélasztékeriletet
alkot, értelemszer(ien orszdgos szinten. TerUleti szinten a févéros, illetve a megyék is
szintén egy vdélasztékeriletet alkotnak, valamint teleptlési szinten minden telepilés egy-

egy valasztékeriltet alkot.®

Az aktiv és passziv valasztéjoggal kapcsolatban elmondhaté, hogy aktiv valasztéjoggal
rendelkezik mindenki, aki a helyi dnkormdnyzati képvisel6k valasztasén vélasztéjoggal
rendelkezik és a nemzetiségi névijegyzékben is szerepel. Passziv vdlasztéjoggal az
rendelkezik, aki a helyi 6nkormdanyzati képviselSk és polgdrmesterek vdalasztdsan, illetve
a nemzetiségi néviegyzékben is szerepel. ** Fontos megjegyezni, hogy egy személy
egyidejlleg csak egy nemzetiségi néviegyzékben szerepelhet. A vélasztast megel6z8
harmincadik napig lehetéség van arra, hogy kérelmezze, azt hogy a bejelentett

tartézkoddsi helyén szerepeljen a nemzetiségi néviegyzékben. Minden egyéb esetben oft

35 Nektv. 55. §

3 Nemzetiségi néviegyzékbe vehetd minden olyan valasztépolgar, aki a helyi dnkormdnyzati képviselSk
és polgdrmesterek vélasztdsdn valasztéjoggal rendelkezik és kérelmet nyUijt be nemzetiségi néviegyzékbe
valé vételérdl a Ve. 86-87. §-a alapjén.
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szerepel a névjegyzékben, ahol a helyi 6nkormdényzati képvisel6k és polgdrmesterek

vélasztdsdn is, tehdt az dllandé lakéhelyén.®

A vdlasztds kitlizése és a valasztdsi szervek

A nemzetiségi vélasztésok kitlizése esetében az Alaptérvény nem tartalmazza a kit(izé
szerv nevét, ezt megteszi helyette a Ve., amikor is a Nemzeti Vdalasztdsi Bizottsdgot jeldli
ki erre a célra. A nemzetiségi &nkormdnyzati képviselSk altaldnos valasztasét legkésébb
a szavazds el6tti hetvensétédik napon, a helyi dnkormdnyzati képvisel6k vélasztdsédnak
idépontjdra tizi ki.*® Az idékozi vdlasztésok kitlizését az adott szintnek megfelels

vélasztdsi bizottsdgok teszik meg.*’

A Ve. taxative felsorolja a fent emlitett vélasztdsi szerveket valamint a szavazatszamlalé
bizottsdgokat. A szavazatszdmldlé bizottsdggal kapcsolatban érdekes megjegyezni,
hogy értelemszer(ien azokon a telepUléseken, ahol a népszamléldasi adatok miatt, vagy
elegendé jelélt hianydban nem tartanak vélasztdsokat, ott nem miikédik ilyen bizottsag.
Ahol viszont igen, és a szavazékér néviegyzékében kilencszaz fénél tobb valasztépolgér
talalhatd, ott a helyi vélasztdsi iroda vezetéje a poéttagokkal a szikséges mértékben
kiegészitheti a szavazatszdmldlé bizottsdgot, a szavazds zavartalan lefolytatdsénak
érdekében. A t6bbi valasztdssal ellentétesen, itt a jeldl6 szervezetek nem delegélhatnak

tagot a valasztdsi bizottsdgokba. *°

Az elébb emlitett delegdciés tilalom éltal generdlt fesziltségre a jogalkoté azt a
megoldést taldlta, hogy az a nemzetiséghez tartozd jeldlészervezet, amely telepilési

dnkormdnyzati vélasztdson jeldlitel rendelkezik, a szavazbéhelyiségbe egy megfigyel6t

37 Nektv. 53. § (2)-(3) bekezdés

38 Kovetkezésképpen addédik az is, hogy mivel kétve van a helyi énkormdnyzati képvisel6k és
polgérmesterek vélasztasdnak idépontjdhoz, ezért kdzvetve a kdztdrsasdgi elndk dltali kitlizéshez is. V6.
Cserny Akos (szerk.): Vélasziéjogi kommentarok. Complex Kiadé, Budapest 2014. 401. o. illetve a Ve.
309. 8§

%7 Ez orszdgos szinten a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdgot, telepilésin a helyit, teriletin pedig a terileti

vélasztési bizottsdgot jelenti.
40 Cserny (szerk.): i. m. 402. o.; valamint vé. Ve. 311. § (1)-(3) bekezdés
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bizhat meg.*' Ebbél az is kdévetkezik, hogy olyan jel6l6szervezet, amely csak terileti,
illetve orszdgos szinten 4llit jeldltet, erre a kedvezményre nem jogosult. A megfigyel6t a
helyi vdlasztési iroda vezet6jénél kell bejelenteni, kilonb6zé adatok megadéséval
egyUtt, azt viszont, hogy az adott nemzetiség tagjoként szerepel-e a kdzponti

néviegyzékben a helyi vélasztési iroda ex officio ellenérzi.*?
Jeldlés és ajanlés

A nemzetiségi 6nkormdnyzati képvisel6k vdalasztdsdn nemzetiségi szervezet dllithat
jelsltet. Ertelem szeriien lehetéség van arra, hogy két vagy 18bb szervezet kdzés jeldltet
dllitson. A telepUlési dnkormdnyzati képvisel6k valasztésén a megszerzendé ajdnldsok
szdma a nemzetiségi névijegyzékben szereplék o6t szdzaléka, de mindenképpen

szUkséges legaldbb &t vélasztépolgdr ajénlasa.*?

A jogbiztonség kévetelményének kivén eleget tenni az a Ve.-ben taldlhaté rendelkezés,
miszerint a jeldlt és listadllitdshoz szUkséges ajdnldsok szémét a vdlasztést kitliz6
hatdrozatban egész szdmra kerekitve kdtelez6 megadni, hogy mindenki elére tudjon
kalkulalni azzal az ajdnldsmennyiséggel, amit majd el kell, hogy érjen, tovdbbé

pontositia a Nektv. szdzalékos meghatdrozasét.*

A Nektv. a tovdbbiakban azt is meghatdrozza, hogy terileti, illetve orszdgos szinten
mely nemzetiségi szervezet dllithat listat. Ebben az esetben a szabdlyozds teliesen
azonos, nevezetesen csak azok a szervezetek éllithatnak tertleti, valamint orszdgos
listét, akik a kitlizott telepilési valasztdsok legaldbb tiz szdzalékban 6néllé jeldltet tudtak

éllitani és a vélasztépolgdrok minimum két szazalékanak ajanlésat dsszegy(jtotték.*

41 Ve. 311. § (2a) bekezdés. A megfigyels, a kézponti névijegyzékben nemzetiségi valasztépolgdrként
nyilvéntartott személynek kell, hogy legyen, az viszont nem feltétel, hogy az adott telepilésen szerepeljen
a szavazdkdri néviegyzékben.

42 Cserny (szerk.): i. m. 403. o. A megfigyel6k eskitételre nem kotelezhetéek, a kilképviselet
megfigyelSkre irdnyadé szabdlyok irdnyadédak réjuk is a nyilvantartdst, a jogosultségokat és a kéltségeket
illetéen. V6. Az egyes kozjogi tisztségvisel6k eskijérdl és fogadalmdrdl sz6l6 2008. évi XXVII. t6rvénnyel.
43 Nektv. 58-59. §

4 Cserny (szerk.): i. m. 405. o.; illetéleg v6. Ve. 316. §

45 Nektv. 60. §
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Az ajénldsok gyiijtéséhez az illetékes valasztdsi iroda kiadja a néviegyzékben szereplé
valasztépolgérok nevét és cimét. Ez szikséges a fair kampdny lebonyolitdsdhoz,
valamint a megfelelé szdmd ajdnldsok dsszegyljtéséhez. Mindezen felUl a vdalasztdsi

iroda &ltal &tadott informdcidk csak a vdlasztdssal kapcsolatos célokra haszndlhatédk

fel .4

|d6kozi vdlasztdsok esetén azok a nemzetiségi szervezetek jogosultak lista dllitasara
terUleti, illetve orszdgos szinten, amelyek a kordbbi dltaldnos vdalasztdson is jogosultak

voltak.*

A szavazds

Minden nemzeti kisebbségihez tartozé vdlasztépolgér azon a telepllésen szavazhat,
ahol a nemzetiségi néviegyzékben szerepel. Ha az adott telepilésen tdbb
nemzetiségnek is tartanak énkormdnyzati vélasztdsokat, akkor ugyan azt a helyiséget
haszndlhatjdk a szavazds lebonyolitéséhoz. Minden vélasztépolgdr a fentiekben mar
emlitett lakossdgszdm hatdr alatt hdrom, a f3l6tt négy szavazattal rendelkezik telepulési

szinten, ezen feltl egy terileti és egy orszdgos listdra is szavazat.*®

A Ve. szerint olyan telepUlésen, ahol nem kerUl sor egyetlen telepUlési nemzetiségi
dnkormdnyzati vélasztdsra sem, oft a szavazatszdmldlé bizottsdg szerepét a helyi

vélasztdsi bizottsdg létja el.*’

A szavazds kérdése még egy esetben is érdekes lehet, ez pedig a megiresedett

manddtummal van ésszefiggésben. Abban az esetben, ha a Nektv.-ben meghatérozott

1

médon®® nem sikeril a megiresedett mandatumot betdlteni®' és a képvisels-testilet a

4 Ve. 317. §. A jeldlt és lista bejelentésérdl 1évs szabdlyok részletes elemzéséhez Id. Cserny (szerk.): i. m.
406-408. o.

47 Nektv. 70. §

48 Nektv. 64. §, illetéleg vo. Cserny (szerk.): i. m. 408. o.; valamint Ve. 323. § (1) bekezdés

49 A szavazds tovdbbi részletszabdlyaihoz Id. Cserny (szerk.): i. m. 408-410. o.

50 Nektv. 68. §

51 Nektv. 69.8 (1) bekezdése értelmében, ha a kézgy(ilés miikédsképes, akkor a mandatum a kdvetkez
vdlasztdsok id6pontjdig betdltetlen marad.
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kozgy(ilés miikédéséhez szUkséges létszdmban nem tud feldllni, id6kdzi vélasztdsokat

kell kiirni.>?

Az id6kozi valasztdsok tartdsét a térvény négy plusz egy — a kordbban mar emlitett
esetben — teszi lehetévé. Ezek az esetek a koévetkez6ek: az dltaldnos vélasztds
eredménytelen volt; az dnkormdnyzat a vdlasztdsok utdn nem alakult meg; a képvisels-

testiletet, vagy kozgylést feloszlatték, vagy maga mondta ki a feloszlésat.”®

Nemzetiségi képvisel6k jogdlldsa

A képvisel6k jogdllasdnak targyaldsdhoz érdemes tisztdban lennink azzal, hogy mi a
szabad manddtum lényege. Ertelem szertien nem abszolte szabad mandétumrél van
sz6, ilyen nem létezik, illetve nem is |étezett sohasem. Vannak bizonyos korlatai, ilyenek
példdul a meghatarozott idén belili lejarat (esetinkben ez 5 év) — de a rendes id6n

bell is megsziinhet, lasd a késébb térgyalt méltatlansdg jogintézménye kapcsan.>

A nemzetiségi dnkormdnyzati képvisel§ egy helyi tipusi képviselet mellett, egyfajta egész
nemzeti képviseletet |4t el, azaz 6tvdzi a vélasztdkerileti vagy ,territoridlis” képvisel6i
szerepet az érdekvédelmi szereppel, amely a parlamenti képvisel6k esetében élesen

elvalik.>

~A nemzetiségi énkormdnyzati képvisel6 mint a nemzetiségi dnkorményzat testiletének tagja,
nemzetiségi Ugyekben az adott nemzetiség érdekeit képviseli. Részt vesz a nemzetiségi

6nkormdnyzat testileti  ddéntéseinek elbkészitésében, a doéntésben és a végrehajtds

7 7 //56
megszervezésében.

52 Nektv 69. § (2) bekezdés

53 Nektv. 69. § (3) bekezdés

54 Dezs6 Mdrta: A képviseleti mandétum jellege — a szabad mandétum hatérai. In: Emlékkényv Dr.
Szentpéteri Istvén egyetemi tandr sziletésének 70. évforduléjdra (szerk. Téth Karoly). Acta Juridica et
Politica Tomus XLIX. Fasciculus 1-48., Szeged 1996. 190. o.

55 Dezsé: i. m. 190. o. It a szerz6 az orszdggyiilési képvisel6k mandatumarsl beszél, de ez analég médon
alkalmazhaté a nemzetiségi dnkormdnyzati képviselskre is, a fészévegben emlitett indokokndl fogva.

56 Nektv. 99. § (1) bekezdés
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Mint azt fentebb mar tébbszér emlitettem, a nemzeti kisebbségek képviselGinek f6
felaodata az érdekvédelem, igy a nemzetiségi &nkormdnyzatokban is féként ilyen

szereppel rendelkeznek, ahogy azt a fenti jogszabdélyhely is j6] mutatja.

A képvisel6k mandétuma, igy a megbizatdsa, jogai és kotelezettségei a
megvdlasztdsdval keletkeznek, amik a mandétum megsziinésével szintén elvesznek. Az
alakulé Glésen eskit kell, hogy tegyenek, amelynek megtételére mind a nemzetiség

sajat, mind a magyar vagy akar mindkét nyelven is lehetéségik van.”’

Néhény mondatban érdemes &sszefoglalni a nemzetiségi képvisel6k jogait és

kotelezettségeit, amelyhez a Nektv. taxativ felsoroldsa kell§ alapot nyuit.

A képviselének joga van a testileti Glésen, a nemzetiségi 6nkormdényzatot érinté tgyben
felvilagositdast kérni az elnékiél, elndkhelyettestdl, a bizottsdg elndkétsl, valamint a helyi
dnkormdnyzat jelenlevé képvisel6iétél, amelyre a vélaszt az Glésen széban, vagy irdsban
— de legfeliebb 15 napon beltl — meg kell kapnia. Véleményem szerint ez a legerésebb
jog, ami a nemzetiségi képvisel6k kezében dsszpontosul, de természetesen vannak még
ezen felUl aprébb jogositvanyaik. Ami a képvisel6k kotelezettségeit illeti, itt a legerésebb
ilyen jellegl kételességik a testilet munkéjdban valé részvétel, valamint egy ingyenes

képzésen valé megjelenés.”®

A manddtum megsziinése, kilénds tekintettel a méltatlansagra

A manddtum megsziinésének tipikus esete, mint azt kordbban mér emlitettem, a
megbizds lejérta, tehdt a képvisel6i jogdllds osztjia a nemzetiségi &nkormdnyzat
képvisels-testiletének, kozgyiilésének jogdlldsét. Vannak azonban olyan megsziinési
okok, amelyek ciklus kézben jelentkeznek és egydltaldn nincsenek kétve a képvisels-

testilethez, hanem magdhoz a nemzetiségi képvisel6 személyéhez kapcsolédnak,

57 Nektv. 99. 8§ (2) bekezdés — 100. §
58 Az itt csak példalézé jelleggel emlitett jogosultsdgok és kételezettségek taxativ felsoroldsdért Id. Nektv.

101. §
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ilyenek példénak okdért a vélasztdjog elvesztése, az dsszeférhetetlenség kimonddsa, a

méltatlanség jogintézménye, a lemondds vagy a képvisels haldla.”

A Nektv. nagyon hossz0 felsoroldst tartalmaz arra nézve, hogy melyek az
dsszeférhetetlenségi esetek a nemzeti kisebbség képviselSivel szemben,®® ezeket viszont

részletesen nem kivdnom elemezni jelen tanulmény keretei kézott.

A méltatlanség jogintézménye G elemként kerGlt bele a nemzetiségek jogairdl sz6l6
térvénybe. A szabdlyozds alapjdn koételez6 megszintetni azoknak a nemzetiségi
képvisel6knek a manddtumét, akik bizonyos, térvényben meghatdrozott feltételeknek

nem tesznek eleget.®’

A jogintézmény kell6 megértéséhez célszerii, ha végigvesszik a megsziinésre alapot adé
okokat. Az elsé ilyen ok az, ha a képvisel6nek az &llammal szemben kéztartozdsa dll
fenn, és azt az arrdl szél6 értesités kézhezvételétsl szdmitott hatvan napon beltl nem
fizeti meg. Ez persze csak akkor éllja meg a helyét, ha a jogorvoslati lehetéségeket mind
kimeritette a képvisel6 vagy a részletfizetés, illetve halasztott fizetés szabdlyainak
megsértésével torténik. A térvény szerinti masodik ok az, ha a képvisel6 a Gt. szerinti
(ma mdér az 0] Ptk. 2013. évi V. tdrvény részét képezi) felszdmolési eljarés sordn ki nem
elégitett kovetelések miatt a birésdg megéllapitotta a felel6sségét és azt, hogy ezért
helytélini koteles. Harmadik okként a szédndékos blncselekmény elkdvetése miatt
jogerésen szabadségvesztésre itélés, a negyedikként pedig a valésédgnak nem megfelels

vagyonnyilatkozat tétele szolgdl.?

A méltatlansdgra alapot adé okok kézUl az dllammal szemben fennéllé kéztartozds,
illetve a szdndékos blincselekmény elkdvetése miatti szabadsdgvesztésre itélés az
orszaggytilési képviselk jogdllasardl szélé térvényi rendelkezésben is helyet kapott,®
valamint ezekkel a szabdlyokkal magam is egyetértek, viszont ahogy azt a tovébbiakban
majd kifejtem, nem a méltatlansdg keretei kézdtt. A valésdgnak nem megfelels

vagyonnyilatkozat tételét a Nektv. nem részletezi, igy feltehetd, hogy azt a birésdg egyedi

5 Dezsé: i. m. 195. o.; illetve vé. Nektv. 102. §

¢ Nektv. 106. §

61 Gerencsér: Gondolatok az 0 nemzetiségi térvényrél ... 11. o.

2 Nektv. 107. § (1) bekezdés

3 Az orszaggy(ilésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. t6rvény (a tovabbiakban Ogytv.) Harmadik része
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ugyekben meghozott itéletei téltenek majd meg tartalommal, valészindsithets tovébbé
az is, hogy nem a formai, hanem inkdbb a tartalmi hibdkra tekintettel dllapitigk meg a
felelssségiket.®* E rendelkezéssel is egyet kell, hogy értsek, viszont alléspontom szerint
ennek a kritériumnak szintén szerepelnie kellene az Ogytv.-ben meghatdrozott
Ssszeférhetetlenségi okok kdzétt. Véleményem szerint, igy nem analég o két
szabdlyozds, amire semmi okot nem latok. Végul a felszdmolési eljdrds sordn ki nem
elégitett kovetelésekkel kapcsolatban az mondhaté el, hogy ez egy ardnytalan
korldtozds a nemzetiségi képvisel6kre nézve, amely véleményemmel csatlakozom
jogdszok hossz0 sordhoz. Ezt az dlldspontot képviseli az ombudsman is, aki
alkotmdnybirésdgi inditvanydban kérelmezte, hogy ez a kritérium ne vezessen a
méltatlansdg megéllapitéséra, valamint Gerencsér Baldzs Szabolcs is, aki irdsdban

szintén ardnytalannak nevezi ezt a térvényi rendelkezést.®®

Véleményem szerint a méltatlansdg nem jogi kategéria. Mitél lesz méltatlan valaki arra,
hogy a nemzetiségét képviselie? Allaspontom szerint az itt szabdlyozott feltételeket
lényegében az &sszeférhetetlenség jogintézménye alatt kellett volna szabdlyozni,
ahogyan az az Ogytv.-ben is szerepel, nem pedig alkotni egy olyan jogi kategéridt,
amely mér az elnevezésében is lealacsonyité kifejezést tartalmaz. A nemzetiségi
képvisel6k iranyéba dllitott magasabb mérce véleményem szerint indokolatlan és

egyUttal sérti a szabad manddatum elvét is.®

Z&r6 gondolatok

Jelen tanulmdnyban szdmba vettem az &sszes lényeges kérdést, amely felmerilhet a
nemzetiségi &nkormdnyzati vdlasztdsokkal kapcsolatban, igy mindazt, ami érdemleges

és 0] szabdlyozdst jelent.

¢4 Gerencsér: Gondolatok az 0] nemzetiségi térvényrél ... 11. o.
5 Gerencsér: Gondolatok az U] nemzetiségi térvényrél ... 11. o.
¢ A méltatlanség illetve az &sszeférhetetlenség megdllapitésanak eljdrasi szabdlyaihoz Id. Nektv. 106-

107. §
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I[rdsom céljo az volt, hogy rdvildgitson a nemzeti kisebbségek 6nkormdanyzati

képvisel6inek vélasztdsdval kapcsolatos visszdsségokra, igy kilénés tekintettel a

méltatlansdg jogintézményére.
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