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Az EU-integrdcié hatdsa a romdn migrdciéra

és személymozgdsra

Az 1989-es évet kovetéen tébb, mint 3 millié romdn &llampolgdr vandorolt ki az
orszdgbél, a siralmas gazdaségi és politikai helyzet el6l. Romdnia 2007. janudr 1-je
6ta tagja az Eurépai Unidnak, de a romdn migréciéds folyamatok mar az 1990-es évekig
is visszanyUlnak. Az Unids csatlakozds megkénnyitette a mds tagéllamokba valé
kivandorldst, bdr szdmos Uniés tagdllam korldtozdsokat hozott be a romdn
munkavdllalékat illetéen, és egyszerre megkénnyitette a Romdnidba valé bevandorldast
is az idegen dllampolgdrdak szdmdra. A jelen tanulmdny témdéja Romdénia migrdciés
folyamatainak alakuldsa az Eurépai Unids csatlakozdst kévetéen. A tanulmdny sordn
megismerkedink a migrdcié és a szabad személy mozgds fogalmaval, majd 4ttérink a
migrdécidés folyamatok jogi szabdlyozdsdra, bemutatdsra kerilnek tovdbbd a roman
migrdcids tendencidk, végezettl dsszefoglaljuk néhdny pozitiv, illetve negativ hatdsét
ezeknek a folyamatoknak, a tanulmdny mdsodik felében pedig a jdvébeli schengeni

csatlakozds szévédményei kerilnek elemzésre.

A migrdcié egy soknemzetiségl jelleggel ellétott komplex folyamat, melyet nem lehet
egyoldaltan vagy kétoldaldan, hanem egy hatékony managementen keresztGl kell
kezelni, ami figyelembe veszi a részivevs felek elényeit és a migrdciés folyamatok
valtozd jellemzgit. Ebben a kontextusban az dllamok migréciés politikai a vildgi
gazdasdg és a politikai helyzetek feljlédései, valamint a kilénbéz8 tényezék befolydsa
dltal véltozik. A migréciés folyamatokat erésen befolydsoligk a vonzéd és taszitd

tényez6k, ahol a taszitd tényezék a szdrmazdsi orszdgban taldlhaték (munkahely hidgny,
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alacsony fizetés, nem korszerili szakképesités), és az U] orszégban jelenlevé vonzé
tényez6k azok melyek erésen hatnak a véandorldkra (szakmai elismerés, magasabb
fizetés, job életkdrilmények)l. Az Eurépai Unié folyamatos bévilése magdval hozta a
kéz6s bevandorldsi politika kialakitdsdt (2009-es Lisszaboni szerz6dés egyik céljaként)
és ennek érdekében az Unié szdmos programot és irdnyelvet tervez, illetve fogadott mar

el, melyek segitsék a ki- és bevéndorldsi folyamatok harmonizéldst a tagdllamok kézétt.
A migrdcié és a szabad személymozgés jogi keretei az EU-ban és Roménidban

A fogalmakrél éltalédban

A migrdcié (avagy a véndorlds) egy olyan fajta folyamat, melyben a személyek
lakéhelyet és tarsadalmat valtanak, ez pedig dtmenetibél tartéssd vélik. A legismertebb
formdja taldn a munkaerd-migrécié, melyet szdmos tényezé folydsol be, de van politikai

vagy etnikai migrécié is.?

A formdit illetéen lehet: kilsé- (orszdg hatérain kivili, akdr més kontinensre valé
kivandorlds) vagy belsé migrécié (tébbnyire vidékrél vérosra valé koltdzés jellemzi),
id6szakos vagy tartdés (ebben az esetben akdr letelepedésrél is beszélink), lehet
dnkéntes- vagy kényszermigrdcid, illetve egyéni vagy kollektiv. A kilsé migréciét illetéen
egy szerz6®, a kdvetkezd vandorldsi tipusokat dllapitotta meg: elséként a révid tava
migréciét (hetek, hénapok), melyet megdllapitésai szerint a kivandorlék fele vélasztja,
majd a hosszd-tdvd migréciét (évek), melyet a személyek egyharmada vélasztja, végul
pedig a végleges kivandorldst, mely természetesen lakhelyvdltoztatdst eredményez. Ami
a bevandorlési (vadndorlési) formdkat iileti, megkilonbdztetink: térvényesen végleges
bevdndorldst  (csalddegyesités, hdzassdgkotés vagy visszahonositds céljabdl),

térvényesen iddszakos bevdndorldst (egyetemistdk, munkavdllaldk, menekiltek és

' Neményi Agnes — Gél J. Kinga: A nemzetk&zi vandorlas hatasai a roméniai vidéki csalddokra. Egyetemi
Mdhely, Kolozsvar 2011. 8. o.

2 Janovics Anna: Migrdcié az Eurépai Unidba. Budapesti Gazdasdgi Féiskola, Budapest 2009. 7. o.

3 Neményi — Gd4l: i. m. 8. o.
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menedéket kérék), térvénytelen Gtmeneti véndorldst, és migrdciés hélézatok segitségével

tértend kérkérds vandorldsok (melyek lehetnek térvényesek vagy térvénytelenek)?.

A szakérték kérében nagy népszerliségnek érvend a munkaerd kérkérés migrécidja,
mely a a megszerzett tapasztalatok éltal egy eredményes és hatékony médjéra mutat
rd, a nemzetkézi munkaerépiac kereslet-kindlat kiegyensulyozéséra, igy a kitalalék az
ilyen programok legnagyobb elényeire koncentrélnak, bar a kivandorlék visszatérése a

szdrmazdsi orszdgaikba tovdbbra is a politikai stratégidk egy problémadja maradt.®

A személyek szabad mozgdsa az Eurdépai Unié polgdrai szémdra egy, a Szerz6dések
dltal garantélt alapveté jog, amely a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesuilésén alapulé térségen keresztil valdésul meg. Ugyanakkor, az Unié minden
polgdrat megilleti a szabad kéltézkddés is, igy a tagdllamok dllampolgdrai mindenfajta
korldtozds nélkol &tléphetik barmely tagdéllom hatérét, és 3 hénapig szabadon
utazhatnak és tartézkodhatnak egy maésik tagdllamban. Hdrom hénapon tdlmenden is
érvényes ez a szabadsdg, akkor azonban tartézkoddsi engedélyt kell kérni. A belsé
hatdrok megszintetése az Unié kilsé hatérainak megerdésitett ellenérzését, valamint az
EU-n kivili orszdgok d&llampolgdrainak az EU teriletére valé belépésének és
tartézkoddsénak szabdlyozdsét igényli, aminek egyik eszkéze a kézés menekiltigyi és

bevandorldsi politika.

A személyek szabad dramlésa tovébbd a munkaerd szabad mozgdsat is jelenti, ami azt
jelenti, hogy barki jelentkezhet egy masik tagdllamban meghirdetett munkdra, 6ndllé
véllalkozdst alapithat egy mésik tagéllamban, és mindezek sordn mindenféle hétrdnyos
megkilonbéztetés tilos vele szemben akdr a munka dijazéséra, akdr a munka
feltételeire vonatkozéan. Ez azt jelenti, hogy a munkavéllalé o tagéllami
dllampolgérokkal egyenlé jovadalmazdsra, tdrsadalombiztositdsi  (nyugdij és

egészségugyi) elldtdsra és szocidlis juttatdsokra jogosult.®

4 Ulrich Louis — Stdnciugelu Stefan — Mihdild Viorel — Bojincd Moise — Alexe Iris: Gestionarea benefici a
imigratiei in Romania. Fundatia Soros Romania, Bucuresti 2010. 11. o.

5 Postelnicu Cétdlin: Migratia fortei de munca in economia globald. Presa Universitard Clujeana, Cluj-
Napoca 2013. 49. o.

¢ szizs.szigbp.hu/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/7. fejezet EU alapismeretek.doc (2014.
12.01))
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A jogi keretek

Az 1980-as évek mdsodik felétél az eurdpai integrdcié felgyorsult. A nemzetkdzi
kérnyezet megvdltozdsa és a globalizaciés tendencidk felgyorsuldsa olyan kihivésokat
teremtettek (terrorizmus, szervezett biinézés nemzetkdzi terjedése, legdlis-illegdlis
migrdciés hullémok) a tagdllamok szédméra, hogy az érdekek azonosségdénak

felismerése mentén felmerult e politikdk kézelitésének, harmonizdldsdnak igénye.

igy 1986-ban a tagok elfogadtak az Egységes Eurépai Okmanyt, amely az egységes
piac megvaldsitdsat  tlizte ki célul. Ennek érdekében megszlintették az aruk,
munkaer6, szolgdltatdsok, és at6ke szabad dramldsét akaddlyozé nem vamiellegl

korlatozdsokat, melyek a gazdaségi fejl6dés akaddlyait jelentették.

A személyek szabad mozgdsénak elve az 1985-6s Schengeni Egyezmény, illetve az ezt
kovets, 1990-es Schengeni Szerz6dés aldirdsa dltal is megvaldsult, amellyel
megkezd4dott a részt vev6 orszdgok kozotti hatdrellendrzések megszintetésének
folyamata. Az EU jogi és intézményi kereteinek részeként a schengeni egyUttmiikddést
fokozatosan kiterjesztették, igy ma mér magdban foglalja a legtébb EU-tagdllamot és

egyes nem tagdllam orszégokat is.

Ami az EU-s szabdlyozdst illeti, szdmos rendelet, irdnyelv és hatdrozat talélhatd, mely
kozvetett vagy koézvetlen médon szabdlyozza a migrdcids politikdkat az Eurépai

Uniéban, ezek kézUl a legfontosabbak:

A Tandcs 360/1968-as irdnyelve, tekintve a mobilitdsi és a Kdézésségen beldli
tartézkoddsi korlatozdsok eltérlését, a tagdllamokbédl szdrmazé munkavdllaldk és

csalddjaik szédméra,

A Tandcs 78/2000-es irdnyelve, egy dltaldnos keret létrehozdséra az egyenlé

bdndsmod érdekében a munkaeré elfoglaldsét és a munkakdrilményeket illetéen,
A Tandcs 86/2003-as irdnyelve, tekintve a csalddegyesitési jogot,

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 38/2004-es irdnyelve, tekintve az unids polgérok és
csalddtagjaik szdmdra a mobilitdst és tartézkoddst a tagdllamok teriletén

(valtoztatdsok),
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A Tandcs 114/2004-es irdnyelve, tekintve a befogaddsi feltételeket a harmadik
orszdgok d&llampolgérai szdméra tanulmdnyok folytatdsa, didkcsere, jaovadalmazdés

nélkili gyakorlat illetve énkéntesi szolgdltatés céljabdl,

Az Eurépai Parloment és a Tandcs 36/2005-6s irdnyelve, a szakmai képesités

elismerését illetéen,
A 492/2011-es rendelet, a dolgozék szabad mozgdsat illetsen.’

Ezen szabdlyozdsok az Unidé azon szdmos programjdnak a megtestestlése, mely akér
az egységes eurdpai szintli migrécids politikdkat (1999-2004-es Tamperei program),
akdr a térvényes migrdcié és szabad személymozgds kereteit (2004-2009-es Hégai
program), vagy az imigraciét boncolta (2010-2014-es Stockholmi program). Ezeket

megfigyelve, az eurépai szintli szabdlyozdsi keret a kévetkezé nagy terileteket fedi le:

a térvényes migréciét — minden tagdllam irdnyitdsa alatt kell tartsa az éltala integrélhatéd
bevdndorlé munkdsok szdmdt, illetve els6bbséget élveznek a tébbi tagorszagbél j6vé

munkavdllalék,

V4

a bevdndorlék intregréciéjadt a befogadd orszégokba — a térvényes bevéndorlékat
tdmogatni kell, és lehetévé kell tenni, ohgy aktivan részt vegyenek a helyi kdzdsség

életében, de ugyanakkor tiszteletben kell tartaniuk az EU-s értékeket,

a hatdrok integrdlt irdnyitdsat — ezzel is részt vesz az EU-s polgdrok biztonsdgdnak és

szabadsdgdnak megerésitésében,

a visszatéritéseket — a térvénytelentl bevéndorldkra vonatkozéan, illetve azokra akiknek

visszavontdk vagy lejart a tartozkodési engedélye,

a tagorszégok kézti egyittmiikédést — a folyamat hdrom pillérre alapul: a
munkaershidny betdltéséhez szikséges migréciés dramldsokra, arra, hogy az EU el kell

érie a bevandorlék sima integrdcidjdt, illetve arra, hogy az EU-nak kezdeményeznie kell

egy eurdpai szintl keretet a migrdcié teriletén,

7 Constantin Daniela-Luminita — Nicolescu Luminita — Goschin Zizi: Perspective europene de abordare a
azilului si migratiei. Institutul European din Roménia, Bucuresti 2008. 8. o.
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a harmadik orszagokkal valé egyOttm(ikédést — az Unié fontosnak tarjo az

egyiUttmiikédést a bevandorlék szdrmazdési és dtmeneti orszdgaikkal .

A romdniai jogszabdlyozdst megfigyelve, vannak olyan térvények melyek a személyek
szabad mozgdsat szabdlyozzdk, illetve olyanok melyek a munkaer8-migréciédt

szabdlyozzdk. Ezek koézUl a legfontosabbak:
A 248/2005. sz. térvény, a szabad mozgds rendijét illetéen,

a 194/2002. sz. sUrg6sségi kormdnyrendelet, a Romdnidban tartozkodé idegenek
rendjét illetéen (ezt megvdltoztatta az 55/2006-0s sirgdsségi kormdanyrendelet, mely az

idegen személyek Romdnidban valé mozgdsat szabdlyozza),

a 344/2006. sz. torvény az alkalmazottak kihelyezése a transznaciondlis szolgdltasokon

belul,

a 56/2007. sz. surg@sségi kormdnyrendelet, az idegen személyek Romdnia terGletén

munkdba valé besoroldsdt és kihelyezését illetéen,

a 200/2004. sz. térvény, a diplomdk és a szakmai képesités elismerését illetéen a

Romdnidban szabdlyozott foglalkoztatdsok kérében,®

illetve, a 2007-2010-es peridédusra vonatkozé Nemzeti Bevdndorldsi Stratégia

(1122/2007. sz. korményhatdrozat).

A romdn migrdcids tendencidk

A XX. szdzad sordn Romdnia inkdbb kivandorlé orszdg volt, s6t a kommunista rendszer
alatt is a tartés emigrdcié hosszé tévi fejl6dése 1990-ig inkdbb ndvekvd volt. A 90-es
évek elején inkdbb etnikai motivdaltsdgu volt a migrdcio, f6ként Erdélybsl emigraltak
Németorszdg és Magyarorszag fele (1990-ben 96.929, 1991-ben 44.160, 1992-ben

pedig 31.152 kivéndorlé!?), igy az emigrdnsok nagyrésze német illetve magyar

8 Louis —Stefan —Viorel — Moise —Iris: i. m. 27-29. o.

? Constantin Daniela-Luminita — Vasile Valentina — Preda Diana — Nicolescu Luminita: Fenomenul
migrationist din perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana. Institutul European din Roménia,
Bucuresti 2004. 26. o.

19 Az Orszdgos Statisztikai Hivatal (Institutul National de Statistica) dltal kdzzétett adatok szerint
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nemzetiségii volt, a romén nemzetiséglek alig érték el a 24%-ot. Ugyanakkor jelentds
aramldst jelentett a zsiddk visszahonositdsa is. A mésodik idészakban, 1994 utdn,
csokken a tartés migrécié, ezt felvdltja az id6szakos migrécié, melynek motivaltsdga

legtobbszér a szakmai érvényesilés és a nagyobb jovedelmi lehet6ség.

Az Orszdgos Statisztikai Hivatala szerint, Romdnia népességi csdkkenésének egyik oka,
az 1990-2012 kézti periddusban, a nemzetkdzi migrécid, amely azt jelenti, hogy évente
dtlagban 104,2 ezer emberrel csdkken a lakdssdg. Tovdbbd, a kuolféldre vald
kivandorldas f6ként a 25-64 év kozti népességnél van jelen, 2012-ben ez a csoport az
emigransok 74%-at képezte, mig 2002-ban alig képezte azok 65%-4t.1t A felséfoky
végzettséggel rendelkez6k a legélisan kivandorolt személyek 10-12%-at alkotjdk, és a
hivatalosan kivandoroltak 26%-a liceumi vagy poszitlicedlis végzettséggel rendelkeznek
(2011-ben az EU-27 népességének 67%-a tartozott a munkaképes csoportba, vagyis
15-64 év kdzott). A 6 romdn régidk ahonnan emigrdlt a lakossdg, féleg a kézép és
nyugati rész, illetve Bukarest és az észak-keleti rész. Ami a rendeltetési orszagokat illeti,
mig az idészak elején féként Németorszdgba emigréltak, a 2000-es év kornyékén
inkébb az Amerikai Egyesilt Allamokba és Kanaddba véndoroltak, a frissebb statisztikai
adatok szerint, 2012-ben a kivdndorlék 46%-a Olaszorszagot, 34%-a Spanyolorszagot,
7%-a Németorszagot, 4%-a az Egyesilt Kirdlysdgot, 3%-a Magyarorszdgot, a tovdbbi

6%-a pedig egyéb (Eurépdn kivili) orszégot vélasztott lakhelyéil2.

1991 utédn a Romdnidba letelepedé kilfédli dllampolgdrsdgl személyek szdma inkdbb
felfele ivelt. A kévetkezd id8szakban a bevandorlék szdma vdltozé, 2002 és 2005 kozott
ezek szédma 4.000 alé csdkkenve, majd 2005 utdn, 3 éven keresztGl Ujra névekszik,
elérve a 10.000 személyt. Ennek ellenére, més fejlett orszdgokhoz képest, Romania
egyel6re nem szembesUl szdmottevé bevdndorléssal, és mig a tartdés, legdlis
bevdndorldst a honositdsok domindltdk, az idészakos bevandorldst elsésorban egy

fejl6dé gazdasdagban valé jobb munkahely taldlésa, illetve egy olyan gazdasdgban mely

1

http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/pliante%2Ostatistice/Migratia%20internationala%20a%20Roma
niei.pdf (2014. 12. 01.) 3. o.

12
http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/pliante%2Ostatistice/Migratia%20internationala%20a%20Roma
niei.pdf (2014. 12.01.) 16. o.
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kezdi érezni a sajét lakéssdgédnak munkaerd hidnydt. Ebben az idészakban féleg
vdllalkozék vandoroltak, mivel a gazdasdgi vdltozdsok vonzévd tették Romdnidt az

idegen vdllalkozék el6tt.

Romdnidban, a 2007-es év végén 49.775 imigrdns volt, mely a 2006-os évhez képest
7.7%-al csdkkent, féleg az idészakos letelepedési engedélyek meghosszabitdsi
szabdlyozdsai miatt, ellenben névekedett o tartés letelepedések szdma, mivel
egyszerUsitették ennek a megaddsi feltételeit az EU-s d&llampolgdrok szdmdra. Az
id6szakos letelepedési joggal rendelkezé idegenek kézil, legtdbben a Moldvai
Koztarsasagbdl (11.852), Toérokorszdgbdl (6.227) és Kindbdl (4.336) valdk voltak. A
2008-as évvel kezd6déen, a bevandorldk szédma lefele ivels, igy Romdanidban 2011-
ben, 57.259 idegen é&llampolgdrnak volt legdlis tartozkéddsi engedélye (eredetiik
szerint:  Moldva Koéztdrsasagbdl, Toérdkorszagbdl, Kindbél, Sziridbdl, AEA-bél,
Szerbidbél, lzraelbdl, Tunézidbél, Libanonbdl, és Ukrajndbdl), és a legnagyobb
befogadé régidk a nyugati és észak-keleti régidk, illetve Bukarest. A 2012-es év kdzepén
42.953 EU-s dllampolgdrnak volt Romdnidban bejelentett lakhelye??, illetve ugyanezen
év  képezte a romdniai  kivdndorldsok és  bevéndorldsok  szdmdnak
kiegyensUlyozottsdgdt (csupdn 3.000 volt a szdmkilénbség), annak ellenére, hogy
2007-ben a kilfséldi kivandorldsok szama elérte a 458 ezer személyt'*, ami csucsot

jelentett a csatlakozdast kévetéen.

Pozitiv és negativ hatdsok az integréciédt kdvetéen

Amint lattuk az el6z6 fejezetben, Roménia mind szdrmazdsi, mind rendeltetési orszdggé
valt a nemzetkézi migrdciét illetéen, de stétusza tovdbbré is inkdbb kivdndorldsi orszdg.
A f6bb orszagok ahol jelenleg romdnok dolgoznak: Olaszorszdg, Spanyolorszdg, lzrael,
Németorszdg és az Egyesilt Kirdlysdg. A célorszdgok kilénbozé tényektsl foggéen
vdltoznak: a toborzds nyilvdnossdgdnak hatékonysagatsl, egyes célorszégokban vald

tapasztalatoktél, vagy akdr egyes kulfoldi véllalatok jelenléte a szdrmazdsi orszég

13 Daniela-Luminita — Luminita — Zizi: i. m. 41., 43., 45. o.

14
http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/pliante%2Ostatistice/Migratia%20internationala%20a%20Roma
niei.pdf (2014. 12. 01.) 3. o.
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kildnboz6 régidiban®®. Az Uniés csatlakozdst megel6zéen, a szakemberek azt tartottdk,
hogy ahhoz, hogy a kils6 migrécié &szténzé tényezd legyen a hazai gazdaség
feljlédésében, ezen terUlet politikdja meg kell taldlja a hazai piacon valé munkaerd
felhaszndlésa és a munkaers-migrécié kdzti egyensilyt, szdmitdsba véve a nemzeti és
az Unids érdekeket. Az Unidhoz valé csatlokozds és ennek kdvetkezményeként a
hatdrok eltérlése szdmos j6 és rossz hatdssal is volt a romdn népességmozgésra. igy
példdul pozitivum az, hogy az orszagba bejév6 pénzek kétharmada a Spanyol- és
Olaszorszdgban dolgozé romdén munkdsoktédl szérmazik. Ellenben vannak negativ
vonzatai is, mint pl. hazai munkaer6 egyre nagyobb hidnya, de léssuk csak

részletesebben milyen hatdssal volt az integrdcié Romdnidra ilyen szempontbdl.

Pozitiv vonzatok

A hatdrok eltérlése és az unids jogharmonizdacié talan egyik legnagyobb pozitivuma a
diplomdk elismerése, igy egyre tdbb kilfdldi egyetemista vandorol Roméniéba, hogy itt
tanulhasson. Egy mdésik |6 vonzat a gazdasdgi-pénzigyi téren tikrézédik az anyagi
j6létben, illetve abban, hogy a kilféldén dolgozdé romdén dllampolgdrok gyakran
kildenek haza pénzt ittmaradt csalddtagjaiknak, igy segitve a a csalddi haztartdsnak. 8
Az el6bb emlitett fejl6dés megjelenik a fogyasztdsban, mivel a hazatért dllampolgérok
gyakran egészitik ki a jelenlegi javaik és szolgdltatdsaik haszndlatét, illetve hosszdtavon
haszndlandé termékeket vesznek. De megjelenik a fejl6dés a hdztartdsi befektetésekben
is, mivel nagy értékii ingé és ingatlan javakat vésdrolnak, azaz lecserélik autéjukat, vagy
akdr lakést vagy telket vdsdrolnak, s vannak akik luxus cikkekbe fektetnek, mint pl.
m(itérgyakba. Ugyanakkor [6vedelmet hozé befekietéseket is tesznek, legyen az
cégekben val6 részvényvasarlds, éllami értékpapir vasarlds vagy egyéb formék. Az
anyagi [6lét befolydssal van a minéségi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés terén is, féleg
a magdn-klinikdk, kérhézak szolgdltatdsait igénybe véve. A fejl6dé versenyképes romdn
gozdasdg szdmos kuilféldi vallalkozdst vonzott az dllamba, t6bb multinaciondlis cég

nyitva it fidktelepet. Tovédbbd a kilféldén valé tartézkodds befolydssal van a

15 Neményi — Gél: i. m. 9. o.
1 Neményi — Gdl: i. m. 33. o.
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versenyképes kdrnyezetbe ill6 munkakapcsolatok kialakitésdban is, és ez megnyilvanul
akdr a munkdhoz valé viszonyulds, a munkdba valé [artassdg, a produktivités, a
felel6sség, az innovdcids otletekben. Végul a kulféldi tapasztalat befolydssal bir a
munkahelyen és a helyi kdézésségen beltl olyan emberi kapcsolatok kialakitdséban,
melyek a k&ézds haszon érdekében vald tettekre 6szténdznek (pl. j6tékonysdgi akcidk

kildnboz6 célok érdekében).t’

Negativ vonzatok

A romdn kivandorlés egyik, taldn legszomoribb hatdsa az, hogy gyerekek nének fel
szUleik nélkol. Egy 2011-es felmérés azt mutatta ki, hogy t6bb mint 85.000 romén
gyerek szil6je kulféldén dolgozik, melybdl kézel 25.000-nek mindkét szilje ki van
vandorolva, 23.000 pedig IV fokO rokon gydmsdgéban van hagyva, és 1.001 a
Szocidlis és Gyermekvédelmi Igazgatésag hatdskérébe kertlt. Egy masik kelletmetlen
hatds a vdldsok és csalddon beltli fesziltségek névekedése, az egyre gyakoribb
emigrdlésok, féként abban az esetben ha csak egyik fél dolgozik kilféldén, gyakori
véldést, hiitlenséget, illetve csalddon beltli fesziltségeket teremtett'®, tovabbd az utébbi
évek adatai azt mutatjdk ki, hogy a kivédndorlék tébb mint 60% né, ami negativ hatdssal
bir a kiskoré gyerekek nevelésében, melyek az anyai gondoskodds és védelem
hidnydban, egyre nehezebben kiizdenek meg a szocidlis és az iskolai kérnyezetben.®
Goazdasdgi téren, egyik negativum a hazai munkaer6 mennyiségi és mindségi
csdkkenése, ezen belil pedig nehezen poétolhaté f6ként a magasan képzett
foglalkoztatésok szdma (az utdbbi években nagyszdmi kivandorlds tértént a romén
orvosok és dpolék kaérébél, f6leg Németorszdag és a skandindv allamok felé). Tovabbg,
az integrdciéval, korlétolédtak a més EU-s orszdgok j6vedelméhez képest levd
koldnbségek csdkkentésének lehetéségei, és ez magdtdl értédben tovdbbra is dszténzi
a munkaerd-migrdciét. Ugyanakkor nemzeti szinten kezdenek veszteségek felszinre jutni

a munkaerd szakképesitésének bizonyos szegmenseiben; bizonyos dgazatokban akar

7 Daniela-Luminita — Valentina — Diana — Luminita: i. m. 106-107. o.

18 hitp://legi-internet.ro/blogs/index.php/migratia_romanilor_1990_20062blog=10 (2014. 12. 01.)

19 Drd. Curceru Alina — Andreea: Analiza statisticd a fenomenului migratiei romaénilor. Roman Statisztikai
Folyéirat 11-es szdm, 2010-es évfolyam, 4-5. o.
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agyelszivés (brain-drain) is emlitheté. llletve silyosan fokozédik a demogrdafiai éregedés
az dllamon belGl, mert amint l&ttuk, f6ként a fiatalok (25-40 év kézti korcsoport)

vandorolnak ki az orszédgbdl a jobb megélhetési kérilményeket keresve.

Nehéz eldoénteni, hogy melyek a fontosabbak, a pozitiv vagy a negativ hatésai a
vandorldsnak. A kézepes és hosszd tavld migrécié megvdlioztattia a véndorlok
gondolkoddsmédijdt, igy azok kénnyebben fognak 0j véllalkozdsokba, felhaszndlva a
kilfsldén megszerzett t6két, amely mindenképp véltozdst képez a szdrmazdsi orszdg
gazdasdgéban, de a csaladok és a kézésség életében is. Ertékelends az is, hogy egyes
szUl6k o gyerekeiket is kiviszik a célorszdgba, igy azok bekerilnek azok oktatési
rendszerébe, mely pozitivan hat a jdvéjiket illetéen. Nehéz felmérni a kilféldi migrécié
hasznat és kdltségét is, a kdzgazddszok is két tdborra oszlanak ezen a téren.?® Egyfelsl
ott vannak azok, akik abban hisznek, hogy a szegényebb orszagokbél a gazdagabb
orszdgok felé valé &nkéntes migrécié hozzéjarul a kivandorlék és csalddjaik
jovedelmének a névekedéséhez, mikézben néveli a brutté hazai termelést is, és eddig
kevés negativ visszajelzés tortént a munkaerd emigréldsat illetéen  kibocsatéd
orszagokbdl. A mésik tabor szerint a fejl6dé dllamoknak szUksége van az tehetségek
Ugynevezett ” kritikus témegére”, azok gazadasdgi fejl6déséhez, igy meggysz6désik,
hogy a magasan képzett munkaerd kivédndorldsa jévatehetetlen veszteséget okoz az

elmaradott orszdgoknak.
4. A Schengeni egyezmény: egyUttmikédés és Romdnia csatlakozdsa

4.1 A Schengeni Egyezmény (Megéllapodds)

HosszU id6 6ta az eurdpai integrdcié egyik f6 alapeszményének lehet tekinteni a mozgds
és a letelepedés szabadsdgdt, melynek elengedhetetlen feltétele az eurdpai egységet

alkoté orszédgok kozotti hatdrok lebontdsa. Bar mér a Rémai Szerzédésben is

20 Postelnicu Catalin, Migratia fortei de munci in economia global3, Cluj-Napoca: Presa Universitara
Clujeans, 2013, 144. o.
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deklardltak a személyek, druk, szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsat, sokdig

azonban érdemi vdltozds nem tértént. Az Gttdrést a Schengeni Egyezmény hozta meg.?'

A luxemburgi Schengenben 1985. jOnius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi Kozdsség ot
tagja — Belgium, Hollandia, Luxemburg, Francicorszdg és a Német Szdvetségi
Koztdrsaség — dltal alairt megdllapodds mindéssze a részivevs dllamok kdzétti kdzos
hatéraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos megszintetésérél szélt. A megdllapodés még
csak egyszer(isitette a hatdrétlépés formasdgait, de mar kilatdsba helyezte a hatdrok
telies lebontdsét is. 1990-ben bévitették ki a Schengeni Végrehaijtdsi Egyezménnyel,
életképessé téve az egyezményt. A személyforgalom belsé orszdghatdrokon térténé
ellenérzésének megsziintetésével parhuzamosan erésitették meg a részes éllamok kilsé

hatdrellenérzésiket.

A schengeni megdllapodést és a schengeni vivmdnyokat az Amszterdami
Szerz6dés emelte az EU keretébe. A szerz6dés alapvet6en dtrendezte a bel- és
igazsdgUlgyi egyUttmiikédést. A maastrichti rendszer harmadik pillére kettévalt, a kilenc
témakoérbsl a kilsé hatdrok étlépésével, a bevéndorlédssal, a menedékjoggal és a
polgdri jogi, valamint vdmegyittmikddéssel és a csaldssal foglalkozé részek atkeriltek
az EU I. pillérébe, igy a belsé hatérdtlépésre, a kilsé hatdrok ellenérzésére, a
vizumkiaddsra, a bevdndorlds szabdlyozdséra és a menedékjogra vonatkozd
doéntéseket ezutdn az EU Tandcsén Ulésezé miniszterek hozzak meg. A kdbitészer elleni
harc, mint 6ndllé témakér, nagyrészt feloldédott az ) harmadik pillérben, amely két

nagy terUletet azonosit, a rendéri és a biinlgyi-igazsdgigyi egyUttmiikédést.

A schengeni térség ma mdr része az EU jogi és intézményi keretrendszerének. Tehét
ennek kdvetkezményeként a Parlament és az igazségugyi szervek ellenérzése alé kerdl,
és teljesiti a személyek szabad mozgdsdnak az 1986-os Egységes Eurépai Okmdényban
kimondott célkitlizését, mikdzben biztositjo a Parlament altal gyakorolt demokratikus
ellendérzést és jogorvoslatot tesz elérhetévé a polgdrok széméra, ha akaddélyozzdk Sket

jogaik érvényesitésében. A szerz6déshez csatlakozé orszdgok kézil nem mind vesz részt

21 Dr. Méré Séndor: A schengeni egyittmiikddés és Romania.
http://jog.sapientia.ro/data/tudomanyos/Periodikak/scientia-iuris/2012-1-2/5.pdf (2014. 12. 01.) 79-
80. o.
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azonban a schengeni térségben. Ennek oka vagy az, hogy nem kivéanjék eltérélni a
hatdrellenérzést (pl. Egyesilt Kirdlysag, frorszag), vagy pedig az, hogy nem tesznek

eleget a schengeni vivményok alkalmazésdhoz eléirt feltételeknek (Romdnia, Bulgdria).
4.2 A Schengenhez vezet6 0t

4.2.1. EU-s csatlakozds: a schengeni acquis kotelezé atvétele

Romdnia 2007. janudr elseje 6ta teljes jogl tagja az Eurdépai Unidnak nevezett
dllamszévetségnek. Az 1999. mdjus 1-jén hatdlyba Iépett Amszterdami Szerz6déshez
csatolt schengeni jegyzékényv 8. cikkének értelmében minden olyan dllamnak, amely
az Eurépai Unidhoz csatlakozik, koételessége — kivétel nélkil — atvenni a schengeni
acquist, mely magéba foglalja a Schengeni Egyezményt, a Schengeni Végrehajtdsi
Egyezményt, a Schengeni Egyezményhez csatlakozé orszdgok csatlakozéd szerzédéseit,
a Schengeni Bizottsdg hatdrozatait, valamint a Tandcs szabdlyainak azt a részét —

rendelet, irdnyelv, hatdrozat —, amelyben a schengeni jog tovébbfejlesztésérél van sz6.??

A teljes kérl taggd valds tovébbi feltétele, hogy az adott dllam Un. schengeni értékels
ellenérzésen essen 4t a hatdrellenérzés, az adatvédelem, a vizumkiadds, a rendéri
egyUttm(ikddés és a SIS terUletén. Ennek keretében felmérik, hogy megfelelé-e a jogi
kérnyezet, valamint hogy a végrehajtdsban dolgozék ismerik-e, értik-e a schengeni
el6irdsokat, képesek-e azokat alkalmazni, rendelkezésre dll-e a szikséges intézményi
héttér és eszkdzpark. Az ellenbrzést kévet6en a Tandcs egyhangd hatérozattal dént az

érintett EU-tagdllam schengeni tagsagarél.

Az Egyittmikédési és Ertékelési Mechanizmust a Bizottsdg azt kévetSen léptette életbe,
miutdn teljesen nyilvanvalévé valt, hogy a 2005. éprilis 24-én aldirt csatlakozdsi
szerz6dés pillanatdban tébb olyan terilet is maradt — gondoljunk csak az igazsdgigy
reformjdra, vagy a korrupcié elleni kizdelemre —, melyen tovdbbi el6relépések és
er6feszitések szUkségesek. Ennek nyomdén a Bizottsdg, tekintettel az Eurdpai Uniérél

sz6l6  szerz6désre és Romdnia csatlakozdsi  szerzédésére, a jogdllamisdgra

22 Uo. 85-86. o.
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hivatkozva, ellen6rzési mechanizmust vezetett be, ezzel is elGsegitve a reformok

végrehaijtésat.

4.2.2 A taggd vallas egyéb feltételei

Az orszdg taggdvéldasdnak tébb feltétele is megemlithet6, mint a hatdratkelhelyeken
biztositott gyors és zokkenémentes dtkelés, ezek megfelels ellenérzése, valamint olyan
problémdk, mint a technikai-infrastrukturdlis fejlesztések, a nemzetkdzi egyUttmikddési
képesség megerésitése stb. Ezen feltételek kdzUl jogi szempontbél kiemelt fontosségot
élvez a torvények modositdsa és alkalmassd tétele (rorvény  el6készités,

jogharmonizécié, reform). 2

7

A schengeni  csatlakozdshoz  elengedhetetlen  jogalkotéi  munkdban  és
térvényelbkészitésben vald részvétel (a schengeni hatérokon az ideiglenes ellenérzés
elrendelését és felolddsat lehetévé tevd jogszabdly; a kulfsldiek beutazdsardl és
tartézkoddsérédl  szélé6  térvény;  kormdnykdzi  megdllapodds  elSkészitése a
hatarforgalomrél Szerbidval, Moldvaval és Ukrajndval a schengeni vizumkiaddsi
rendszerhez szUkséges jogi keretek megteremtése, a biometrikus azonositék
vizumkiadési gyakorlatba, illetve Utlevélbe illesztésének szabdlyozdsa). Megfelelé
jogszabdlyi héttér szikséges ahhoz, hogy az EUROPOL Romdn Osszeksté Iroddja
hozzaférhessen az orszdg blintldézési céld adatbdzisaihoz. BlinUgyi egyUttmiikddésrél
sz6l6 kétoldald megdllapoddsok el6készitése, a kézds [arérszolgdlatok gyakorlati
megvaldsitdsa a magyar és bolgdr hatdron szintén szikséges. Kiemlten fontosak az
igazsdgugyi reformra és a korrupcié elleni kiizdelemre irdnyulé eréfeszitések. Romdnia
unids csatlakozdsakor, Eurdpai Egyuttmékodési és Ellendrzési Mechanizmust hoztak
létre, amely célja, hogy segitse az orszégot az igazsdgszolgdltatési reform és a korrupciéd

elleni hatékony fellépés Utjdan.

2 Uo. 87-88. o.
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4.2.3 Az orszég csatlakozésdnak akaddlyai

Romdina schengeni csatlakozdsdt az aldbbi f6bb elemek akadélyozzdk jelenleg:
CVM (Egyuttmiiksdési és Ertékelési Mechanizmus),

kétlépcsis csatlakozds,

jogdllamisdg megsértése,

a korrupcié elleni kizdelem,

személyek szabad mozgdsa- druk szabad mozgdsa,

a tagorszdgok vétéja.

A csatlakozés kérili térgyalésok eredményeit, a tagéllamok minisztereinek, valamint a
Bizottsdg képvisel6inek fenntartésait és a jogéllamisdgra vonatkozd nyilatkozatait szem
elétt tartva, tovabbé az Egyittmikédési és Ertékelési Mechanizmus (a tovabbiakban:
CVM-jelentés) ajdnlésait figyelembe véve megdllapithatjuk, hogy a schengeni
csatlakozds nem csak a technikai és informdcids rendszerek feltételeinek teljesitésérdl
sz6l, hanem arrél is, hogy Romdnia és emelett kihagyhatatlanul Bulgdria,
egyUttm(kddve az igazsdgigyi és rendéri szervekkel, mennyiben tudja ellétni az EU
hatdrainak védelmét, megfékezni a szervezett biindzés és a korrupcié terjedését a
hatérokon &t, ezéltal szavatolva a térség biztonsagét. igy aligha csoddlkozhatunk, hogy
a tagdllamoknak efelél kétségeik vannak, féleg ha figyelembe vesszik a romdn vagy a
bolgdr belpolitikai helyzetet vagy — a csatlakozds utdn — az igazsdgigy és a korrupcié

Ugyében tett el6relépéseket.

Kétség sem férhet hozzd tehdt, hogy a schengeni egyUttmiikédésben valé részvételhez
Romadnidnak komoly feltételeknek kell eleget tennie, és emellett élveznie kell minden
tagdllam bizalmat. Viszont a csatlakozési folyamat és a kormdny szélmalomharca mar
t5bb évre tekint vissza, pontosan 2011. janudr 28-ra, amikor a Schengen Ertékels

Csoport elfogadta azt a szakért6i jelentést, amelyben megdllapitja, hogy Roménia
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teljesiti a technikai kévetelményeket, ezzel pedig elhdrulhatnak Bukarest elél a

csatlakozds akaddlyai.?

José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg kordbbi elndke megerésitette, a Bizottsdg
dllaspontja az, hogy Romdnia technikailag felkészilt a belsé hatdrellenérzés nélkili
schengeni dvezethez valé csatlakozésra, minden szempontnak megfelel, megbizhatéan
képes lenne ellaini az &vezet kilsé hatérainak védelmét. Roménia a maga részérél

teljesitette feladatdt.

A csatlakozds kronolégidija:

Idépont

Esemény

2010. julius 20.

Hetedik CVM- jelentés

2010 decembere

Németorszag mellett Franciaorszag is jelzi, nem tamogatja
Romania €s Bulgaria schengeni tagsagat

2011. jalius 20.

Kilencedik CVM- jelentés

2011. szeptember 16.

Gert Leers holland migracios miniszter ellenzi a két
orszag schengeni csatlakozasat.

2011. szeptember 21.

Franciaorszag ¢és Németorszag a bel- €s igazsagigyi
miniszterek ilésén részleges, ngynevezett
,.kétlépcsos™csatlakozast javasolt, eloszor a légi és vizi,
majd szarazfoldi hatarellenorzés felszamolasa kovetne.
Hollandia és Finnorszag ellenalldsa miatt tagallamok
szeptemberben is elhalasztottdk a bel- ¢s igazsagigy
miniszterek iilésén a dontést, pozitiv dontésre tovabbra is

a februari jelentés utan szamithatunk.

2012. februar 8.

Tizedik CVM-jelentés

2012. marcius 1.

A tagallamok beligyminiszterei szeptemberre halasztottak
a dontest

2012. jalius 18.

Tizenegyedik CVM-jelentés

2012. augusztus-
szeptember

Nem lat elorelépést a schengeni csatlakozas iigyében a
német beligyminiszter, Haga allaspontja a kormanyvaltas
utan sem valtozott, kivarja a januari jelentés megallitasait.

2013. januar 30.

Tizenkettedik CVM-jelentés

(Forrds: az Eurépai Bizottsdg, a Bruxinfo és a Mediafax alapjén)

24 http://www.mensura.ro/iras/romania_schengeni_csatlakozasa (2014. 12. 01.)
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Ha megnézzik a csatlakozds révid krénolégidjat megdllapithatjuk, hogy ugyanaz a
forgatékényv jatszédott le: az EU-ban néhdny tagdllam vagy ellenzi az orszdg schengeni
tagsdgdt, vagy pedig tobblépcsés csatlakozést képzel el, amit az Egyittmiikodési és
Ertékelési Mechanizmus eredményeitél tesz figgévé. A kétlépcsés kompromisszumos
megoldds azt jelentené, hogy el6bb a légi és vizi hatérellen6rzést, késébb a szarazféldi

hatérellenérzés szémolndék fel.?

A Bizottsdg aggodalmét fejezte ki a sirg@sségi kormdnyrendeletek tolzoft
alkalmazdsdval kapcsolatosan, és a nép Ugyvédijének a kinevezése miatt, aki csak a

kormdnypdrtok tdmogatdsat élvezte.

A kormdny jogdllamisdgot megkérddjelezé intézkedései tovdbbra is aggdlyokkal
toltotték el nemcsak a jelentés készit6it, hanem Romdnia schengeni csatlakozését
ellenz6 tagdllomok vezet6it is. A Romdnidrél szélé 2010-es jelentés fontos
hidnyossdgokra mutat réd az igazsdglgyi reform el6rehaladésa érdekében tett
er6feszitésekben. Az igazsdgszolgdltatds vezetése nem tanusitott hajlandéségot az
egyUttm(ikddésre és a reformok érdekében valé felelGsségvéllaldsra. Tovdbbra is
alapveté problémdt jelent, hogy az igazsdgszolgdltatési folyamat nem hatékony, az
itélkezési gyakorlat pedig nem koévetkezetes. Ezenkivil az igazségszolgdltatds
elszamoltathatésagét és a fegyelmi eljarésokat kell javitani (szdmukat, lefolydsukat, a

célszemélyeket stb.). %

Egy tovdbbi, kevéssé vitatott oka is lehet a tagdllamok bizonytalansdgénak. Ez pedig a
két tagdllam, Romdnia és Bulgdria féldrajzi fekvésével magyarézhaté. Ugyanis Romdnia
és Bulgdria csatlakozdsdval megtdérténne Goérégorszdg ,dsszekottetése” az EU-
tagdllamokkal, melynek kdvetkeztében megsziinne a hatdrellenérzés, ami, hasonléan
Olaszorszdghoz, tovébbi — féleg észak-afrikai — bevandorldkkal, menekiltekkel terhelné

meg a tagdllamok szocidlis ellatérendszerét.

5 hitp://www.mensura.ro/iras/romania_schengeni_csatlakozasa (2014. 12. 01.)

26 Dr. Méré: i. m.

http://jog.sapientia.ro/data/tudomanyos/Periodikak/scientia-iuris/2012-1-2/5.pdf (2014. 12. 01.) 92.
o.
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A csatlakozds elhalasztdsénak tébbnyire a személyek szabad mozgdésdra vonatkozé
technikai, tovébbd egy sokkal inkdbb az druk szabad mozgdsdra vonatkozé gazdasdgi
kévetkezménye van. Hét évvel a csatlakozds utdn a romdn-magyar kéz6s hatératkel -
helyeken tovébbra is igazoltatés utdn tudunk dthaladni, mi tébb ellenérzésekre is lehet
szdmitani. Az d&ruk szabad mozgdsdra vonatkozd ellenérzéseknek pedig komoly
gazdasdgi és pénzigyi hatésai vannak. Elgszér is Romdnia legjelentsebb kereskedelmi
partnerei az EU tagdllamai (Németorszdg, Olaszorszédg, Franciaorszdg, Magyarorszég
stb.), ugyanis 2012-ben a roman export 89,8 szdzaléka a tagdllamokba irdnyult. igy a
hatar a&tlépése jelentds idGveszteséget okoz, ami megneheziti a beszdélliték és a
felvasarlok kozotti gérdilékeny kereskedelmet. Az érem mdsik oldala, hogy az EU-ban
a teherautd-vezetékre egységes szabdlyozds (vezetési, illetve pihenési id6szakok) van
érvényben. A tdbb 6rds vdarakozdsok kévetkeztében, ennek meghaladdsa a pénzbeli
buntetéseket is maga utdn vonhat. Egyel6re tehdt még hozzévetblegesen is nehéz lenne
meghatdrozni azt a veszteséget, amely a csatlakozds halasztdsa okozott. Mindenképp,

a gazdasdgi veszteségekkel a kormdanynak is szamolnia kell.?

Romdnia az Azsidbdl és a Balkdnrdl érkez6 migrdnsok és kdébitdszer-csempészet
tranzitdllomésa. Tehdt romdn viszonylatban a f6 veszélyt a befelé irdnyulé illegdlis

migrdcid és a hozzd kapcsoldédd szervezett embercsempész tevékenység jelentette.

4.3 A tervezett csatlakozds elhalasztdsa: konkldzié helyett

A Stabilitdsi és Ellenérzési Mechanizmus, mely a romdén igazsagigy és korrupcié elleni
harc terUletén végzett elérehaladésokat vizsgdlija és a schengeni csatlakozds kozott
igenis van 8sszeflggés, ugyanis, amint Németorszdg, Hollandia és Finnorszdg is jelezte,
ennek eredményeitsl teszi figgévé a (6vbbeli csatlakozds tdmogatdsét. Romdnia
schengeni  felkészUltségének  megitélését  kedvezéStlenil  befolydsolija  az
igazsdgszolgdltatdsi  rendszer  reformjdnak  lassUséga,  fokozatosséga — és
|épcsbzetessége. Ebbél kdvetkezik, hogy az igazsdgszolgdliatd szervek nem tudnak kelld

hatékonysdaggal fellépni a korrupcié ellen.

27 http://www.mensura.ro/iras/romania_schengeni_csatlakozasa (2014. 12. 01.)
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Az Eurdpai Bizottsdg komolyan figyelembe veszi a schengeni csatlakozés folyamaténak
elemzésekor a bevéndorldsi politikdval kapcsolatos gondokat is, ahol nem a roméniai
romdk nyugat-eurépai kivédndorlésa jelenti a f6 problémat, hanem a Térdkorszédg és
Molddvia irdnydbél Roménidn keresztil vezet6 migrdcids Utvonalak. A problémét csak
fokozza, hogy ,a Balkdn az utébbi id6ben hdrom 6 blindzési terileten mutat aktivitdst:
a drogcsempészetben, az illegdlis migrécié terén és a gazdasdgi blincselekményekkel

kombindlt korrupcié tekintetében.”?®

Romdnia telies jogy schengeni csatlakozdsdval a romdn-magyar dllamhatéron
megsziinik az okmdnyok ellenérzése. Ez rdvid tdvon Magyarorszdg egyfajta
tehermentesUlésével is jarhat, hisz a b(indz8i csoportok a kevesebb tapasztalattal
rendelkezé Romaniét és Bulgdriat fogjdk elsésorban célpontnak tekinteni. Hosszu tévon
viszont veszélyforrést jelenthet, hogy ha a romdn és féleg bolgdr rendéri szervek nem
boldogulnak a kihivésokkal. Ebben az esetben a b(indz6i csoportok nagyon kénnyen
elérhetik Magyarorszdg és utdna a tébbi schengeni tagéllam teruletét. Problémat okoz,
hogy Bulgdria, Romdnidval ellentétben, nem felel meg telies mértékben a technikai
kovetelményeknek. Mig a romén-moldév hatdron jelentés technikai fejlesztések
térténtek, a bolgdr—t6rék hatdron még hidnyossdgok vannak, igy ez is késlelteti
Romdnia schengeni csatlakozdsédt, mert az Eurépai Unié nem szeretné, hogy a

csatlakozds kérdésében kilénvalasszdk egymdstél Romdnia és Bulgdria tgyét.?’

Végezetll elmondhatjuk, hogy a schengeni csatlakozds nemcsak Roménia szdmdra
fontos, hanem annak a geogréfiai térségnek is, ahol az orszdg elhelyezkedik. Kilénés
fontossdgu ez Magyarorszdg széméra, hisz a legnagyobb lélekszdmU magyar kisebbség
él Romdnidban, de az egész Eurdpai Unid szdmdra is nagy jelentéséggel bir a
biztonségi intézkedések hatékony érvényesitése a fekete-tengeri és a balkéni térségben.
Ugyanakkor az is vildgosan latszik, hogy éridsi feladat és felel6sség a schengeni

akcidterv bevezetése, illetve életbe léptetése.*

8 Dr. Méré: i. m.

http://jog.sapientia.ro/data/tudomanyos/Periodikak/scientia-iuris/2012-1-2/5.pdf (2014. 12. 01.) 97.
o.
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