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Az Eurépai Unié kizdelme a klimavdltozas

ellen

|. Bevezetés

Egyre kevésbé van lehetGsége az emberiségnek szemet hunyni a maga okozta negativ
természeti vdltozdsok felett, mert mér olyannyira elérehaladottak a kdrosoddsi
folyamatok, hogy nem lehet nem észrevenni a kdvetkezményeket. Nap mint nap
magunk is tapasztalhatjuk ezeket a jelenségeket. Elég bekapcsolnunk a televiziét,
természeti csatorndra véltani és a tudésok aggodalmairél hallhatunk az Eszaki-sark
olvaddsdval, annak élévilagdnak kipusztuldséval kapcsolatban. Vagy elég csak
észrevenni, hogy mdar nem olyan kiszdmithaté az idéjérds, egyre inkdbb megvdltozik
egy-egy orszdg éghajlata, - mint ahogy magyarok is tapasztalhatjuk- nincs mér igazi
forré nydr, télen pedig enyhe az idéjards. Mindezen [elenségeknek hétterében az
éghajlatvéltozés hizédik meg, amit mi magunk okozunk életvitelUnknek készénhetéen,
és ami véleményem szerint az egyik legkomolyabb problémat és veszélyt jelenti az egész

vildgra nézve.

LAz éghajlat modellezése nehéz, és bizonytalansagok kisérik. Am az, hogy
bizonytalanok vagyunk abban, hogy miként reagdl oz éghajlat o tébblet
Uveghdzgdzokra, nem igazolhatja a tétlenkedést. Ha egy gyors motorkerékparral, stird

kodben egy sziklaszirt pereme kézelében hajtunk, de nem dll rendelkezésinkre a

119



S

sziklaszirt pontos térképe, akkor a térkép hidnya felment-e az ésszerlen elvarhatéd

lassitasi kotelezettség alél2”! — David J. C. MacKay.

Ezzel az idézettel a jelenséghez valé hozz&délldsi problémét szeretném szemlélietni. Az
emberek hajlamosak a nem kézvetlen veszélyt kevésbé komolyan venni, mintha az nem
okozhatna hasonlé méretl, vagy akdr még nagyobb kart, mint egy olyan esemény, amit
egyértelmlen és azonnal elére latunk. Hajlamosak lehetink azt gondolni, hogy mivel
még nem kovetkezett be a veszély, annak fennélldsa nem kézvetlen, a kezelése is rdér,
més problémdkra koncentrélunk helyette. Az éghaijlat drasztikus megvdltozdsa nem
egyik naprél a mésikra térténik, igy nem kap olyan 4&tit6 és hatdsos képet errél a
problémdardl az ember, mintha a kézvetlen haldlveszély fenyegetne. Nem tudhatjuk, mi
térténik az éghajlatvéltozés kévetkeztében, mivel jér pontosan, meddig fajulhat el,
hiszen egy viszonylag Uj jelenségrél van szé, amely az ipari tdrsadalom ,vivmdénya” és
egyre gyorsabb iramban halad elére a folyamat. Csak sejteni lehet a végét, hiszen
ahogy emlitettem, mar tapasztalhaté kérnyezetinkben a hatdsa, ebbél le tudunk szdirni
a lehetséges konzekvencidkat. Mivel azonban nem bizonyossdgrél van szé, igy nem kap

megfeleld figyelmet az Ggy az dtlag emberi tdrsadalomban.

Ugyanakkor az a tendencia is megfigyelhet6, hogy a kdérnyezettudatossdg, a
kérnyezetvédelem egyre inkdbb elterjedtebbé valik, f6leg az utébbi évtizedekben, és
mint allami érdek is megjelent. igy nem csoda, hogy egyre névekvé szerepre tesz szert
nemzetkdzi szervezetekben és az Eurépai Unidban. Az Eurépai Uniénak kilén
kérnyezeti politikdja miikédik, melynek keretein belGl fontos politikai célkitlizések
fogalmazdédnak meg id6rél idére, egyre intenzivebb médon. Dolgozatom tovabbi része
a koérnyezeti politikdn  bel6l a klimavéltozdsra  koncentrdl, annak okaira,
kdvetkezményeire, a klimavdltozds kezelésére vonatkozé eddigi és a j6v6beni tervekre,
megolddsi  kisérletekre, illetve a dolgozatom végén sajét elképzeléseimet s

szemléltetem.

! hitp://www.citatum.hu/szerzo/David_J. C. MacKay2r=6 (2014. 12. 05.)
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II. A klimavdaltozds okai

95 %-os bizonyosséggal megdllapithaté az Eghajlat-véltozdsi Korményksdzi Testilet
klimajelentés-tervezete szerint, hogy az emberi tevékenység a legfébb okozéja a
hémérséklet emelkedésének az 1950-es évek 6ta.? Az éghaijlat minimdlis szinten mindig
véltozik, kildnféle természeti jelenségek hatéséra, azonban a legdrasztikusabb véltozés
nyilvdnvaléan az ipari forradalom koévetkeztében indult meg, az ember
tevékenységének hatdsdra.® Bar nagy elénye szdrmazott az emberiségnek az ipari
forradalom vivmdnyaibél, ugyanakkor a taldlmdényok rengeteg kdros gdzt bocsétottak
és bocsétanak ki. Ezeket az anyagokat Uveghdzhatdst gdzoknak is szokds hivni, mivel
az Uveghdézhoz hasonléan ezek a gézok megkdtik a Féldre érkezé napsugarakat és igy
az energia nem tud tdvozni a Fdld felszinrél, az itt ragadt h6 hatdsdra a bolygé egyre
jobban felmelegedik, melynek kdros kévetkezményei vannak és lehetnek (varhatéak, de

nem bizonyitottak 100%-osan). 4 Az Giveghdzhatdst gdzok a kdvetkezsk:

Vizg6z: ez a géz nem ember okozta jelenség, természetes formdja az Uveghdzhatdsuy

gdzoknak, az Uveghdzhatds kétharmadat teszi ki.

Szén-dioxid: ez a gdz az okozéja legszdmottev6bb mértékben az Gveghdzhatésnak,
aminek legnagyobb hdnyadét mi, emberek termeljok ki. Ugyanakkor a légzéssel is
bekeril a leveg6be, hiszen a szervezetink tartalmaz szenet is az elfogyasztott
széntartalmy ételek kovetkeztében.® A fejlettebb orszdgokban 80%-at teszi ki az emlitett

gdzoknak.

Metdn: a szén-dioxid utdn mésodik leggyakrabban eléfordulé Gveghdzhatést gdz a
légkorben. Termelédik emberi tevékenység kovetkeztében és természeti folyamatok
Utjdn is. llyen emberi tevékenység példdaul a bdnydszat, fosszilis anyagok égetése,
szeméttelepek létesitése. 15%-os ardnyban fordul elé a tébbi gdz mellett a fejlettebb

ipari orszadgokban.

2 hitp://www.ng.hu/Fold/2013/09/a_klimavaltozas_kovetkezmenyei (2014. 12. 05.)

3 http://fna.hu/vilagfigyelo/eghaijlatvaltozas (2014. 12. 05.)

4 http://www.mimicsoda.hu/cikk.php2id=358 (2014. 12. 05.)

5 http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/pdf/gases_hu.pdf (2014. 12. 05.) ,A névények a
fotoszintézis révén megkétik a légkdri szén-dioxidot. A szenet a szdveteik épitésére haszndljdk, és
visszabocsdtidk a légkérbe, amikor elpusztulnak és lebomlanak.”
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Nitrogénoxid: Ez a gz csupdn a kéros gézok kibocsétdsdnak 6%-aért felel, ugyanakkor
310-szer tébb hét képes elnyelni, mint a szén-dioxid. A szennyvizkezelés, nitrogén alapd

mitrdgya el6éllitdsa és fosszilis flit6anyagok égetése sordn keril a légkdrbe.

Fluorozott Uveghdzhatdst gdzok: ezek a gdzok az egyeduli, teljesen mesterségesen
eléforduléd gdzok, fagyaszté berendezésekbdl, aluminium gydrtds sordn kerGlnek
kibocsétdsra. Elrettenté hé megkdté képességgel birnak, 22000-szer hatékonyabbak a

szén-dioxidndl, eléforduldsi ardnyuk a levegében 1,5 %. ©

. A klimavéltozas kdvetkezményei

Az éghaijlatvdltozds bar lasst folyamat, és relative képes alkalmazkodni hozzd az
éléviladg, de egy bizonyos fokon tUl mér ez sem lehetséges. Ezt az is bizonyitja, hogy
egyes fajok (mind éllat- és névényfajok) kihalnak vagy a kihalés veszélye fenyegeti Gket.
A kipusztuldsndl fontos megemliteni, hogy rengeteg tényez6 hat rd, nem egyetlen oka
van, semmiképp nem az, ami az utolsé fézist befejezetté teszi. Vegyink az ember éltal
okozott kérokat: klimavaltozds és él6hely pusztités. Ezek a folyamatok hatnak egymdsra,
megnehezitik az dllatok t0lélési lehet6ségeit, a szlk tlir6képességi fajok [étét
ellehetetlenitik. Az eddigi tapasztalatok szerint azonban végsé soron mindig a

klimavdltozds tehets felel6ssé egy-egy faj kihalésaért. 7

A klimavdltozds kdzvetlen, legérzékelhetébb kévetkezménye az id6jards megvdliozdsa,
s6t, az évszakok megvéltozdsa. Egyre kiszdmithatatlanabb az idéjards. H6mérsékleti
rekordok délnek meg, pusztité viharok sujtjdk a kdrnyezetet, kiegyensulyozatlan a
csapadékeloszlds mind teriletileg, mind id6ben. Eurépdban ugyan nem jellemzé a
trépusi ciklonokhoz hasonlé jelenség, mégis nagy ereji viharok minket is érnek az
Uveghdzhatdsi gézok kévetkezében, gondoljunk példdul a jégesékre. Ennek oka, hogy
a viharok erejlUket a napsugdrzdsbdl szarmazéd hébél nyerik, amik az Gveghdzhatdsu

gdzok hatdséra megrekednek a Foéldén, igy ebbél képesek szdmottevd energiat

¢ http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/pdf/gases_hu.pdf (2014. 12. 05.)
7 http://www.ng.hu/Fold/2013/09/a_klimavaltozas_kovetkezmenyei (2014. 12. 05.)
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meriteni. Ha nem vdltoznak a tendencidk, egyre tdbb és hevesebb efféle természeti

ielenségre kell szdmitania az emberiségnek. 8

A természeti kdérnyezet is vdltozdsnak van kitéve a klima megvdltozdsdnak
kévetkeztében. Eléhelyek fognak megsemmisiiini, eltiinni az éghajlat karos alakuldsa
kévetkeztében. Az Eszaki- és Déli-sarkkér a gézok okozta felmelegedés hatésdra
olvaddsnak indult, és nem biztos, hogy ez a folyamat megéllithaté. Ha bekévetkezik a
katasztréfa, az ottani élévildg is elpusztul. Egy WWF tanulmdny szerint
jegesmedvéknek egyre nagyobb tavokat kell ledszniuk egy-egy jégtébla kézott, amit a
kolykék nem mindig képeseket megtenni. A legnagyobb probléma esetikben az egyre
csokkend jégpdncél terilete, amely a jegesmedvék fennmaraddsdnak feltétele. ® A
tengerszint emelkedése is komoly kévetkezményekkel jarhat, a parti és szigetorszdgok
fokozott veszélynek vannak kitéve. A melegedé klima kdveteztében megné ugyanis az
b6cednok térfogata, gyorsabban olvadnak a sarkvidéki jégtakarédk, gleccserek, igy
folyamatosan né a tengerszint magasséga, melynek kévetkezményeképpen foldrészek
tlinhetnek el a viz alatt.’® A tartés szdrazsdgot elszenveds teriletek fokozatosan
mez6gazdasdg és az élelmiszeripar teljesitménye is jelentésen romlik, amely

éhinségekhez és szegénységhez vezethet. 1

IV. Az Eurépai Unid eddigi tevékenysége a klimavaltozés ellen

A szennyezd anyagok kibocsétdsénak csdkkentése, igy a kozvetlentl a levegs és
kdzvetetten rengeteg mds terultet védelme mar a kezdetekkor is célja volt az Eurépai
Unié kérnyezeti politikdnak, az 1970-es, 1980-as években mint egy prioritést, 6 célt
tartotték szem el6tt a kérnyezetvédelem teriletén. Az EU ezt a célt tovdbbra sem adja
fel, kildnboz8 eszkézdkkel probal fellépni a levegs védelme érdekében. Méra mér

kiforroft kritériumrendszer alapjdn lehet csak uniés tagdllamma vélni, amely magéba

8 http://www.egymozdulat.hu/pages.php2aid=5&pID=2 (2014. 12. 05.)

? http://www.nemzetigeografia.hu/node/993 (2014. 12. 05.)
Ohttp://www.origo.hu/idojaras/20130107 -alabecsultek-a-tengerszintemelkedest-jegolvadas-gronland-
antarktisz-klimavaltozas.html (2014. 12. 05.)

"http://www.egymozdulat.hu/pages.php2aid=5&plD=2 (2014. 12. 05.)
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foglalja a kdérnyezetbardt tevékenységvégzés kovetelményét is. Az Eurdpai Unié nem
csak a tagdllamokat, de szomszédjait, a tdbbi orszagot is 6szténzi a lehetd legkdrnyezet-
tudatosabb miikédésre. 1992 6ta mikédik az Un. LIFE program, amelynek keretin belUl
egyre nagyobb &sszegeket forditanak az éghaijlatvdltozés elleni fellépésre. Az utdbbi 20
évben hatalmas elérelépések térténtek a pozitiv valtozds felé, példdul az EU-nak sikerslt
90%-kal csdkkentenie az 6lomkibocsatds szdzalékos ardnydt, azonban tovdbbra sem
sz(int meg a probléma. A leveg6 egészségre kdrositd hatdsa tovdbbra is fenndll és ez
még sokdig igy is marad, hiszen hossz( ideig nem foglalkoztak elég intenziven a
problémadval. A Bizottsdg munkdjdban hangsilyos szerepet kap a leveg6 mingségét

javitd programok, lehetéségek elékészits tevékenysége. 2

Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsdg elndke az Uj, hivatalba 1épé Bizottsdg
szdmdra még elndki jeldltsége alatt el6terjesztett egy politikai irdnymutatést, stratégiai
célkitlizéseket a kovetkezd idGszakra. A dokumentumban szerepelt kérnyezetpolitika
terén egy éghajlatvéltozds kezelésérél szél6 inditvany is. A cél a meguijulé energidk
hasznositdsdnak fellenditése, szandéka, hogy Eurdpa energiaunidja vilagelsévé véljon
a megUjulé energia terén, ami mindenképp kedvezne az éghajlatvdltozdssal
kapcsolatos prevencids térekvéseknek. Ezen feltl szdndéka, hogy az ENSZ 2015. évi
parizsi taldlkozéjdn az Eurdpai Unié legyen az élen a globdlis felmelegedés elleni
kizdelemben, ezzel egyetemben érvényre kivénja juttatni a korldtozdst, miszerint a
hémérsékletemelkedés ipari forradalom el6tti szintjét legfelijebb 2 Celsius fokkal lenne
meghaladhatd. Hozzdtesz egy rendkivil fontos, elvi megjegyzést: ,Ezzel tartozunk a j6vé
nemzedékeinek.””® Ez a mondat magdba foglalja a kérnyezeti politika legjelentésebb
elvét és meglétének okat. A felelésséget a bolygénkért, igy annak jdv6beni népességéért

is, a foldi élet feltételeinek fenntartdsardl és tovabbi biztositasardl.

Fontos emlitést tenni a Bizottsdg el6készité tevékenységrél, ami keretprogram-tervezetek
kialakitésdban olt testet. Az Eurépai Unié Bizottséga 2012-re vonatkozd hatodik
cselekvési programja a 2002 és 2012 kozoétti idGszakra szélt. A program egy kiemelt

terUlete az éghaijlatvéliozds elleni fellépés. A keretprogramban megdllapitottdk, hogy a

12 hitp://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/environment_hu.pdf (2014. 12. 05.)
13 hitp://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf#page=6 (2014. 12. 05.)
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klimavdéltozas elleni kizdelemre az akkor elkévetkezé 10 év legkomolyabb kihivasaként
kell szdmitani. A legjelentésebb cselekvési terilet az Uveghdzhatéstd gdzok
lecsdkkentése volt, célként fogalmazédott meg olyan szintre vald csdkkentése, ami mar
nem hat mesterségesen a bolygénk éghaijlatdnak véltozédsdra. Az 1990-es szinthez
képest 8%-os csdkkenést vartak a 2012-es évre. Megfogalmazédott ekkor az is, hogy
2020-ra mar 20-40%-os csokkenést remélnek e tekintetben. Annak érdekében, hogy
mindez megvaldsulhasson, a program az éghaijlati politikdt dssze kivanta kapcsolni
egyéb szakpolitikakkal, hogy azok feladataikat ennek fényében valésitsak meg, céljaikat
hangoljdk 6ssze az éghaijlatvdliozds lekizdésével. Erre a leginkdbb alkalmas tertletnek
az energiapolitika és a koézlekedéspolitika mindsilt. Az energiapolitika és az
éghajlatvéltozés célkitlizéseit dsszhangba kivanték hozni, hogy azok ne rontsdk a mésik
dltal elért eredményeket, hanem épphogy erésitsék egymdst. Tervben volt az eurépai
szint( kibocsdatds kereskedelmi rendszer létrehozésa, az éghajlatvéltozéssal kapcsolatos
kutatdsok fellenditése, minGségének emelése. Tovabba el akarték érni, hogy a polgérok
nagyobb és szélesebb korii tdjékoztatdsban részesilienek a problémarél, igy ket is a
tevésre és a kdrnyezettudatosabb életmodra 6sztokélhetik. A tdjékoztatés azt a célt is
szolgdlja egyben, hogy a polgérok kelléen fel tudjanak készilni a vérhaté és esetleges

koévetkezményekre.

Ez Eurépai Unié hetedik cselekvési programija tovdbbviszi az éghajlati politika céljait, és
tovdbbfejleszti azt 2020-ra széléan. A dokumentum alkotdi beldtték, hogy hatékonyabb
és gyorsabb fellépés szUkséges a kdvetkezé évtizedre az eddigiekhez képest, a jelentbs
mérték( kdrosanyag-kibocsdtds megfékezésére. Eréforrds-hatékonysdgot kell elérni a
gazdasdg minden szektordban, igy redukcié lehetne megfigyelheté az emisszié
tekintetében, ugyanakkor névekedés a pénzigyi terilten (példdul kevesebb kibocsatési
egységet venne az Unid). Az Unié szdndéka a célt szem elétt tartva minden eszkozt
megragadni, ami rendelkezésre éll. Példdul az ipari létesitmények éltal kibocsdtott szén-
dioxid levélasztésa és taroldsa egy ilyen lehetéség. Ennek lényege, hogy az iparban,
er6miivekben keletkezett szén-dioxidot elkUldnitik, cseppfolydsitiék és olyan féldfelszin

alatti képzédményekben téroljdk, ahonnan az nem lesz képes a felszinre szabadulni.’®

14 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/[28027 hu.htm (2014. 12. 05.)
15 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/climate_action_hu.pdf (2014. 12. 05.)
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E dokumentum céljait szokds nevezni ,20/20/20” éghaijlati/energiapolitikai
célkitlizéseknek is a csupa 20%-os sarokszdm és az évszdm kitlizése végett. Az
Uveghdzhatést gdzok tovébbi redukéldsat irja elé az 1990-es helyzethez képest a
feltételektsl fuggéen legaldbb 20, de akdr30%-kal. 2020-ra gyarapitani kivanja a
felhaszndlt energiaforrdsok kézt meguljulé energia ardnydt 20%-kal, tovdbbd az
energiahatékonysdg fokozdsdt 20%-kal. Az éghajlati kihivasok megkivanjdk, hogy a
tarsadalom helyezze alacsonyabb szinte a fosszilis tUzel6anyagok felhasznéldsat, mert
mind a gazdasdg, mind a kérnyezet biztonsdgdt veszélynek tesszik ki a nagymértéki
igénybevétel dltal. A keretprogram elGirja oz Eurdpai Unié egyuttmikodési
kotelezettségét a vildg tébbi dllaméval, szervezetével, hiszen csak kézds cselekvéssel
lehet teljes értékl eredményeket felmutatni. A cselekvési program mésik f6 célkitizése a
szegénység csdkkentése, amelynek eszkdzei erdsen dsszefiggnek az éghajlatvéliozés
célkitlizéseivel. A szegénység egyik f6 oka ugyanis a munkanélkiliség. Az olyan
technolégidk kifejlesztésébe, megvaldsitdséba térténd beruhdzdsok, amelyek évidk
kérnyezetinket a kéros, szennyez6 anyagok kibocsatdstdl, vagy azt az dtlagosndl jéval
alacsonyabb szintre helyezik azt, egyszerre kedvez a kérnyezetinknek, az
éghajlatvéltozés elleni kizdelemnek és a munkanélkiliség csokkentésének, mert
ezeknek a kérnyezetbarét eszkdzdknek a megteremtése rengeteg munkét biztosit és

biztosithatna az emberek szdmara. 18

V. Az Eurépai Unié 2030-as tervei a klima és az energia teriletén

Az Eurépai Bizottsdg el6terjesztett 2014. janudridban 0j éghajlat- és energiapolitikai
célokat, melyeket a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé éghaijlat- és energiapolitikai

keretben dllapitott meg. A 2014. janudéri tervezet alappillérei a kévetkezk voltak:

1990-hez képest 40%-os csdkkentése az Uveghdzhatdsd gdzok levegében vald

el6fordulésdnak, alacsony szén-dioxid-kibocsétdst gazdasag kialakitdsa

27%-o0s ndvekedés elérése a megujuld energia felhasznéldsdnak terén

16 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF (2014. 12.
05.)
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az energiahatékonysdgra iranyulé politikék konszoliddcidja
0] irdnyitasi rendszer kialakitésa
U] mutatdk létrehozdsa egy Ut6képes és stabil energiarendszer megteremtéséért

A program alappilléreit a Bizottsdg bdévebben is kifejtette javaslatdban. Az
Uveghdzhatést gdzok csdkkentésére irdnyuld térekvések egyértelmien csak tagéllami
szinten valésulhatnak meg. A Bizottsdg szdndéka az volt — és ez meg is valdsult-, hogy
2014 végéig egyezzen meg az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tervezetrél annak
érdekében, hogy a 2015-ben megrendezésre keril6 pdrizsi nemzetkézi konferencidn
mér a javaslatbeli perspektivakat képviselhessék. A tervezet tartalmaz egy reform
kisérletet is az eurdpai kibocsétas-kereskedelmi rendszerre (ETS) nézve. Az Gjités lényege
az lenne, hogy létrehozndnak egy piaci stabilitdsi tartalékot, amely szabdélyozné a
kibocsétdsi egységek terén fellépé kereslet-kindlatot, automatikus drveréseken keresztil
térténne az egyes dllamok fel nem haszndlt kibocsdtési egységeinek (kindlat) eladésa
els6sorban a megengedett értéket t0l1ép6 dllamok szdméra (kereslet). Elénye, hogy nem
lehetne az drveréseket negativ irdnyba befolyésolni, a ,piachoz” igazodna a rendszer.
A megUjulé energiafelhaszndlds névelése szintén tagdllami szinten hajthaté végre. Ez
egyben biztositand az Eurdpai Unié nemzetkdzi szintéren vald versenyképesebb
fellépését, biztonsdgosabb és fenntarthaté energiarendszert vonna maga utdn, amibdl
minden unidés polgdr profitdlna, hiszen jelentés munkahelyteremtés-névekedést is
eredményezne a befektetések, nemzeti szinten zajlé munkdlatok intenziv megindulésa
végett. Ezt a célt az 0j irdnyitdsi rendszer valésitand meg, amely nemzeti energiaterveken
alapulna. Ezeket a terveket a tagdllamok bizottsdgi irdnyvonalak alapjan és egymdés
terveit kdlcsdnésen figyelembe véve alakitandk ki. Hatékony, egységes és megfelel6en
szabdlyozott tervek szUkségesek, amelynek megvalésuldsa uniés feligyelet mellett
biztosithaté. Az energiahatékonysdg alapszikséglet, ha az Unié versenyképes,
biztonsdgos és fenntarthaté energiarendszert céloz elérni. Ervényesilését legféképp
irdnyelv elfogaddsa Utjén lenne biztosithaté. A hatékonydgi szempont az emlitett
nemzeti tervekben is prioritést kell, hogy élvezzen. A mutaték kialakitdsdnak a célja,
hogy 6sszehasonlithaté legyen az Unié elért eredménye a multbeli kimutatdsokkal

szemben, kiUlénésen a hazai (unids) energiaforrédsokon alapulé energiaellétés,
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tagdllamok kooperdciéjdnak, a legfébb kereskedelmi partnerek és az EU kodzotti
energiadr-kilénbségek tekintetében. Ez is segiti a versenyképes, biztonsdgos és

fenntarthaté energiarendszer kialakitasat.t’

Eurépai Bizottsdg akkori elndke, José Manuel Barroso véleménye szerint ez a program
egyszerre valésitana meg két, elsé ranézésre ellentétesnek tling célt. Az éghajlatvéliozds
elleni fellépés ugyanis erésiti a sajét, eurdpai energiarendszer kialakitdsét az alternativ
energiahaszndélat elényben részesitésével. Ennek hatdséra Eurépa versenyképessége
megnéne a piacon, kevésbé fuggne kilsé dllamokidl az energiaellatds tekintetében,
nem lenne szUkség szdmottev6 mértékben importélt energidra. Egyben a
munkaerépiacot is erdsitené, mert az Ujabb és egyre nagyobb szdmd alternativ
energiaforrdsok megteremtése nagy lehetéséget kindlna a befektetéknek, ,zéld

munkahelyek” létrehozdsat is eredményezné. 18

Az Eurépai Unié vezetdi 2014. oktdber 23-an fogadték el a bizottsdgi javaslatot. A
keretprogram tartalmaz Uveghdzhatést gézok csékkentésére vonatkozé célokat, 40%-
os csékkentést varnak a tagdllamoktdl az 1990-es szinthez képest, ami tisztédn uniéds,
tagéllami eréfeszités kell, hogy legyen, tehét itt nem lehet szé a levegé szennyezését
fedez6 nemzetkdzi kibocsatdsi egységek vasdarldsarédl, és igy pusztdn formdélis szén-
dioxid-kibocsatas csékkentésrél.’® 2050-re 80%-os csdkkenést szeretne elérni az Unié e
téren. Az eddigi felmérések alapjan 1990-2011-ig 18%-os csékkenés volt megfigyelheté
az Uveghdzhatési gézkibocsatds terén. Az Unib egy versenyképes, biztos és fenntarthaté
energiarendszert kivén elérni a megujulé energidra alapozva. 2030-ig legalédbb 27%-
kos noévekedést akarnak elérni megujuld energia felhaszndldséban. Ennek
megvaldsitdsa lehetséges az épitkezések terUletén (napkollektorok haszndlata,
széler6miivek felépitése), kézlekedés tertletén (alternativ haijtdst jarmivek). Az Eurépai
Unié nagyvonaltan éldoz is a tervek megvaldsitdséra, 2014-2020-ig a felvazoltak
szerint a koltségvetés 20%-4&t az éghaijlatvdltozés elleni fellépésre fogjdk kélteni, ami

kérilbelul 180.000.000.000. €.2° Ez EU csakugyan tervezi az Eurépai Unié kibocsatds-

17 hitp://europa.eu/rapid/press-release IP-14-54_hu.htm (2014. 12. 05.)

18 hitp://europa.eu/rapid/press-release IP-14-54 _hu.htm (2014. 12. 05.)

19 hitp://bruxinfo.hu/cikk/20141024-uj-energia-es-klimakeret-van-vagy-nincs.html (2014. 12. 05.)
20 https://www.youtube.com/watch2v=Ptl02ppT-Ic (2014. 12. 05.)
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kereskedelmi rendszerének megreformdlését, annak szigoritdsat. 2020-ig évente
1,74%-kal kell csékkenteni a szén-dioxid-kibocsétasi hatarértéket, 2021-161 2030-ig
pedig mar 2,2%-kal. 2 Az Unié ezzel szeretné elérni azt a célt, hogy a levegé
hémérséklete legfeliebb 2 Celsius fokkal haladja meg az iparosodést megel6z6

értéket.?

A szegényebb orszdgoknak nehezikre esne tdmogatés nélkil végrehaijtani az i
vdllalésokat, igy az Eurdpai Unid Uj, erre a célra létrehozott alapokkal szédndékozza
elésegiteni kotelezettséguk teljesitését. Elsésorban azok a tagdllamok lesznek a
tdmogatottak, ahol az egy f6re jutdé brutté nemzeti éssztermék (GDP) nem éri el az
Eurépai Unié tagdllamai dtlagos GDP-jének 60%-at. Ezek az orszdgok elérelathatéan
Bulgdria, Roménia, Magyarorszdg, Horvétorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvania,
Szlovdkia, Esztorszag és Csehorszdg. A tdmogatés megdllapitasa kombindlt médon fog
megtorténni, ahol a GDP és a kibocsétott Uveghdzhatdsd gdzok mértékét veszik
figyelembe. Egy mdsik alap is |étrején, ahol a tdmogatdsi hatért a uniés dtlag GDP
90%-64t el nem éré orszdgokndl hizzék meg. llyen orszégok Portugdlia, Gérégorszdg,

Mdlta, Szlovénia, Ciprus, Spanyolorszég. 2

Mar tovébbi tervek is kilatdsba vannak helyezve az ,Utiterv a 2050-es év versenyképes
és karbon-szegény gazdasdg felé” cimii program keretei kéz6t, amely megcélozza az
1990-es szinthez képest a kibocsatott gdzok 80-95%-0s csokkentését, ami hatalmas
elérelépést jelentene. 2 Connie Hedegaard, a Bizottsdg éghaijlatért felelés biztosa az
Utiterv kapcsén azt nyilatkozta, hogy a klimavdltozés tovdbbra is az egyik legsulyosabb
probléma, megolddsa sirgetébb, mint valaha. A tiszta technolégidk felhasznéldsa
Eurépa versenyképes, sikeres gazdasdgdnak a jdv6je, amiért el kell kezdeni a jelenben

tenni, a probléma nem tiir tovabbi halasztést.?

21 hitp://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm (2014. 12. 05.)

22 htp://www.bruxinfo.hu/cikk/20081215-hogyan-mukodik-az-emisszio-kereskedelmi-rendszer.html
(2014.12. 05.)

3 http://bruxinfo.hu/cikk/20141024-uj-energia-es-klimakeret-van-vagy-nincs.html (2014. 12. 05.)

24 http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/index_en.htm (2014. 12. 05.)

25 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm (2014. 12. 05.)
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VI. A 2015-6s nemzetkézi pdrizsi klimakonferencia az Eurépai Unid tikrében

Vitatott, hogy a 2030-as energia- és klimakeret implementélva lesz—e a gyakorlatba,
ugyanis a 2015-8s pdrizsi konferencia még vdrat magdra, ahol a nemzetkdzi jog
szerepl6i egy 0], kotelez6 érvényl globdlis éghajlat-véltozési egyezményt fognak
megkdtni. Annak tartalma nyilvanvaléan befolydssal lesz az Eurépai Unié dltal
kialakitott keretprogramra. Herman Van Rompuy, az Eurépai Tandcs elndke azonban
bizakod6, és Ggy gondolja, a konferencia hatéséra a sajét unidés csomag csak
megerdsddhet, semmiképp nem gyengulhet, ha a tébbi, nagy kibocsété orszag is
hajlandé komolyabban elkételezni magdt az éghaijlatvéliozds megakaddlyozdsa irdnt.
Az Eurépai Unié nem ftervezi visszavonni a [6v6re nézé 2030-as vdllalésait, minden
maradni fog a jelenlegi dllas szerint. Tehdt minden sarokszédm vdltozatlan marad,
legfeliebb pozitiv irdnyba vdltozhat: az Gveghdzhatdst gézok kibocsatdsa 40%-os
csdkkentése, a megUjulé energia felhaszndldsa és az energiahatékonység
névekedésének 27%-os minimuma. Van Rompuy el6revetitette, hogy a sarokszédmok
nem csupdn Ures igéretek, mdgottuk konkrét projektek, munkdk fognak zajlani a
héttérben a megvalésitds célja érdekében, a Bizottsdgban lesz a feladata ezeknek a
folyamatoknak az ellenérzése, szikség esetén pedig ajdnlatokat tehet tovdabbi

megvaldsitdsi, finanszirozdsi lehetéségekre az unids koltségvetési kereteit meg nem

haladva.?8

Az emlitett 2015-6s pdrizsi nemzetkdzi konferencia elkészitése mar zajlik, 2014.
december 1. és 12. kdzdtt megrendezett a limai konferencia keretei kdzdtt. Az Eurépai
Unié bizakodik, hogy az 2014. oktdberben elfogadott 2030-as keretprogram megteszi
a hatdsét, és a tovdbbi nagy kibocsdté orszédgok jelzik majd kdlcsénods
elkotelezettségUket és hajlandésdgukat az éghajlatvéltozds elleni kizdelemben, Kina és
az Amerikai Egyesilt Allamok mdr bejelentették hasonlé ambiciéikat. Az Unié mér a
limai konferenciatdl reméli pdrizsi megdllapodés legf6bb elemeirdl valé eredményes
megegyezést. Ez Eurdpai Unié elvarja a tébbi nemzetkdzi jogalanytdl, hogy tegyék meg
nyilatkozataikat az éghajlatvéliozds megfékezésére irdnyuld [6vébeli terveikrél,

célkitlizéseikrél 2015. mdrcius végéig, igy a pdrizsi konferencidn mér egyszeribb lesz

26 http://bruxinfo.hu/cikk/20141024-uj-energia-es-klimakeret-van-vagy-nincs.html (2014. 12. 05.)
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az érdekek egyeztetése és a mérlegelés. Az elbzetes kotelezettségvallaldsoknak
egymdssal 6sszehasonlithaténak kell lennitk, hogy é&tldthaté legyen, melyik dllam
mennyi er6feszitést hajlandé tenni. Mindezek alapjén meg fogjdk vizsgdlni, hogy a
megtett nyilatkozatok alapjdn mennyire redlis az a cél elérése, hogy a globdlis
felmelegedés szinte ne haladja meg a 2 Celsius fokot. Az Eurépai Unié a tébbi dllamtél
tovébbi fokozott térekvést vér el az éghajlatvéltozds mérséklésének céligbél, minden

lehetséges eszkdz megragaddsat és tényleges eréfeszitéseket.?’

VII. De lege ferenda

Ba&r most még nem vesszUk észre, de kollektive, mint az emberiség tagjai lemondani
képtelen lényinkkel, a fogyaszté életmdd élvezetével dssuk magunknak a sajdt sirunkat.
Amit most élvezink, ehhez képest késébb ardnytalanul nagyobb kart okoz majd nekink.
Lehet, hogy nem a most él6k lesznek az elszenved6i, de mégis az emberiség, aminek
valamilyen értelemben mi mindenkori tagjai vagyunk, igy mint kézésségért, minden tag
felel6sséggel tartozik, hogy a kdvetkez6 generdcidk is megfelelé kdérilmények kézott
élhessenek bolygénkon és az dltalunk okozott (sokszor visszafordithatatlan) folyamatok
helyrehozdséval ne nekik kellijen kizdenitk, ugyanis mindenki megérdemli a ,tiszta
lapot”. Tovabba fontos kiemelni, hogy legnagyobb valészinlséggel elsésorban nem is
az emberek lesznek a kérnyezeti kdrok, igy az éghajlatvéltozés elszenvedsi sem, hanem

a természet, az dllatok, a névények, de végsé soron mindenkit elér a katasztréfa.

Ugy gondolom, elsésorban sokkal komolyabban kéne venni az erd&irtésok
megfékezésére iranyulé akcidkat, térekvéseket és a megel6z6 tevékenység fontossagét.
Erésen fel kellene lépni az erdgirté tevékenységek ellen és véget vetni a kdrnyezet
pusztitdsdnak. Az embereknek azt kell megértenitk, hogy vannak hatdrok, és nem lehet
az emberi célokért a kérnyezetet feldldozni. Meg kell tanulnia az embernek élni a
kérnyezetben és azt nem pusztitani, hanem é&polni, mint a legnagyobb értéket. R4 kell
iénni, hogy a kérnyezet |6, el6nyds az emberiségnek, az élet forrdsa, és ha azt pusztitjuk,
tavlatokban magunkat pusztitiuk. A kérnyezet meghdlélia, ha teszink érte, de

megbosszulja, ha ,bdntjuk”. Az Uveghdzhatdst gdzok kibocsatdsnak kdros hatésait

27 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-2232 hu.htm (2014. 12. 05.)
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nagyban mérséklik ugyanis a névények oxigéntermels tevékenységei, szdmos
katasztréfatdél ment meg minket a ndvényvildag jétékony hatdsa. Ugyanis a névények
elnyelik és tdroljdk, tehdt kivonjdk a légkérbdl a szén-dioxidot. De ha irtjuk a
névényzetet, nem lesz, ami elvonja a kdros anyagokat. Erdekes tényadat, hogy az EU
terGletén 1év6 névényvildg a kibocsétott Uveghdzhatdst gdzok megkdzelitéleg 9%-at
vonijék ki a kibocsétott szén-dioxidnak.?? Erdemes elgondolkodni azon, hogy milyen
eredményeket lehetne elérni a névényvildg kiterjesztésével. Ezzel &sszefiggésben
Eurépai Unié amellett, hogy csdkkenti az ilyen gdzokat kibocsdté forrésok
felhaszndlését, elésegithetné fokozottabban az eredmény elérését a ndévényvildg

kiterjesztettebb védelmével és dpoldasaval.

Mindenképp csékkenteni kellene a kézlekedés sordn kibocsdtott gdzok mértékét. Ez t6bb
szinten is lehetséges. Egyrészt a polgdroknak fel kell hivni a figyelmét tényadatokkal
arra, hogy milyen jelent6s mértékben jdrulnak hozzd a kérnyezeti kdrokhoz a
kozlekedési eszkdzok dltal kibocsatott anyagok, ez az adat felmérések szerint 15%.2°
Egyidejilileg a tajékoztatdssal érdemes ajdnlani alternativ eszkézéket a kozlekedésre,
amelyek egydltaldn nem vagy kisebb mértékben kérositigk a kérnyezetet, példaul a
kerékpdrhasznélatot, a témegkézlekedési eszkdzok igénybevételét. Az  emlitett
kornyezetbardt eszkdzék haszndléit akdr elényben részesiteni motivacioként. A
kovetkezé szint, ha az eléz6 szintet nem képes mindenki teljesiteni, alternativ haijtésd
kozlekedési eszkdzdk (legf6képp autdk) haszndlata. Mivel a tudomdny mér igen magas
szinten dll, szerintem vérhaté lesz ezeknek a széles kor( elterjedése pdr évtized alatt.
Hallunk mdér elektronikus meghaijtdsu, hibrid meghajtast jarmivekrél, tehdt valdban
nem tartom elképzelhetetlennek ezt a tervet. Kicsit vakmeré és valésziniileg 10l nagy
elvards, de a cél érdekében az Unié dldozhatna arra is, hogy polgérai viszonylag
kedvez8 dron juthassanak ilyen kézlekedési eszkdézokhodz. Példdul az autdgydrakkal
szerz6dést kdthetne az EU, igy olcsébban juthatna hozzd ezekhez a jdrmiivekhez, és
ebbél az 6sszegbdl, amikor az &llampolgdroknak kézvetitené ellenérték fejében a

gépjdrmiiveket, magdra véllalhatna egy bizonyos hényadot.

28 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/climate_action_hu.pdf (2014. 12. 05.)
27 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/climate_action_hu.pdf (2014. 12. 05.)
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Fontosnak tartom a civil kezdeményezéseket, az oktatdspolitika részvételét a
kérnyezetvédelem és kifejezetten az éghajlati valtozésok elleni kizdelem tekintetében.
Az éllampolgdrok ugyanis a politikai szférdbdl érkezé Uzenetekre kevésbé figyelmesek,
mint a sajat kérnyezetikbél érkez6 mondanivaléra. Ezért is fontos a civil tdrsadalom
bevonésa a fellépésre, programok szervezése, oktatd el6adésok prezentdldsa, kutatési
eredmények felvdzoldsa és bemutatésa, a j6v6 generdcidk védelmére valé felhivds és
sajdt példén valé bemutatdsa annak, hogyan képes valaki kérnyezettudatosan élni. Az
oktatdsban azért kéne hangsutlyos szerepet kapnia a kérnyezetvédelemnek, mert
gyerekkorban régzilnek a legmeghatérozébb viselkedési formék, az életméd, a
bedllitottsdgok és a szokdsok, amelyek kihatnak a gyermek késébbi fejl6désére. Ha
kiskordban megtanulja valaki azt, hogyan tehet a kérnyezetéért, vagy egydltaldn azt,
hogy a kérnyezet fontos, és magunknak is |6t teszink vele, ha évjuk, tovédbbd hogy
gondolnunk kell sajat magunkon kivil mdsokra is, az megteremthet egy egészen mds,
kérnyezettudatosabb generdciét. Egy ilyen generdcié Ugy gondolom, hatékonyabban
tudna eljégrni a kérnyezetvédelem tertletén, mert tGlesne mér a gyerekkorban az
kérnyezetvédelmi elvek megértésén, a koérnyezettudatos én kialakitdsdn, ami a

gyakorlatban hasznosulna.
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