Bdrdny V. Fanny
joghallgaté (PTE AJK), az ONSZ kézjogi tagozatdnak tagja

Uj (2) iranyok a felsGoktatési igazgatdsban — a
kancelldri rendszer kézjogi és (szak)politikai

dilemmai

|. Bevezetés

2014. j¢lius 9-én az Orszdggyllés elfogadta az egyes oktatdsi térgyd térvények
médositdsérdl sz616 2014. évi XXXVI. térvényt, amely jelentés mbdositdsokat vitt véghez
a nemzeti felsGoktatdsrdl sz6lé6 2011. évi CCIV. térvényben (a tovdbbiakban: Nftv.). A
valtozdsok kézil is kiemelendd a felsGoktatési intézményeket érinté kancelléari rendszer
létrehozdsa. Az U tisztség bevezetése komoly (szak)politikai vitdt inditott el a témdban

érdekelt szakemberek, politikusok, oktaték kdzétt.

. A fels6oktatdsi autonémia kérdéskodre

Az els6, és talan legmélyebb (politikai) konfliktus forrésa, a felséoktatdsi autonémia
kérdése. Valéban sérti a kancelldri rendszer bevezetése az egyetemek 6nélléségat?
Véleményem szerint ezt a kérdést nem lehet egy ,igen”-nel vagy ,nem”-mel

megvdlaszolni.
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A fels6oktatdsi autonémia gondolata egyidés az els6 egyetemek megalakuldsdaval,
amely napjainkig a felsGoktatds kézponti kérdésének szémit.! A felsGoktatdsi
intézmények szdmdra az autonémia korldtozdsa mindig is érzékeny pont volt és az is
maradt.? Az 1988-ban aldirt Magna Charta Universitatum elsé alapelve szerint: ,A
foldrajzi helyzetbsl és a térténelmi hagyomdnyokbél fakaddan kilénbézéképpen
megszervezett tdrsadalmakon belGl oz egyetem autoném intézmény, amely a
tudomdnyos kutatdsban és az oktatdsban hozza létre, értékeli és adja &t a kultora
értékeit. Hogy kielégithesse a kor szikségleteit, kutatdsi és oktatdsi tevékenységének
minden politikai és gazdasdgi hatalommal szemben erkélcsi és szellemi vonatkozdsban
fuggetlennek kell lennie.”® A fels6oktatdsi autondmia kérdéskorét az Alkotmanybiréség
tébb hatdrozatdban elemezte. Gyakorlatdban a fels6oktatdsi intézmények mikédése és
autonémidja a kordbbi Alkotmdany* 70/F. § és 70/G. §-aval dsszefiggs szabdlyként
szerepelt.” Az Alkotmdnybirésdg 2005-ben hozott hatdrozata részletesen kibontotta a
fels6oktatdsi autondmia terjedelmét és annak elemeit. Kifejtette, hogy a ,felsGoktatési
autonémia folytdn a felsGoktatési intézmény a kormdanytél, az dllamigazgatéstédl 6nallé
és figgetlen. Az &6ndllésdg és fuggetlenség nem csak a sziik értelemben vett
tudomadnyos, oktatdsi és kutatdsi tevékenységre terjed ki. A tudomdny autonémidjénak
biztositdsa érdekében a felsGoktatdsi intézményt szervezetalakitési, miikédési és
gazddlkoddsi 6ndllésdg is megilleti”.© Az Alkotmdnybirésdg az egyetemi dnrendelkezés
hdrom elemét kildnbdztette meg: egyrészt a tudomdny autonémidijat,” amely alapjdn
tudomadnyos kérdésekben a tudomdny miiveléi jogosultak dénteni; mdsrészt a szervezeti
autonémidt,? amely a fels6oktatdsi intézmény szervezeti, mikodési 6ndllésagat

biztositja; és harmadrészt a gazddlkoddsi autonémidt,” amely a pénzeszkézdk szabad

! Barakonyi Kéroly: Egyetemi kormdnyzds Magyarorszédgon. 2007.
http://tinyurl.com/kpl8w71 (2014. 07. 14.)

2 Barakonyi: i. m.

¥ Magna Charta Universitatum

http://tinyurl.com/n5gchxt (2014. 07. 12))

41949, évi XX. térvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyérdl

5 Kocsis Miklés: A felsoktatdsi autonémia alapjogi hattere Magyarorszdgon.
http://tinyurl.com/lyoro5x (2014. 07. 23.)

¢ 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat

7 ABH 2005, 459, 470. Idézi: 62/2009. (VI. 16.) AB hatdrozat

8 ABH 2005, 459, 474. |dézi: 62/2009. (VI. 16.) AB hatarozat

? ABH 2005, 459, 475. Idézi: 62/2009. (VI. 16.) AB hatérozat
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felhaszndlését teszi lehetévé. Ezzel némileg ellentétes médon a 35/1995. (VI. 2.) AB
hatdrozat régziti: ,,a fels6fokd oktatdsi intézmények miikédéképessége az Alkotmdny és
az dGllom  &ltal  védett  értéknek  mindsil; o felsGoktatdsi  intézmények
mikddéképességének fenntartdsdhoz az dllamnak jogdban &l a képesség és

alkalmasség szintiéhez igazodé feltételekrél rendelkezni”. ™

A fent emlitett alkotmdnybirésdgi hatérozatokbdl kovetkezéen a felsGoktatdsi
intézmények autonémidja nem korlétlan. Ezt fogalmazza meg Schmidt Péter
alkotmdnybiré az 1310/D/1990. AB hatdrozathoz f(izétt parhuzamos indokolésdban,
amely szerint ,az 4llam térvénnyel, térvényi felhatalmazés alapjdn kibocsatott més
jogszabdlyokkal, azt kézérdekbél — a felsGoktatds egységesitése, a nemzetkdzi
integrdciés folyamatokhoz valé csatlakozés lehetéségének, az oklevél kibocsétdsanak
alapjéul szolgdléd képzés alapkévetelményeinek biztositdsa, az Alkotmdany 70/F. §-dban
megfogalmazott mivel6déshez valé jog érvényesilése, az oktatottak jogainak védelme
érdekében — korlatozza.”'" Szakirodalmi megdllapitds szerint ,[a]z Alkotmdény 70/F. és
70/G. §-aibdl levezetheté felsGoktatési autondmia fogalmdbél nem kévetkezik az, hogy
egyes, az intézmény gazddlkodésdra lényeges hatdst gyakorlé (de a tudomdnyos
szabadsdg érvényesilése szempontjdbdl nem meghatérozd) déntéseknél alkotmdanyos
aokaddlya lenne annak, hogy a térvényhozé valamely autonémidn kivili szerv
hataskérébe utalja a dontés célszerliségének a vizsgdlatat.”'? Szintén ezt a megdllapitdst
tdmasztja ald az Alaptérvény X. cikk (3) bekezdésének harmadik fordulata, ami
egyértelmien a gazddlkoddsi autonémia korldtia: ,[...] Az dllami fels6oktatdsi
intézmények gazddlkoddsi rendjét torvény keretei kdzott a Kormény hatdrozza meg,

gazdélkoddsukat a Kormdny felGgyeli.”

Erdekességként megemlitendd, hogy a nyugati orszagok egyetemein sem jellemzé a
korlatlan gazdasagi 6ndlléség, az oktatdk kdzvetlentl nem szélhatnak bele intézményik
stratégiai fejlesztéseibe, pénzigyeibe. A beruhdzdsi és pénzigyi déntések egy zémében

kivolallékbél szervez6ds, Ggynevezett ,board” hatdskérébe tartozik, nem bizzdk a

10.35/1995. (VI. 2.) AB hatdrozat
1" Schmidt Péter alkotmdanybiré parhuzamos indokoldsa az 1310/D/1990. AB hatérozathoz

12 Kocsis Miklés: Az Alkotmdanybirésdg hatdrozata a fels6oktatdsi autonémidrél. Jogesetek Magyardzata
2010/3. sz. 2-3.0.
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professzori karra, mivel nem kompetensek e terGleten, és jellemzéen sajat érdekeik

erGsebbek a tarsadalmi érdeknél.

Fontosnak tartom megemliteni azt az dlldspontot, miszerint az éllami fels6oktatdsi
intézmények tekintetében gazdasdgi, pénzigyi autonédmidrél nem lehet szé. Barakonyi
Kéroly szerint az dllami egyetemek az dllami vagyon kezelGiként miikédnek, 6néllé
vagyonnal nem rendelkeznek, igy az intézmények mozgdstere csupdn a rendelkezésre
bocsétott  kéliségek felhaszndldséra korldtozédik, ami nem tekintheté valddi
gazddlkoddsi  autonémidnak.” Az  egyetemek mikddésének  finanszirozdsa
tGInyomorészt dllami forrasokbél térténik, a fontosabb beruhézdsaikrél felsg szinten

doéntenek, és ott biztositanak hozzé forrasokat.'

ll. Kisérletek az akadémiai és gazdasdgi vezetés szétvélasztésara

Hazdnkban nem 0 keletl az egyetemek életében az akadémiai és gazdaségi vezetés

egymdstdl vald elvélasztdsa, kordbban is térténtek hasonlé szepardciés kisérletek.

A kancelléri funkcié bevezetését elGszér 1991-ben vetették fel, majd szerepelt a készils
felsGoktatdsi térvény 1992. és 1993. évi javaslataiban is. Az 1993. évi térvényjavaslat
egy szovegvdltozata szerint — amelyet végil a kormdny nem fogadott el — a fels6oktatdsi
intézmény igazgatdsi, szervezési, pénzigyi, gazdasdgi, miiszaki és egyéb szolgdltatdsi
részlegeinek irdnyitdsat ,az intézmény vezetGjének kozvetlentl aldrendelt kancellar
ldthatja el”.'® Harom év mulva a fels6oktatdsi térvény médositdsédnak munkalatai sordn
ismét felmerult ez a kérdés, miszerint ,az intézmény irdnyitdsanak operativ feladatait az
intézmény vezetSjének kozvetlentl aldrendelt kancelldr lathatja el”, de a javaslat
elfogaddsara végil ekkor sem kerilt sor.'” 2005-ben ismét megkisérelték az akadémiai
és a gazdasdgi irdnyitds elkilonitését. A koncepcié lényege az volt, hogy ,két,

egyenrangU testilet irdnyitsa az egyetemeket és a fdiskoldkat: a szenétus a szakmai-

13 Barakonyi: i. m.

14 Barakonyi: i. m.

15 Barakonyi: i. m.

16 Laddanyi Andor: Elétérténet. Elet és irodalom 2014/28. szém, jolius 11.
http://tinyurl.com/I18lvn3r (2014. 07. 12.)

7 Laddnyi: i. m.
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oktatdsi-tanulmanyi irdnyitdsért felelien, mig az Ggynevezett irdnyité testiletek az
intézmény gazdalkodasaért”.® igy a gazdasagi feladatok irdnyitasét egy, a felsGoktatasi
intézményeken kivili menedzserekbdl, gazdasdgi vezet6kbdl allé testiletre akarték
bizni, az elképzelést azonban akkor az Alkotmdnybirésdg — hivatkozva az egyetemi

autonémia ardnytalan (2) korldtozdséra — alkotmdnyellenesnek talélta. '

IV. A kancell&ri rendszer bevezetése

A kancelléri rendszer bevezetésének problematikéja azonban ismét a felszinre kerdilt.
Az Nftv. médositasat kezdeményezs tdrvénytervezetet® a Kormdny jUnius kdzepén
terjesztette az Orszdggyiilés elé — amit elfogaddsa utdn jOlius 16-dn a Magyar
Kozlényben hirdetettek ki —, ezdltal lehetévé vélt 2014 6szétél a kancelléri rendszer
bevezetése a felsoktatési intézményekben. A kinevezett kancelldrok feladata, hogy az
egyetemek gazddlkoddsdban az allam mint fenntarté érdekeit képviseljék. Az Nftv.
szdvege szerint ,[d]llami felsGoktatdsi intézményben az intézmény mikodtetését a

kancelldr  végzi.””'

Els6sorban a gazdasdgi, pénzigyi, vagyongazddlkoddsi
tevékenységekért felelés, de illetékes szédmviteli, munkalgyi, jogi, igazgatdsi,
informatikai kérdésekben, ideértve a miszaki, létesitményhasznositdsi, Uzemeltetési,
logisztikai, szolgdltatdsi, beszerzési és kozbeszerzési tigyeket is.??2 Mindez azt jelent,
hogy a rendelkezésre 4ll6 forrésok felhasznéldsdval biztositania kell a fels6oktatdsi
intézmény alapfeladatainak ellatését, ezen feltl — az oktatd, kutatd, tanér jogdlldso
személyek kivételével — munkadltatéi jogkért gyakorol a felséoktatdsi intézményben

foglalkoztatott alkalmazottak felett, gondoskodik a pénzigyi-szakmai kompetencia

fenntartasarél, valamint a gazdasdgi vezetéi feladatok ellatésarsl is.?

JOl lathatéd tehdt, hogy a kinevezett kancelldrok némileg nagyobb hatalommal birnak,

mint az eddigi gazdasdgi f6igazgatdk. Elviekben a fenntartéi beavatkozds és kontroll

'8 Magyar Bdlint: Pérdzon az egyetemek

http://tinyurl.com/166kaéy (2014. 07. 13.)

19 1d. 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat és 39/2006. (IX. 27.) AB hatérozat
20.2014. évi XXXVI. t6rvény egyes oktatdsi targyt térvények médositasérdl
21 Nftv. 13/A. § (1) bekezdés

22 Nfvt. 13/A. § (1) bekezdés a) pont

B Nftv. 13/A. § (1) bekezdés e) pont
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napjainkban is kézvetlendl érvényestl a miniszter dltal kinevezett — de a szendtus dltal
is j6vdhagyott — gazdasdgi féigazgatékon, valamint a gazddlkoddsi szabdlyokon
keresztUl. Az Nftv. szerint: a fenntarté ellenérzi a fels6oktatdsi intézmény gazdélkoddsat,
mikddésének térvényességét, hatékonysdgdt, a szakmai munka eredményességét.?*
Gondoskodik a koltségvetési  szervként miikdéds felsGoktatési intézmény éves
koltségvetési  beszamoléjanak ellenérzésérél,”® o fenntarté a szakmai munka
eredményességét és az intézmény miikddésének hatékonységdt a felsGoktatdsi
intézmény dltal az éves gazddlkoddsardl — a szamviteli rendelkezések szerint — készitett
beszdmolé alapjdn értékeli és indokolt esetben — megfelelé hatéridé tlizésével —
intézkedést kezdeményez.”® A gyakorlat ezzel szemben mégis azt mutatia, hogy a
felsGoktatdsi intézmények gazdasdgi f6igazgatéinak pozicidi jelenleg gyengék, az
intézményi tandcsokban szavazati jog nélkil vesznek részt, igy az esetleges egyéni
er6feszitéseik ellenére sincsenek abban a pozicibban, hogy a felséoktatdsi

intézményeket hatékonysagra kényszeritsék.?’

Az oktaték, kutatdk, illetve tandri munkakérben foglalkoztatottak felett a munkdltatéi
jogokat tovdbbra is a rektor gyakorolja. A kancelldr személye felett a munkaltatéi
jogokat a miniszter gyakorolja, de a felsGoktatdsi intézménnyel &ll kézalkalmazotti

8 Kinevezéséhez legaldbb hdrom éves vezetsi gyakorlattal kell

jogviszonyban.?
rendelkeznie, amelyet felsGoktatdsi intézményben, gazdasdgi tarsasdgban, a kézponti
vagy fterUleti koézigazgatdsban szerzett, valamint a térvény elGirja a fels6fokd
végzettséget,”” de azt mar nem hatdrozza meg, hogy milyen szakteriletrél kell felséfoky
képesitéssel rendelkeznie. A szerény feltételeket azzal indokoltdk, hogy professziondlis
menedzsereket keresnek az egyetemek gazdasdgi vezetéséhez, igy nem a papir, sokkal

inkdbb a gazdasdgi élet més tertletein bevett gyakorlathoz hasonléan hozz&értés, az

alkalmassdg, a kompetencia és a tapasztalat szdmit. Nem kis szdmban hallani azonban

24 Nftv. 73.8 (3) bekezdés d) pont

25 Nftv. 73. § (3) bekezdés g) pont

26 Nftv. 74. § (2) bekezdés

27 KPMG Consulting munkaanyaga (2001). Idézi: Szabé Tibor: Allami egyetem szervezetének és
mikodésének elemzése és lehetséges fejlesztési irdnyai. Budapesti Mlszaki és Gazdasdgtudomanyi
Egyetem Gazdaség- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest 2008. 116. o.

http://tinyurl.com/léafvpq (2014. 07. 15.)

28 Nftv. 13/A. § (4) bekezdés

27 Nftv. 13/A. § (3) bekezdés
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olyan ellenvéleményeket is, miszerint a ,Kormdny meghosszabbitott karjaként miikédé
kancellarok” a ,pértkomisszarok” kézul kertlhetnek ki, igy sokkal inkdbb a politikai

érdekek, mint a gazdasdégi racionalizécié a meghatdrozé.

Az eredeti tdrvénytervezet tartalmazta, hogy a kancellér ,feladatait a rektorral
egyUttmikoédve latia el.”*® A parlament dltal elfogadott széveg azonban a szerint
médosult, hogy ,feladatai elldtésa sordn a rektor tekintetében fenndllé egyittmiikédési

kotelezettségének kételes eleget tenni.”?!

Abban az esetben, ha a felséoktatdsi intézmény rektora nem ért egyet a kancelldr
valamely dontésével vagy intézkedésével, illetve intézkedés elmulasztdsét észleli,
kifogdsaval fordulhat a fenntartéhoz.®? A fels6oktatdsi intézmények elsé szamu felelés
vezetbje és képviselbje tovabbra is a rektor marad, mindazokban az Ggyekben eljarhat,
amelyeket jogszabdly, szervezeti és m(ikédési szabdlyzat, kollektiv szerz6dés nem utal

mds személy vagy testulet hatdskérébe.

A fentiekbdl adédéan felmeril a kérdés, milyen kapcsolat szikséges a felsGoktatdsi
intézmények, valamint az dllam (Kormdény) kézétt ahhoz, hogy magas szinvonalon
szolgdlhassék a mivel6dés, a tudomdny, és oktatds szabadsdagat. Kocsis Miklés
megfogalmazdsa szerint: ,[l]ényeges, hogy az dllam és a fels6oktatdsi intézmény koztt
viszonyok tisztdzottak legyenek, ugyanis kizérélag ez a dimenzié képes kikiszébdIni az
olyan, esetlegesen el6fordulé belsé ardnytévesztéseket, amelyek mér — akér gazdasdgi,
akdr tartalmi értelemben — a tudomdény miivelésének rovésdra mennek. E kapcsolatnak
a tudomdny szabadsdgdnak érvényesilése érdekében kdzésen viselt felelésség okdn
csak a szoros egyUttmikédés lehet az alapja.”*® A Magyar Rektori Konferencia (MRK) —
az azéta elfogadott — T/311. szdmU térvényjavaslathoz kapcsolédéd dllasfoglaldsa is

kitér a rektor és kancelldr k&ézotti viszonyrendszerre. Az MRK Elndksége szerint: ,[d]

30 T/311 szadmu térvényjavaslat egyes oktatdsi targyl térvények médositdsardl
http://tinyurl.com/ketm9cu (2014. 07. 10.)

31 Nftv. 13/A. § (2) bekezdés g) pont

32 Nftv. 74. § (4a) bekezdés

33 Kocsis Miklés: A fels6oktatdsi autonémia elmélete és gyakorlata Magyarorszdgon. Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola. Pécs, 2010. 55. o.
http://tinyurl.com/oppflvp (2014. 07. 14.)
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kettés vezetés kockdzatot jelent, ezért a végrehajtdsi rendeletek kodifikécidja sorén

alaposan definidlt, dtgondolt viszonyrendszert szikséges létrehozni.”**

A nagymértéki kormdnyzati beavatkozds persze indokolhaté azzal, hogy ,ma mér nem
egyetemi beligy és nem az egyetemi autondmia kérébe tartozik, hogy mi folyik az
egyetem falain bel0l”,*® de ez ismételten ahhoz a problémdéhoz vezet, hogy mi tartozik
a fels6oktatdsi intézmények dnigazgatdsa kérébe, és mi az, amibe mar az dllam -

jelentds kézérdekbél — beleszélhat.

A gazdasdgi autonémidval kapcsolatban megjegyzendd, hogy az dllamnak joga és
egyben kételessége is arra térekedni, hogy a fels6oktatdsi intézményrendszer
,mikodSképes” legyen,* ennek érdekében ,6nmagdban nem alkotmdnyellenes az, ha

a jelenleginél hatékonyabbnak ting, U] szervezetet hoz létre.”?’

,Egy 0] szervezet
alkotmdnyossédgdnak, alkotményellenességének voltét nem puszta léte, hanem az dénti
el, hogy a neki szént hatdskérék nem lehetetlenitik-e el az intézményi testUletek

Alkotmdnyban biztositott szerepkdrének érvényesiilését.”®

A vitdk ellenére sokan egyetértenek abban, hogy a fels6oktatdsi intézmények
tudomadnyos és gazdasdgi vezetésének ilyen éles szétvdlasztdsdban lehet récid, mivel az
integrdciéval létrejott intézmények &sszetett és bonyolult szervezetek, amelyek nagy
részben kdzpénzekbdl miikédnek. Ezeknek a szervezeteknek a vezetésére azonban nem
mindig alkalmasak a tudés rektorok.’” A felel6s és elkételezett vezeték felkutatésa és
megtaldldsa komoly kockdzati tényezé mindamellett, hogy a professziondlis vezetés
megteremtése kulcskérdés. Az oktaték és hallgatdk mostantédl joggal varhatjdk el, hogy
a kormanyzat képviselje biztositsa a megfeleld miikédést. ,Ha nincs elegendd vegyszer

a kisérletekhez, ha baj van a tanulmdnyi adminisziréciéval, ha késnek a pdlydzati

3 A Magyar Rektori Konferencia Elndkségének dllasfoglaldsa a T/311. szdmd térvényjavaslatrél.
Budapest, 2014. jUnius 18.

http://tinyurl.com/oxagd7w (2014. 07. 13.)

35 Az idézett széveg Barakonyi Karolytél szarmazik. Idézi: Szabé: i. m. 197. o.

36 Kocsis: A fels6oktatési autonémia elmélete... 77. o.

37 Kiss Laszlé alkotmdanybiré kilénvéleménye a 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozathoz.

38 Kocsis: A fels6oktatasi autonémia elmélete... 77. o.

%% ,[A] magyar é&llam is levonhatia annak szervezeti konzekvencidit (akar 0j, eddig ismeretlen tipust
szervezetek létrehozéséval is), hogy jelenleg pusztdn a kollegialités alapelvén miikéds javarészt a
menedzsmentben jaratlan laikusok vezette igazgatés jellemzi a felsGoktatdst.” Kiss Laszlé alkotmdanybiréd
kildnvéleménye a 39/2006. (IX. 27.) AB hatdrozathoz
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kifizetések, ha nincs nyomtatépapir, ha baj van a szakos/kari/barmilyen struktaréval

stb., akkor mar végképp semmi ok a rektort, tanszékvezetést stb. szdmon kérni.”*°

V. A kancelldrok kinevezése

Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma 2014 jGliusédban tette kdzzé a pdlydzatokat az
dllami felséoktatdsi intézmények kancelldri pozicidira. A jelentkezéknek augusztus 12-
ig kellett leadni pdlydzataikat, a 29 &llami fels6oktatdsi intézmény kancelldri posztjdra
tébb mint 160 jelentkez6 300 pdlydzata érkezett. A pdlydzatok elbirdldsdnak eredeti
id6pontja augusztus 31. volt, de a nagyszdmi pélydzéra tekintettel ez egészen oktéber
végéig toldédott, igy a kancelldrok nem tudtdk mikédésiket szeptember 1-jével
megkezdeni. A pdlydzati anyagokat hattagl bizottsdg vizsgdlta, majd széban is
meghallgatta a jeldlteket, végul pedig véleményezték a reménybeli kancelldrokat, ami
alapjan felterjesztették a kormdnyfének a lehetséges jeldlteket. A pdlydzék kdzott
véllalatvezet6k, banki, felsoktatdsi és dllamigazgatdsi szakemberek is megtalalhaték

voltak.*!

Oktdber végéig a legtdbb felsGoktatdsi intézmény élére sikerUlt alkalmas kancellért
taldlni, azonban 8 intézmény — az Eétvés Lordnd Tudomdnyegyetem, a Liszt Ferenc
Zenemlvészeti Egyetem, a Szinhdz- és Filmmi(vészeti Egyetem, a Pannon Egyetem, a
Pécsi Tudomdnyegyetem, a Szegedi Tudoményegyetem, az Eétvés Jozsef Féiskola, és a
Kecskeméti FGiskola — esetében eredménytelen volt a kancelléri pdlydzat. A kinevezett
kancelldrok november 15-16] kezdhetik meg munkdjukat.*?> A betsltetlen helyekre
november 7-én 0] pdlydzat kerGlt kiirdsra, amelyre a jelentkez6k november 24-ig

paélydzhattak.

40 Kancellar-korszak, kormanyzati énsorsrontdssal. Egyetemi Polgér.
http://tinyurl.com/oagg3hg (2014. 07. 12.)

41 Palkovics: Tébb mint hdromszaz kancellari pélyazat érkezett.
http://tinyurl.com/naét7gb (2014. 11. 23.)

42 Balog Zoltdn &tadta a kancelldrok megbizasi okiratait.
http://tinyurl.com/nepbhyg (2014. 11. 24.)
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V1. Uj fels6oktatasi stratégia

A kormdny a jelenlegi térvényi szabdlyozéssal létrehozta az dllami felsGoktatds
irdnyitdsdnak kancelldri modelljét, amely révén elsésorban a fenntarté és az
intézmények kozotti hatékonyabb egyUttmikédést, illetve a felsoktatdsra forditott
forrdsok hatékony felhaszndldsa feletti kontrollt kivénta biztositani. Az Gjonnan
kialakitott rendszer azonban tébb problémads kérdést nyitva hagyott, amelyre a Kormany
JFokozatvdltds a felsGoktatdsban. A teljesitményelvi fels6oktatds fejlesztésének
irdnyvonalai” elnevezésl stratégidban r& is mutat.** Kérdés azonban, hogy a

stratégidban megfogalmazott célkitlizések milyen megoldds felé vezetnek.

Az egyetemek szakmai-tudomdnyos és  stratégiai-gazdasdgi  irdnyitdsdnak

szétvdlasztdsa

Az 0] fels6oktatdsi stratégia problémaként emeli ki, hogy a kancelldr — mint a fenntarté
képvisel6je — a hatdlyos szabdlyozds szerint az egyetem legfesl6bb szervének, azaz a
szendtusnak a doéntéseiben nem jelenik meg, lehetésége csupdn az egyetértési jogig
terjed, utdbbit is kizdrélag a gozdaségi koévetkezményekkel [aré  dontésekkel
bsszeflggésben gyakorolhatja. Ennek okdn szikségesnek tartjék é&tgondolni az

intézmény akadémiai, szakmai irdnyitdsi rendszerét.

A szendtus jelenleg az egyetemen belUli érdekeltségi kérdket jeleniti meg, ezdltal az
intézmény bels6 ,eréviszonyait” képezi le. A tulajdonos kancelldron keresztUli
képviselete nem elégséges, a fenntarté beavatkozési-irdnyitdsi szerepét mindenképpen
meg kell jeleniteni. Ennek megvalésitdsi érdekében a Kormény célul tlzte ki az
egyetemek szakmai-tudomdnyos és stratégiai-gazdasdégi irdnyitédsédnak szétvalasztdsat,

amely a Magiszirdtuson és a Konzisztériumon keresztil valésulna meg.

A Magiszirdtus tagjai a rektor és valasztott kari képvisel6k lennének, kizérélagos dontési
kompetencidjukba a tisztdn akadémiai, tudomdanyos Ugyek kerGInének. A Konzisztérium

a kancellér elndkletével, a fenntarté dltal delegélt gazdasdgi-tarsadalmi megbizottakbél

43 Fokozatvéltas a fels6oktatésban. A teljesitményelvii felsGoktatds fejlesztésének irdnyvonalai.
http://tinyurl.com/nhvdno3 (2014. 11. 23.)
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dllna 6ssze. Hatdskérik a kancellari felelésségi korbe tartozé miikédtetésével
kapcsolatos egyes, jelenleg szendtusi jogkorokre terjedne ki. A két testUlet egyittes
Ulése, kiegészilve a hallgaték, a dolgozék, és az egyéb szervezeti egységek képviselGivel
alkotnd a jdvBben a Szendtust, jogositvdnyait az egész intézményre tartozé stratégiai és

bizonyos szabdlyozési, valamint személyi Ugyek képeznék.

Fontosnak tartom azonban megjegyezni, hogy az ismertetett stratégia csupdn
irdnymutatdsokat tartalmaz, kijeldli azokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek az
elképzelések szerinti hazai felsGoktatds kialakitdsa érdekében szUkségesek, de
kordntsem véglegesek. Mi sem mutatja ezt jobban, minthogy egy hénappal a stratégia
nyilvénosségra hozatala utdn Palkovics Laszlé felsGoktatésért felelés éllamtitkar Ggy
nyilatkozott, hogy a magisztrdtusra vonatkozé elképzelés kikeril a koncepcidbédl, a
szendtusra és konzisztériumra vonatkozd pontokat pedig a rektorok és hallgaték

véleménye alapjén étdolgoztak.*

Operativ iranyitds, a rektor és a kancellér

A kancelldri rendszer bevezetésével a felsGoktatdsi intézmények irdnyitdsi modellje
megvdltozott, ezdltal szikségessé valt egyrészrél a rektor tevékenységi koéreinek
Ujragondoldsa, mdsrészrél pedig a rektor és kancelldr fenntarté 4ltali irdnyitdsi
rendszerének kialakitdsa. A koncepcié felveti egy kézponti kancelléri hivatal, valamint
az dtszervezett Oktatdsi Hivatalbdl, és egyes héttérintézményekbdl egy U FelsGoktatdsi
Hivatal |étrehozdsdat. A stratégia célkitlizése, a rektor és kancelldr irdnyitdsi, értékelési
és motivécids rendszerének megteremtése. Ennek érdekében egy teljesitmény alapd
mindsitési rendszer kidolgozdsét, a ,bérplafon” felolddsét, célkitlizésen alapuld
bszténz6 bérrendszer kidolgozdsat a rektor és kancelldr irdnyitédséra vonatkozd operativ
rendszer |étrehozését hatérozta el. Ha azonban a kancelldr nem teljesit megfelelGen
visszahivhatjdk, ,[h]a olyat kévet el, amit nem kellene, annak jogi és munkajogi

kévetkezményei vannak”*’ — nyilatkozta Palkovics Laszlé.
y y

4 Palkovics: A szakmunkdsok érettségi nélkil mehetnének egyetemre.
http://tinyurl.com/g8nejok (2014. 11. 26.)
45 Palkovics: A szakmunkasok...
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VIl. Kévetkeztetések

A fels6oktatdsi autonémia — Alaptdrvény szerinti — Gjragondoldsa az Alkotmdnybiréség
daltal Gjité jellegli megdllapitdsokhoz vezethet. Bar az Alaptérvény 4. médositésa szerint
Jlalz Alaptérvény hatélybalépése elétt meghozott alkotmdnybirésdgi hatdrozatok
hatdlyukat vesztik”,* ez a rendelkezés nem zérja ki, hogy a testilet megfelels indokolds
mellett felhaszndlja, esetleg hivatkozza kordbbi megéllapitdsait. Ahhoz azonban, hogy
kordbbi déntésével azonos kdvetkeztetésre is jusson az Alaptérvénnyel valé dsszhang

vizsgdlata sordn azonos, de legaldbbis szoros tartalmi dsszefiggés szikséges.*’

A fent idézett Alkotmdnybirésdgi hatdrozatok a felsGoktatdsi autondémia védelmét
egyértelmien a kordbbi Alkotmdény 70/F. és 70/G. §-4bél eredeztették és ennek mentén
ismerték el alkotmdnyos értékét. A 70/F. § régziti a miivel6déshez valé jogot, a 70/G.
8§ pedig a tudomdnyos és mivészeti élet szabadsdgdt, a tanulds és a tanités
szabadsdgdt.”® Ezzel szemben a hatdlyos Alaptérvény X. cikke kilén rendelkezést
tartalmaz a fels6oktatdsi intézményekre vonatkozéan, amely szerint: ,A felsGoktatési
intézmények a kutatds és a tanités tartalmét, médszereit illetéen 6nélldak, szervezeti
rendjUket t6rvény szabdlyozza. Az dllami felsoktatési intézmények gazdélkoddsi rendjét
torvény keretei kézétt a Kormdny hatdrozza meg, gazddlkoddsukat a Kormdny

felugyeli.”*” Ez alapjén a tudomdnyos autonémia — a kordbbiakhoz hasonléan —

46 Magyarorszag Alaptérvényének negyedik médositasa 19. cikk (2)

47,Az Alkotmdnybirésdg feladata az Alaptérvény védelme. Az Alkotmdnybiréség az Ujabb Ugyekben
felhasznélhatja azokat az érveket, amelyeket az Alaptérvény hatdlyba |épése elétt hozott kordbbi
hatdrozata az akkor elbirdlt alkotmdnyjogi kérdéssel &sszefiggésben tartalmazott, feltéve, hogy az
Alaptérvény konkrét — az el6z6 Alkotmdnyban foglaltakkal azonos vagy hasonlé tartalmd — rendelkezései
és értelmezési szabdlyai alapjén ez lehetséges.

Az Alkotménybiréség az egyes hatdskéreiben eljarva alkotmdény-értelmezést végez, akkor is, ha ez nem
elvont, mint az Abtv. 38. § (1) bekezdése szerinti hataskérben, hanem jogszabdly vagy biréi déntés
vizsgdlatdhoz kapcsolédik. Az egyes intézményekrél, alapelvekrél és rendelkezésekrsl kialakitott
értelmezése a hatdrozataiban taldlhaté meg. Az Alkotménybirésdgnak azokra az alapértékekre, emberi
jogokra és szabadsdgokra, tovdbbé alkotmdnyos intézményekre vonatkozé megéllapitdsai, amelyek oz
Alaptérvényben nem vdltoztak meg alapvetéen, érvényesek maradnak. Az el6z6 Alkotmdnyon alapulé
alkotménybirésdgi déntésekben kifejtett elvi jelentéségili megdllapitdsok értelemszeriien iranyaddk az
Alaptérvényt értelmezé alkotmdnybiréségi doéntésekben is. [...] Mdsrészt az el6z6 Alkotmdny és az
Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a kordbbi alkotmdnybirésdgi
déntésben megijelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kivil hagydsat kell indokolni.” 22/2012.
(V. 11.) AB hatérozat

48 1949. évi XX. térvény a Magyar Kéztérsasdg Alkotményarsl 70/F. § (1) bekezdés és 70/G. § (1)
bekezdés

4 Magyarorszdg Alaptérvénye X. cikk (3) bekezdés
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korlatlanul biztositott a felsGoktatdsi intézmények széméra, a szervezeti és gazddlkodési

autonémidt azonban az Alaptdrvény szévege egyértelmien korldtozza.

Véleményem szerint a legnagyobb problémét mégis az jelenti, hogy az egyetemek
életében szinte lehetetlen szétvdlasztani az oktatdsi-kutatési tevékenységet a gazdasdgi
aspektusoktdl. A kancelldri rendszer igy dhatatlanul — de nem feltétlensl — sértheti az
egyetemek tudomdnyos autondmidjét is. Létrehozdsa abban az esetben vdlthatja be
maradéktalanul a hozzd f(izétt reményeket, ha a féiskoldk, egyetemek élére olyan
magasan képzett szakmai vezetdk kerilnek, akik az intézmény — és nem a politika —
érdekeit tartjdk elsédlegesen szem el6tt, és képesek egyUttmiikédni az akadémiai
vezetéssel. Jelenleg is van a fels6oktatési intézményekben az dllam altal kinevezett és
munkdltatdsdban 4ll6 felelés gazdasdgi féigazgaté.® Elsfordult mdér 6sszetilizés
gozdasdgi vezets és rektor kdzoétt, amely jelentésen hétréltatta az intézmény hatékony
mkddését,”’ de van olyan intézmény is, amelyben a gazdasdgi vezets — egyUttmikddve
az akadémiai vezetéssel — teljesen professziondlis menedzsment és gazddlkoddsi

rendszert mikaédtet, igy de facto Ggy mikadik, mint az elképzelések szerinti kancellar.>?

Nem véletlen tartja t6bb jelenlegi egyetemi vezet6 kiemelked6en fontosnak a j6vé
kancellarjainak emberi és szakmai kvalitdsait, valamint azt, hogy a Kormdny milyen
médon kivanja szabdlyozni a gazdasdgi és akadémiai vezets kdzotti viszonyt, hiszen ez

lehet az egyuttm(ikédés egyik kulcskérdése.*

Bédis Jézsef, a Magyar Rektori
Konferencia elnékének megfogalmazdsa foglalja éssze legjobban a ,kancellar-vita”

problémaijét: ,Amennyiben kompromisszumkész emberek kerUlnek ezekbe a

50 A fels6oktatds atalakitds stratégiai irdnyai és soron kévetkezd lépései. Vitaanyag. 2013. mdjus 31. 17.
0.
http://tinyurl.com/n9r9ef5 (2014. 07. 30.)

51

Ld. A Budapesti Corvinus Egyetem 2013 novemberében a gazdasdgi féigazgaté levdltdsat
kezdeményezte a nemzetgazdasdgi miniszternél. A rektor kordbban mar jelezte, hogy a féigazgatd
szerinte dnkényesen dolgozik, és nem veszi figyelembe az egyetem érdekeit, ami m(ikédési zavarokhoz
vezetett. A déntést az egyetemen kialakult helyzetet mérlegelve hoztdk meg, amelyért a szendtus
elsédlegesen a gazdasdgi féigazgatét tette feleléssé, és amelyben az egyetem szakszerl miikédését és
gazddlkoddsi tevékenységét mdr napi szinten veszélyeztetettnek itélte. Forrds: A Corvinus szendtusa
kidobné a gazdasdgi féigazgatsjét.

http://tinyurl.com/ne7za3p (2014. 07. 30.)

52 A fels6oktatés atalakités...17. o.

53 Agyagdsi Edit: Hogyan hat a fels6oktatésra az Gj kancellériarendszer?2 Szakértsk valaszolnak.
http://tinyurl.com/Iv8t4gp (2014. 08. 03.)
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pozicidkba, akik szeme el6tt az egyetemek miikédésének megfelel kérilmények kézott
valé biztositdsa lebeg majd, akkor |6l is elsGlhet a dolog. Ha azonban olyanok, akik
csak a koéltségracionalizaldst veszik figyelembe, akkor is, ha azzal mindségi romldst
eredményeznek akdr a kutatds, akdr az oktatds tertletén, akkor nem abba az irdnyba
haladnak majd a vezet§ hazai felsGoktatdsi intézmények, amelyet a kormdnyzat a
kézelmultban kijeldlt a szdmukra, vagyis a nemzetkoézi rangsorok top 200 helyezése

felg.”>

Mindezek alapjdn joggal remélhetjik, hogy a cél nem a kancelldr, mint jelszé
bevezetése, hanem a sokmillidrdos kéltségvetéssel miikddé intézmények professziondlis
menedzsmentjének és gazddlkoddsédnak megteremtése. Ennek érdekében a
jogszabdlyok megfelel6 moddositdsa, amelynek kévetkeztében az intézmény

gazddlkoddsi déntései a szakmai, tudoményos alapfeladatok biztositdsét szolgélhatjak.

Ujabb problémat okozhat azonban, hogy az 0j felséoktatési koncepcié a mar térvényileg
bevezetett kancelldri rendszert kiegészitve tovdbbi jelent8s kilsé dontéshozé tényezbket akar
beilleszteni a felsGoktatdsi intézmények vezetésébe. Az elképzelés szerinti Konzisztérium
minden gazdasdgi-tarsadalmi kérdés kérében kizarélagos jogositvénnyal rendelkezne, ami
ismételten az egyetemi autonémia kérdését veti fel, még akkor is, ha az Alaptérvény
egyértelmiien elvdlasztjo az egyetemek gazdasdgi és tudomdényos autondmidjét, hiszen,
ahogy arra mar a korébbiakban is utaltam, a fels6oktatési intézmények miikédésében,
dontéseiben e két tertlet elvélasztdsa nem kénny( feladat, a legtdbb esetben ésszefonddik,

de mindenképp hatdssal van egymasra.

54 Agyagdsi: i. m.
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