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A 2014. évi helyi 6nkormdnyzati valasztdsok

|. Bevezetés

Tanulmdnyomban a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztdsdban
irdnyadé szabdlyozdst mutatom be. A témat az elmult idészakban bekévetkezett térvényi
valtozdsok aktualizdligk, mind az &nkormdényzatok szabdlyozédséra, mind pedig a
vdlasztdsokra tekintettel. SzUkséges megjegyezni — mielétt a vélasztdsokra rétérnék —,
hogy Magyarorszdgon a helyi énkormdnyzatok mikédésének alapelveit a Magyar
Kéztdrsasdg Alkotmdanydrél szolé 1989. évi XXXI. térvény IX. fejezete fektette le, az
dnkormdnyzati rendszer keretét pedig a helyi énkormdnyzatokrél szél6 1990. évi LXV.
térvény (a tovabbiakban: Otv.) alkotta. Fontos kiemelni, hogy az elmult években az
6nkormdnyzatok szabdlyozdsa jelentésen dtalakult, az O] Alaptérvény helyi
dnkormanyzatokra vonatkozé rendelkezései, valamint az Otv.-t felvélié, Magyarorszag
helyi dnkorményzatairél szélé6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovébbiakban: Métv.)
hatdséra. Ezt a valtozdst erdsitik a helyhatésdgi valasztds szabdlyozdsdnak moédositésai

is, amely Ujitdsok bemutatdsa és értékelése jelen irdsom célja.

A helyhatésdgi vdlasztds részletszabdlyainak elemzése el6tt mindenképpen fontos
tisztdzni az dnkormdényzat fogalmat. "Az énkormdnyzat (azaz autonémia) fogalmdn
dltaldban valamely szervezet figgetlenségét, 6ndllé déntési jogdt értjik, mely mindig
valamilyen emberi kdzdsséget illet meg. Ennek biztositéka az dllami elismerés, az allam
énkorldtozésa. Ugyanakkor megdllapithaté, hogy az 6nkormdnyzatok a civil

1

tarsadalom szervezédésének legfontosabb szervezeti forméi.”' Az autondémia az

! Kukorelli Istvan: Alkotmdnytan I. Osiris Kiadé, Budapest 2003. 425. o.
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dnkormdnyzatisdg sine qua nonja, a fogalom nélkulézhetetlen, [ényegi eleme. A helyi
dnkormdnyzds célja pedig ,a helyi kézigyek 6néllé, demokratikus intézése, a helyi
kézhatalomnak a lakossdg érdekében valé gyakorlésa.”? E két meghatérozés alapjan
|athatd, hogy a helyi dnkormdnyzds a helyi képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsara
is kiterjed, mivel a ,kézhatalomnak a lokosség érdekében valé gyakorldsa” abban az
esetben lehetséges, ha ez olyan képvisel6kén és polgdrmesteren keresztol térténik,
akiket a helyi vélasztépolgdrok vélasztéjogukkal élve kozvetlentl megvélasztottak. A

telepUlés vélasztépolgdrai a voksoldssal kdzvetve gyakoroljdk a helyi kézhatalmat.

Mindezek alapjén nyilvdnvalé, hogy o helyi képviselék és polgdrmesterek
megvélasztdsa fontos szerepet t5lt be az adott kdzdsség életében, s ebbél adéddan az

dnkormdnyzati vélasztdsra vonatkozé szabdlyozdsnak rendkivil nagy jelentésége van.

[l. A vélasztéjog, mint politikai alapjog

Az Alaptérvény Xlll. cikke kijeléli a helyi 6nkormdnyzati vélasztésok sorén valasztdéjoggal
rendelkezd személyek kérét, azaz az aktiv vélasztékat. Ezen kivil azt is meghatdrozza,
hogy kik azok, akik vdalaszthatéak, vagyis a passziv vélasztokat. Aktiv vélasztdjog
tekintetében az Alaptérvény szélesebb koért hatdroz meg, mint az orszdggydilési
vdalasztdsok esetében: eszerint vdlasztdsra jogosult minden nagykord magyar
dllompolgér, az Eurépai Unié magyarorszdgi lakéhellyel rendelkezé nagykort
dllampolgérai, valamint a Magyarorszdgon menekultként, letelepedettként vagy
bevandorloként elismert nagykort személyek.? A passziv vélasztéjog sziikebb, mivel az
Alaptérvény értelmében a menekiltként, letelepedettként, bevdandorloként elismert
személyek nem vélaszthatéak meg polgérmesterré, illetve képvisel6vé. Az Alaptérvény
tehdt a helyi vdlasztéjogot — az aktiv (jel6lési és szavazati jogot), és a passziv
valasztéjogot (vélaszthatéségot) — elismert és biztositott alapvets dllampolgdri jogként
rogziti. Ez a vdlasztéjog olyan politikai részvételt jelentd alapvetd jog, amely a magyar
dllampolgéroknak a helyi kézigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorldsa

érdekében m(kdéds  6nkormdnyzatok  képvisel6inek  és  polgdrmestereinek

2 http://www.mtk.nyme.hu/~szampenz/gy/ay31.pdf (2014. 10. 1))
% Alaptérvény XXIII. cikk (1)-(3) bekezdései
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megbizdsdban valé részvételét, kézrem(ikddését hivatott biztositani, ennyiben tehat helyi

hatalomgyakorlés.*

A vélaszték és valaszthatéak kére mellett az Alaptérvény XIll. cikk (6) bekezdése azt is
meghatdrozza, hogy mely személyi kér nem rendelkezik vdlasztéjoggal, illetve nem
vélaszthaté meg. Ennek értelmében: ,Nem rendelkezik vdlasztéjoggal az, akit
biincselekmény elkévetése vagy beldtési képességének korlatozottsdga miatt a biréség
a vdlasztéjogbdl kizért. Nem vélaszthaté az Eurépai Unié mds tagdéllamdanak
magyarorszdgi lakéhellyel rendelkezé dllampolgdra, ha az éllampolgdrsdga szerinti
dllam jogszabdlya, biréségi vagy hatéségi dontése alapjdn hazdjdban kizarték e jog

|II

gyakorldsabé

. A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdalasztdsdnak szabdlyozdsa

A vdlasztdsokat érint6 reformok jelentds vdltozdsokat hoznak az elmalt évek
tapasztalataihoz képest. Fontos kiemelni, hogy ezek az Ujitésok az dnkormdnyzati
rendszer egészének felépitését érintik, igy kiteriednek oz &nkormdnyzatok dltal
elldtandé feladatokra is. Ahhoz, hogy a vdélasztésrél &tfogéd képet kapjunk, szikséges
Magyarorszdg Alaptdrvényének szabdlyait, a vdlasztési eljarésrél szélé 2013, évi
XXXVI. térvényt (a tovébbiakban: Ve.), valamint a helyi énkormdanyzati képvisel6k és
polgdrmesterek vdlasztasarsdl szélé 2010. évi L. térvényt (a tovdbbiakban: Ovit.)

attekinteni, kiemelt tekintettel a jogszabdly Gjitdsaira az el6z6 valasztasokhoz képest.®

1. A képvisel6k létszadménak csdkkentése

Az énkormdnyzati rendszer alapvets eleme, hogy minden telepilés alanyi jogon sajét

6nkormdnyzattal rendelkezik. A magyar telepilésszerkezetet a széttagoltség jellemzi: a

4 Petrétei Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga |. Alapvetés, alkotmdnyos intézmények. Kodifikétor
Alapitvany, Pécs 2013. 266. o.
5 Fontos megjegyezni azt is, hogy a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. t6rvény a nemzetiségi
dnkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztdsa szempontjdbdl relevans szabdlyokat tartalmaz,
jelen frésomban azonban a nemzetiségi vélasztdsokkal nem foglalkozom, mert a nemzetiségeket érinté
eljdrésjogi szabdlyozds sajdtossédgainak bemutatdsa tagozatunk kutatds-sorozaténak kévetkezd részét
képezi, igy e térvény részletes elemzésére nem térek ki.
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nagyobb vdrosok szdmdhoz viszonyitva sok a kisvdros és a koézség, igy az

dnkormdnyzatok tdbbségét a kis 1étszam képvisel-testiletek alkotjdk.

A korébbi szabdlyozdshoz képest a rendszer egyszer(isddétt, hiszen a kordbbi Ovit. hat
kategériat kiulénbodztetett meg a kistelepUlések lakossdgszdma alapjdn, mig az i
szabdlyozds négy csoportra osztja a kisebb telepiléseket. A kordbbi Ovit. kislistds
valasztési rendszert irt el a 10000 6t meg nem haladé lakossdgszdm telepiléseken,
miszerint a 10000 vagy ennél kevesebb lakost telepilés egy vdalasztékeriletet alkot,
amelyben a képvisel6-testUletek tagjainak szdma 300 lakosig 3, 600 lakosig 5, 1300
lakosig 7, 3000 lakosig 9, 5000 lakosig 11, 10000 lakosig 13.¢ Ehhez képest a
jogszabdlyi véltoztatds értelmében a kisebb telepilések esetén a képviselsi létszam
csdkkentése a kovetkezéképp alakul: a 10000 vagy ennél kevesebb lakost telepilés —
egyéni listés valasztdsi rendszerben — egy vélasztékeriletet alkot, amelyben a képvisel6k
szdma: 100 lakosig 2 6, 1000 lakosig 4 6, 5000 lakosig 6 f6, 10000 lakosig 8 f6.”
Mindezek alapjdn lathatd, hogy a rendszer elnevezésén 10l a képvisel6k |étszdmdénak

maximuma is dtalakitdsra kertlt.

A képvisel6i |étszamok telepUlés-kategdridnkénti véltozdsa a kovetkezd tdbldzatban

foglalhaté 8ssze:

Kategéria | 1990. évi LXIV. térvény (kordbbi 2010. évi L. térvény (Ovit.)
Ovit.)
lakosig képvisel6k lakosig képvisel6k
szdma szdma
l. 100 3 100 2
Il. 600 5 1000 4
Il 1300 7 5000 6
V. 3000 9 10000 8
V. 5000 11
VI 10000 13

6 Kordbbi Ovit. 8. §
7Ovit. 4. §



2. A manddtumok szdmdnak csdkkentése

Az Ovit. egyik legmarkénsabb Ujitdsa a kéltséghatékonysdg elve mentén sziletett,
ugyanis jelentésen csdkkent a megszerezhet6 mandatumok szdma a nagyobb vérosok
esetében. Azokndl a telepUléseknél, ahol a lakossdgszdm meghaladja a 10000 fét,
valamint a févérosi kerUletben — a kordbbi szabdlyozdssal megegyezéen — vegyes
vélasztési rendszer érvényestl. E telepilések esetében az Ovijt. — a politikai
strukturdliségra tekintettel — az egyéni vélasztokerUletek mellett azért teszi lehetévé a
listds mandatumszerzést, mert igy egyfelél az dnkormdnyzat terGletén befolydssal
rendelkezd partok, illetve civil szervezetek koézvetlentl — listarél — is bejuttathatjdk
jeloltjeiket a képvisel-testiletbe. Mdsfelél pedig a kompenzéciés jelleg csdkkenti az
egyéni vdalasztdkeriletben a tébbségi elvi vélasztdsnak a — vesztes jeldltekre leadott

bsszes szavazat elvesztése miatt bekdvetkezd — torzitd hatdsat.t

A kordbbi szabdlyozds szerint az egyéni vdlasztékeriletek és a kompenzdéciés listds
mand&tumok szdma 25000 lokosig 10 egyéni vélasztdékerilet és 7 listds
manddétum; 50000 lakosig 14 egyéni vélasztékerilet és 9 listds mandétum; 60000
lakosig 15 egyéni vdélasztokertlet és 10 listdés mandétum; 70000 lokosig 16 egyéni
vélasztékerilet és 11 listds mandétum.? Ehhez képest az Uj térvény értelmében az egyéni
valasztékeritletek és a kompenzdcios listés mandédtumok széma 25000 lakosig 8 egyéni
valasztékertleti és 3 kompenzdcids listds manddtum, 50000 lokosig 10 egyéni
vélasztékertleti és 4 kompenzdcids listds mandétum, 75000 lakosig 12 egyéni
valasztékertleti és 5 kompenzdcids listds manddtum, 100000 lakosig 14 egyéni
vélasztékerileti és 6 kompenzdciés listds manddtum.'® A megszerezheté manddatumok
szdmdnak 0 osztélyozdsa szintén egyszerisitést hozott a rendszerbe, hiszen az egyes
kategéridk kézott |épcsék egységesebbek lettek: csoportonként a lakossdgszam mindig
25000-rel, az egyéni vélasztdkeriletben megszerezheté mandétumok szdma 2-vel, a
listdés manddtumok szdma pedig 1-gyel emelkedik. Ezzel szemben a korébbi szisztéma

szdmardnyai némileg komplikéltabbak voltak.

® Petrétei: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I. 269. o.
? Kordbbi Ovit. 9. § (2) bekezdés
19 Ovit. 5. § (2) bekezdés



A manddtumok szdmdnak vdltozdsat a kovetkezb tdbldzat szemlélteti:

1990. évi LXIV. térvény (kordbbi Ovit.) 2010.évi L. térvény (Ovit.)
Lakosig Egyéni Kompenzdcids | Lakosig Egyéni Kompenzécids
valasztokerilet listés valasztokerilet listds
manddtum mandétum
25000 10 7 25000 8 3
50000 14 9 50000 10 4
60000 15 10 75000 12 5
70000 16 11 100000 14 6

A jogalkoté a megszerezheté manddtumok szdménak csdkkentését azzal indokolta,
hogy a reform éltal a rendszer m(ikddtetése varhatéan gazdasdgosabb lesz, igy jelentds
megtakaritdsokra tehet szert az &llam. Az olcsébb &llamigazgatés kiépitése a valasztdk
tébbsége szdmdra attraktiv politikai cél, igy a kézéleti kommunikdcié szempontjdbdl
mindenképp elényds a rendszer ilyen jellegl Gtalakitésa. A képviselék létszdmanak
csdkkentésével valdban kdltségkimélébb lehet az dnkorményzati rendszer miikddtetése,
azonban fontos megemliteni a reform esetleges negativ hatdsait is. A létszdm
redukéldsa —mind a telepUlési, mind a megyei énkormdnyzatoknél — a kdzgy(ilések
sokszinliségének sorvaddsdt eredményezheti: a kioszthaté mandétumok szamdanak
csdkkentése jelentésen gyengiti a kisebb tdmogatottsdggal rendelkezé jeldl6 szervezetek

esélyeit, kildndsen igaz ez a nagyobb vérosokra.

3. A megyei dnkormdényzatokat érinté vdaltozds: egyetlen vélasztékerilet

A rendszer megyei szint(i elemét érint6 legszembetlin6bb vdéltozds a kordbbi

szabdlyozéshoz képest az, hogy két vdlasztékerilet helyett minden megye egy

" http://arsboni.hu/mi-es-miert-valtozott-az-uj-onkormanyzati-valasztasi-rendszer-hattere.html  (2014.

09.12.)
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vdlasztokeriletet alkot, azzal, hogy a megyei jogl varosok tovébbra sem képezik részét
a megyei valasztékeriletnek. A kordbbi Ovit. rendelkezései alapjan a megyei kdzgyiilési
valasztés tekintetében minden megyében két valasztékerilet volt, kilén a 10000 vagy
ennél kevesebb lakosy, és kilén a 10000-nél tébb lakosu telepUlések szamara.'? Az Gj
jogszabdly nem kéveti a kordbbi kettés valasztdkerileti felosztést: régziti, hogy minden
megye egy valasztékeriletet alkot, amelynek nem része a megyei jogl véros, valamint

a févéros.™

Az O] térvény konkrét szabdlyokat vezet be a megyei kézgyiilés tagjainak szdméra
vonatkozéan: a megyei kézgyiilés tagjainak szdmdat a megye lakossdgszédma alapjdn
kell meghatdrozni 0gy, hogy 400000 lakosig minden 20000 lakos utén 1 képvisel6, de
legkevesebb 15 képviselg, 700000 lakosig 20 képvisels, és a 400000-t meghaladé
minden tovdbbi 30000 lakos utdn 1 képvisels, 700000 lakos foldtt 30 képvisels, és a
700000-t meghaladé minden tovabbi 40000 lakos utédn 1 képvisels vélaszthaté.™
Pozitivumként értékelends, hogy a megyei és févérosi kdzgy(ilés létszdmdat a térvény
nem abszolUt szdmokban, hanem a lakossdgszémhoz viszonyitva jeldli ki, igy a rendszer

képes valasztésrol-valasztdsra alkalmazkodni a demogréfiai folyamatokhoz.'

4. Az ajénlés szabdlyainak vdltozésai

Az ajénlds eljdrésjogi szabdlyozdsat illetéen a legszembet(inébb véltozds abban
nyilvdnul meg, hogy a vélasztépolgdérok jeldlési fajtanként egy helyett tdbb jeldltet vagy
listat ajanlhatnak. A kordbbi Ovijt. még igy rendelkezett: a vélasztépolgar jeldlési
fajtanként csak egy jeldltet, illetsleg listat ajanlhat.’® Az 0j térvény ehhez képest
egyértelmlen deklarélia a tébbes ajdnldst: a vélasztépolgdr jeldlési fajtanként tdbb
jeldltet vagy listdt is ajdnlhat, de csak egy telepilésen, f6varosi kerGletben, megyében

fogadhat el jeldlést.'” Mint mar emlitésre kerGlt, a két térvény széhasznélata is eltéré: a

12 Kordbbi Ovit. 11. § (2) bekezdés

13 Ovit. 7. § (1) bekezdés

14 Ovit. 7. § (2) bekezdés

15 http://arsboni.hu/mi-es-miert-valtozott-az-uj-onkormanyzati-valasztasi-rendszer-hattere.html (2014.
09.12)

16 Kordbbi Ovit. 25. § (2) bekezdés

17 Ovit. 8. § (1) bekezdés
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kordbbi jogszabdly a T0000 f6 vagy az alatti lakossdgszdmmal rendelkezé telepiléseket
kislistds valasztdkeriletnek nevezte: a 10000 vagy ennél kevesebb lakost telepUlés —
kislistds valasztdsi rendszerben — egy vdlasztékeriletet alkot;'® ezzel ellentétben az Ui
térvény mar az ,,egyéni lista" kifejezést haszndlja: a 10000 vagy ennél kevesebb lakosu
telepilés — egyéni listés vdlasztési rendszerben — egy vélasztékeriletet alkot.'” Az
dtnevezés indoka a fogalmi helyesbités szikségszerlsége volt, ugyanis a 10000 vagy
ennél kevesebb lakosu telepUléseken alkalmazott valasztdsi rendszer kordbbi |, kislistas”
megnevezése a kissé pontatlan, hiszen ez a vdlasztdsi rendszer alapvetéen egyéni
ielsltekre leadhaté szavazatokon alapul.?’ igy precizebbnek tekintheté az ,egyéni listas”
vélosztdsi rendszer kifejezés alkalmazésa. Bar a két kategdria neve megvdltozott, a
jeléltajanlédshoz az el6z6 évek gyakorlatdval megegyezben tovdbbra is az adott
vélasztékerilet valasztépolgdrainak legaldbb 1 %-dnak ajénldsa szikséges.”' A megyei
valasztékerileti lista tekintetében csak kisebb véltozds éllt be, ugyanis az Uj szabdlyozds
értelmében, megyei vdlasztékeriletben listdt az a jeldlé szervezet dllithat, amely a
vélasztékerilet vélasztépolgdarai 0,5 %-dnak ajanldsét dsszegyijtott,”? szemben a
kordbban elgirt 0,3 %-kal. A jeldltdllitds szabdlyai kévetkezésképpen — viszonylag kis
mértékben — szigorodtak.

A polgdrmesterként valé jeldltéllitdshoz szUkséges ajénldsok széma csak egy
kategéridban, a 100000 f6t meghaladé lakossdgszdm telepilések esetében vdltozott
szdmottevéen: itt ugyanis polgdrmesterjeldlt az, akit legaldbb 500 valasztépolgér
jeldltnek ajanlott.”® Ehhez képest a kordbbi szabdly a vélasztépolgarok 1 %-anak
ajénldsat, de legaldbb 2000 vélasztépolgdr ajanldsat (a jelenleg szUkséges ajanlésok

négyszeresét) irta els.%

18 Kordbbi Ovit. 8. §

19 Ovit. 4. §

20 http://www.jogiforum.hu/hirek/23259 (2014. 10. 10.)
21 Ovjt. 9. § (1) bekezdés

22 Ovjt. 9. § (2) bekezdés

28 Ovit. 9. § (3) bekezdés c) pont

24 Kordbbi Ovit. 27. § (2) bekezdés c) pont
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A polgdrmester-jelélti stédtushoz szUkséges ajanldsok szdmat az aldbbi téblazat mutatja

be:
1990.évi LXIV. térvény (kordbbi Ovit.) 2010. évi L. térvény (Ovit.)
Lakossag VP-ok VP-ok Lakossag- VP-ok VP-ok
-szdm szdmdnak legala- szdm szdmdnak legala-
legala- csonyabb legala- csonyabb
csonyabb szdma csonyabb szdma
%-o0s ardnya %-o0s
ardnya
10000 v. 3 %-a 10000 v. 3 %-a
anndl anndl
kevesebb kevesebb
100000 2 %-a 300 10000 és 300
v. anndl 100000
kevesebb kozott
100000- 1 %-a 2000 100000- 500
nél t6bb nél t6bb

Fépolgdrmester-jeldlt pedig ezentll csak az a személy lehet, akit legaldbb 5000
févarosi valasztépolgdr ajanlott jeldltnek.? A kordbbi szabdlyozds nem pontos szamot
adott meg koévetelményként, csupédn a févdros vélasztépolgdrainak szdzalékos
szUkséges ajdnldsok szédmdt: a budapesti

ardnydban hatérozta meg a

vélasztépolgdrok 0,5 %-danak ajénldsat irta els.?

Vdltozds kdvetkezett be a kompenzdciés listadllitést illetéen is: az Ovjt. 10. § (1)
bekezdése szerint a 10000-nél t6bb lakosu telepilésen kompenzéciés listat az a jelsls
szervezet dllithat, amely a telepUlés egyéni vélasztékerileteinek tobb mint felében

jeloltet dllitott. A kordbbi t6rvény 29. § (1) bekezdése értelmében viszont ezeken a

2 Ovit. 9. § (4) bekezdés
26 Kordbbi Ovijt. 27. § (3) bekezdés
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telepUléseken kompenzdcids listat az a jelél6 szervezet indithatott, amely az egyéni

vélasztékeriletek legaldbb egynegyedében jelsltet dllitott.

5. Véltozdsok a polgdrmesteri tisztség betdltését illetéen

A polgdrmester az dnkormdnyzat elsészdmu vezet6jeként meghatdrozé szerepet jGtszik
a telepulés életében. Az eddigi gyakorlathoz képest meglehetésen sok vdltozds dllt be
az Uj vélasztdsi eljdrési torvény hatdlyba lépésével, amely reformok a polgdrmesteri

tisztséget is U] megvildgitdsba helyezik.
a) Kevesebb jelslt

A térvénymédositdsok kévetkeztében — a varakozdsoknak megfeleléen — a jeldltdllitdsok
szdma jelentésen csokkent, kilénésen a kisteleplléseken. Az erre vonatkozé statisztikai
felmérések mutatéi szerint Magyarorszdg kistelepiléseire atlagosan 1,3 jelslt jut.?” Ez
azt jelenti, hogy a kistelepilések nagy részén csak egyetlen személy indult a
polgdrmesteri tisztség elnyeréséért. Ennek legfébb oka valdszinlileg abban rejlik, hogy
a jogszabdly-moédositds  értelmében o polgérmesterek dijazdsa lecsdkkent. A
polgdrmesteri illetményt ugyanis ezentdl az dllamtitkéri illetmény szdzalékdban

hatdrozzak meg.
b) Hosszabb énkormdnyzati ciklus

Kdézismert és jelentés véltozds a polgdrmesteri és képviseli megbizatés idétartamdénak
meghosszabbitdsa. Az Alaptorvény 35. cikkének (2) bekezdése értelmében a 2014-es
vdlasztdsok utdn a helyi énkormdnyzati képvisel6ket és polgérmestereket — a kordbbi
négy év helyett — &téves id6tartamra valasztiuk meg. igy az orszaggyiilési valasztashoz
képest a helyhatéségi vdlasztds eltolédik: a parlomenti valasztdsokat ezentdl is
négyévente, mig az onkormdnyzati vélasztdsokat és az Eurdpai Parlamenti
valasztésokat Stévente tartjdk. A vdltozds indoka azon kormdnyzati térekvés, amely

Ssszeférhetetlenné kivanja nyilvanitani a parlaomenti képvisel6i és a polgdrmesteri

27 hitp://www.ugyvedvilag.hu/rovatok/szakma/miert-csokkent-a-polgarmester-jeloltek-szama# (2014.
10.5.)
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manddtumot. Ezzel azonban nem szakitidk el a két vélasztést véglegesen, hiszen
minden huszadik évben egybe fognak esni az &nkormdnyzati és az orszaggydlési
vélasztésok, amin kizérélag az esetlegesen hatéridé el6tt véget éré orszdggyiilési ciklus

vdltoztathat.
c) Sajétos kézszolgdlati jogviszony

A polgdrmester a telepulés elsé embere, aki sajdtos kdzszolgélati jogviszonyban van az
dllammal. E jogviszony tobb szempontbdl is eltér a tébbi kézszolgélati jogviszonyban
allé személy stdtuszatdl: mig f6szabdly szerint a kézszolgélati jogviszonyt hatérozatlan
idére létesitik, a polgdrmester megbizatdsa hatdrozott idére szél. A telepUlésvezets
ugyanis tisztségét kdzvetlenl a vélasztéssal nyeri el, s manddtuma — az 0j szabdélyozas

értelmében — 6t évre szél.

A polgdrmesteri megbizatds olyan kézjogi megbizatds, amelyet foglalkoztatdsi viszony
keretein belGl (f6allasban) és azon kivil (tarsadalmi megbizatasban) is el lehet l4tni.?® A
2014-ig hatdlyos a polgérmesteri tisztség elldtdsénak egyes kérdéseirdl, és az
dnkormdnyzati képviselSk tiszteletdijarol szolé 1994. évi LXIV. t6rvény (a tovabbiakban:
Pitv.) is differencidlt e két kategéria kdzdt, viszont régzitette azon kitételt, hogy a 3000
f6 alatti telepUléseken a polgdrmester mindkét médon gyakorolhatta a tisztség
betoltését, ezzel szemben a 3000 f6 lakossdgszdmot meghaladé telepiléseken csak
f6allasu polgdrmester tevékenykedhetett. A Métv. 64. §-dnak hatélybalépésével a Pitv.
terjes terjedelmében hatdlydt vesztette, igy megsziint az a szabdly, amely szerint a 3000
f6nél népesebb telepllési dnkormdnyzatoknél koételez6 f64lldsd  polgdrmestert
vdlasztani. Az 0) jogszabdlyi rendelkezés csak annyit régzit, hogy a polgdrmesteri
tisztséget két médon — fédllasban vagy tarsadalmi megbizatdsban — lehet betslteni.?” A
médositds indoka e problémakérnél is gazdasdgi eredetl, hiszen tébb telepilésen
problémdét jelent a polgdrmester dijozésénak finanszirozdsa. Erre pedig megoldést
nyUjthat a térsadalmi megbizatdsi polgérmesterrel rendelkezé teleptlések korének

kibévitése. igy a 3000 f6nél nagyobb lélekszamu telepiléseknek is lehetésége nyilik

8 Nagy Marianna — Hoffmann Istvdn (szerk.): A Magyarorszég helyi énkorményzatairdl szélé térvény
magyardzata. HYG-ORAC, Budapest 2012. 230. o.
29 Métv. 64. § (1) bekezdés
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tarsadalmi megbizatdst polgdrmester megvélasztdsdra. A f64lldst és a térsadalmi
megbizatdst polgdrmester kozoétti  kilonbségtétel hangstlyos eleme a magyar
dnkormdnyzati rendszernek. E két jogdllds kézti differencidlds az ésszeférhetetlenségi
szabdlyok miatt lényeges, hiszen a f64llasy polgdrmester az oktatdi, szerkesztGi és
m(ivészeti tevékenységek kivételével mds munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban nem
dllhat. Ezzel szemben a tdérsadalmi megbizatdst polgdrmesterre a képviseldi
Ssszeférhetetlenség szabdlyait kell alkalmazni azzal a megszoritéssal, hogy nem lehet
egészségUgyi intézmény f6igazgatdja, gazdasdgi vezetdje, orvos, egészségugyi dolgozd,
kéznevelési, szocidlis vagy gyermekjoéléti intézmény vezetSje vagy foglalkoztatottja. A
féalldsd  polgdrmesterre  vonatkozé  dsszeférhetetlenségi  szabélyok szigordbb
szabdlyozdsdnak indoka abban rejlik, hogy a f64llast polgdrmesterség ,,egész embert”
igényel, a teendék ellétésa kitdlti a telies munkaidét.®® Az sszeférhetetlenségi szabdlyok
tekintetében fontos megjegyezni, hogy ezentdl sem tdrsadalmi megbizatdst, sem

f64llasu polgdrmester nem viselhet orszaggydilési képviselGi tisztséget.
d) Méltatlansdg

A polgdrmesteri megbizatds megsz(inésének szabdlyait kevésbé érintette a vdalasztdsi
reform, viszont érdemes kitérni arra, hogy bevezetésre kertlt a méltatlansdg intézménye,
amely értelmében méltatlansdgi ok fenndlldsa esetén a képvisel6-testilet
megdllapithatja, hogy a polgdrmester alkalmatlannd valt a tisztség betdltésére. E
méltatlansdgi okok a koévetkezék: a polgdrmestert szdndékos biincselekmény miatt
jogerésen szabadsdgvesztésre itélték, ki nem elégitett kdztartozdsa all fenn, a biréség
jogerésen megdllapitotta felel6sségét felszamolds sordn ki nem elégitett kdvetelésekért,
joger6s biréségi déntés végrehaijtdsét akaddlyozza, vagy a vele szemben fenndllé
dsszeférhetetlenségi okot elmulasztia kézdlni.*'Méltatlanség tehdt bintetsjogi  és
erkdlcsi okokra hivatkozva éllapithaté meg. Az Uj intézmény bevezetése azt a célt hivatott
szolgdlni, hogy a polgdrmesteri tisztséget csak olyan személy télthesse be, aki a
felodatainak ellatdsdhoz szikséges kézbizalmat nem ingatja meg. A méltatlansdgi

eljgrassal lehetéség nyilik annak vizsgdlatédra, hogy egy telepilés regndld

30 Nagy — Hoffmann (szerk.): i. m. 249. o.
31 Métv. 38. § (1) bekezdés
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polgdrmestere valdban érdemes-e arra, hogy a képvisels-testilet munkdjdban részt

vegyen.

A méltatlansdg intézményével kapcsolatban felmerilhet a képvisel6k kdzjogi
autonémidjdnak és figgetlenségének biztositdsdra szolgdldé garancidlis jellegli
jogintézményekkel — igy az dsszeférhetetlenségi szabdlyokkal — valé &sszevethet6ség
kérdése. Az Ssszeférhetetlenség (inkompabilitds) a képviselsi tisziség és térvényben
meghatdrozott mds pozicidk, tisztségek, tagsdgok, foglalkozdsok egyidejl betdltésének,
illet6leg meghatdrozott tevékenységek végzésének tilalmat jelenti a képviseldi
mandétum ideje alatt.’? A méltatlansdg intézményének bevezetésével lényeges
kildnbség 4l elé az orszaggyiilési és az dnkormdnyzati képvisel6k jogdlldsa kdzétt,
hiszen az orszéggydlési képvisel6i megbizatds megszlinésének esetei koézott nem
szerepel nevesitve a méliatlansdg: oz orszaggydlési  képvisel6 megbizatdsa
megsziinik  az  Orszdggy(ilés  megbizatdsénak  megsziinésével;  haldaléaval;
Ssszeférhetetlenség kimonddésdval; lemondésdval; ha a megvdlasztdsdhoz szikséges
feltételek mar nem dllnak fenn; valamint ha egy éven keresztil nem vesz részt az
Orszéggy(lés munkdjéban.®® Mig az énkormdnyzati képvisel6k esetében a tisztség
bet6ltésére valé erkodlesi alkalmassdgot sérté okokat a méltatlansagi szabdélyok
tartalmazzdk, oz orszdggydlési képvisel6k vonatkozdséban e kérdéskort oz
bsszeférhetetlenségi szabdlyok rendezik: az orszdggy(lésrél sz6l6 2012, évi XXXVI.
térvény (a tovabbiakban: Ogytv.) szerint ki kell mondani az &sszeférhetetlenségét annak
a képviselének, akit — képvisel6i megbizatdsdnak ideje alatt — blintett miatt jogerdsen
elitéltek, kivéve ha a kdzigyek gyakorlasatdl eltiltottak, valamint akinek az dllammal
szemben — a lehetséges jogorvoslati eljdrdsok kimeritését kdvet6en — rendezetlen
kdztartozésa dll fenn.** E rendelkezés célja, hogy az orszdéggytilési képvisel6khoz
méltatlan  magatartdst  tandsitékat  megfosszédk  mandatumuktsl, illetve

megakaddlyozzék, hogy a manddtumra méltatlan személyek képvisel6k lehessenek.®

32 Petrétei Jozsef: Magyarorszég alkotmanyjoga Il. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvény, Pécs 2013. 49.
0.

33 Alaptérvény 4. cikk (3) bekezdés

34 Ogytv. 88. §

35 Petrétei: Magyarorszag Alkotmdnyjoga Il. 50. o.
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A képvisel6i osszeférhetetlenséghez hasonléan a méliatlansdég - amely az
dnkormdnyzati képvisel6k és a polgdrmesterek vonatkozdsdban mertl fel — szintén
erkdlesi alapokon nyugvé intézmény. A méltatlansdg a Métv. egyik névuma,
ugyanakkor tartamilag szoros dsszefiggésben dll a képviselsi dsszeférhetetlenséggel,
hiszen |ényegUket tekintve ugyanazt a célt szolgdélidk: o koézérdek védelmét, az
bsszeférhetetlen helyzet fenndlldsdnak megszintetése dltal. Tovdbbi pdrhuzam e két
jogintézmény kézott, hogy a méltatlansdgi helyzetek — az &sszeférhetetlenségi okok
fenndlldsdval megegyezéen — a képvisel6i megbizatds kdzbizalmi jellegéhez kéthetéek.
Fontos kitérni azonban a két jogintézmény kozotti lényegi eltérésre is: mig az
Ssszeférhetetlenség esetében az érintett képvisel6 jogosult eldénteni, hogy miként
szUnteti meg a fenndllé jogellenes helyzetet, a méltatlansdgndél a képviselé tudatos
magatartdsa idézi el6 a jogellenes é&llapotot, amely miatt a képvisel-testilet
megdllapitja alkalmatlansdgét e tisztség betéltésére. Mind az dsszeférhetetlenség, mind
pedig a méltatlansdg kimonddsa a képvisel6i megbizatds megszlinését eredményezi,

amely voltaképpen a vélasztépolgdrok akaratédnak feltlbirdlatét jelenti.

6. Az egyes eljdrdsi szabdlyok sajétosségai

A vélasztdsi eljards az dn. , kivett eljdrdsok" kézé tartozik, ami azt jelenti, hogy ez az
eljgrasrend nem része a koézigazgatdsi hatésdgi eljdrés és szolgdltatds dltaldnos
szabdlyairdl szél6 2004. évi CXL. térvénynek (a tovdbbiakban: Ket.), hanem specidlis
eljgrasrendet alkot, amelyet a vélasztési eljdrasrél sz6l6 2013. évi XXXVI. térvény (a
tovdbbiakban: Ve.) régzit. Az 6ndllé térvényben valé szabdlyozds indoka az, hogy a
vdlasztdsi eljdrésban egyedi, zart fogalomrendszer alkalmazandé, amelynek a Ket.-be
valé beillesztése nagy nehézségekkel jarna. A vélasztési jog ugyanis kvdazi 6ndllé
jogdgként olyan specidlis ténydlladsokat tartalmaz, amelyeket nem lenne indokolt a Ket.
alé helyezni, hiszen kénnyen az éltaldnos és specidlis szabdlyok kézétti kollizidhoz

vezetne.
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a) A vdlasztdsi szervek

A vdlasztdsokat lebonyolité és feligyel6 szervek a vélasztdsi bizottsdgok és ezek
végrehajté appardtusai, a vdlasztési iroddk. E két szerv definiciéjat a Ve. az dltaluk
elldtandé feladatok régzitésével hatdrozza meg. Eszerint a vdlasztdsi bizottsdgok a
vélasztépolgdrok fuggetlen, kizarélag a térvénynek aldrendelt szervei, amelyeknek
elsédleges feladata a vélasztdsi eredmény megdllapitdsa, a valasztdsok tisztasdgdnak,
térvényességének biztositdsa, a pdrtatlanség érvényesitése és szUkség esetén a vélasztds
torvényes rendjének helyredllitésa.’® A helyi &nkormdnyzati  képviselsk és
polgdrmesterek vdlasztdsdn a kévetkez6 vdlasztdsi bizottsdgok mikédnek: Nemzeti
Vélasztési Bizottsdg (NVB), terleti vélasztdsi bizottsdg, helyi vélasztdsi bizottsdg és

7 A vélasztési bizottsdgok mellett vélasztési irodak

szavazatszdmlalé  bizottség.®
tevékenykednek, amelyeknek a térvény dltal elgirt fébb feladatai a kévetkezék: a
vdlasztds el6készitésével, lebonyolitdsdval kapcsolatos szervezési feladatok ellatdsa, a
vdlasztépolgérok, jeldltek és jeldlé szervezetek tdjékoztatésa, a vélasztdsi informdcids
szolgdlat mikédtetése, o vdlasztdsi bizottsdgok mikédésének és a szavazds
lebonyolitdsdnak térgyi és technikai feltételeinek biztositdsa, valamint a vdlasztdsi
informdciés rendszerek miikodtetése.® A vdlasztdsi iroddk kézil a helyhatésdgi
vélasztésokon a Nemzeti Vélasztdsi Iroda (NVI), a terUleti valasztési iroda, és a helyi
vdlasztdsi iroda mikddik. A fent ismertetett feladatkéri leirasbél lathaté, hogy a
helyhatésdgi vdlasztds féorumrendszerének két nagy szerve egymdssal szorosan
egyUttm(ikddve lé&tja el munkdjat: a valasztdsi bizottsdgok legfébb funkcidja a vélasztds
feletti torvényességi kontroll gyakorlésa, ehhez képest viszont a vdlasztdsi iroddk

hataskére j6val csekélyebb, e szervek wugyanis a vélasztds elSkészitésével,

lebonyolitdsdval kapcsolatos organizatérikus feladatokat végzik el.
b) A szavazds menete és a szavazédlap adattartalma

Fontos kiemelni, hogy érvényesen szavazni csak hivatalos szavazdlapon szerepl§ jelélire

lehet. A szavazat akkor mingsil érvénytelennek, ha nem hivatalos szavazélapon adték

36 Ve. 14. § (1) bekezdés
37 Ve. 304. §
% Ve. 75. § (1) bekezdés
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le, ha nem lehet kétséget kizdr6 mdédon megdéllapitani, hogy a vélasztépolgdr kire
szavazott, ha bélyegzélenyomat nélkili szavazédlapot adtak le, illetve, ha ceruzdval
toltotték ki a szavazdlapot. Az dnkormdnyzati vélasztdson kilén szavazédlap szolgdl az
egyéni listds, az egyéni vdlasztdkerlleti, a polgdrmester-, a megyei listéds és a
f6polgdrmester-vélasztésra.®* A polgarmesterjeldltek szavazélapjén csak egy jelélire
lehet voksolni. Ha valaki tébb személyt jelél meg, szavazata érvénytelen. A telepUlési
polgdrmesteri és képvisel6jeldlti valasztés szavazdlapja a helyi vélasztdsi bizottség éltal
kisorsolt sorrendben tartalmazza a jeldltek nevét, az Sket jeldl6 szervezetek nevét vagy

annak vélasztdsi réviditését, illetve figgetlen jel6lés tényét.
c) A vdlasztds eredményének megdllapitasa

Az egyes szavazokérdkben addig tart a szavazatszdmldalds, amig kétszer egymdés utén
ugyanazt az eredményt nem kapjdk. Ezek az adatok felvezetésre kerilnek a hivatalos
jegyz6konyvekbe, amelyeket a szavazatszamlélé bizottsdgok valamennyi tagjanak alé
kell irnia. A helyi vélasztdsi bizottsdg a szavazdkéri jegyzékényvek alapjan dsszesiti a
polgdrmester-vélasztds, valamint az egyéni listds vdlasztds vagy az egyéni
vélasztékertleti vdlasztds szavazdkéri eredményeit, és megdllapitiac a  vdélasztds
eredményét, valomint az egyéni vdlasztdkeritleti vdalasztds eredményérél kidllitott,
jogerés jegyz6kényvek alapjén a kompenzdciés listds valasztds eredményét.*® A helyi
valasztési bizottsdgok tehdt &sszegzik a szavazatszdmldléd bizottsdgok dltal régzitett
jegyz6konyvi eredményeket, majd ezek alapjén dllapitigk meg, hogy ki nyerte el a

polgdrmesteri tisztséget, illetve, hogy kik lettek a képvisel6-testilet tagjai.
d) Jogorvoslat

Az eredményt megdllapité hatdrozattal szemben hdrom napon belil jogorvoslattal lehet
élni a tertleti valasztdsi bizottsdgokndl. A jogorvoslatot igénylék szdmdra a kifogds, a
fellebbezés és a birésdgi felUlvizsgdlat irdnti kérelem dll rendelkezésre. Kifogds a
valasztésra irdnyadd jogszabdly, illetéleg a vélasztds és a valasztési eljdrés alapelveinek

megsértésére hivatkozdssal nyljthaté be, amellyel bérki élhet. Ezzel szemben

% Ve. 307/L. § (1) bekezdés
40 Ve. 307/N. § (1) bekezdés
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a fellebbezés olyan jogorvoslati eszkdz, amely a vélasztési bizottség elséfokt hatdrozata
ellen nyUjthaté be. A fellebbezést barmely valasztépolgdr, jeldlt, jeldl6 szervezet, illet6leg
az Ugyben érintett jogi személy el6terjesztheti.*' A birésdagi feltlvizsgdlat iranti kérelem
a vélasztdsi bizottsdg mésodfoky hatdrozata, tovdbbd a Nemzeti Valasztdsi Bizottség
hatdrozata ellen nydjthaté be bérmely vélasztépolgdr, jeldlt, jelols szervezet, illetéleg az
Ugyben érintett jogi személy éltal. A birésdg hatdrozata ellen tovdbbi jogorvoslatnak

helye nincs.

A vdlosztds eredménye elleni jogorvoslat el6terjesztésének feltételei a térvénysériés
pontos megjeldlése és a vélelmezett jogsértés bizonyitdsa. Fellebbezni csak a
szavazatszdmlaléd bizottsdgok eredményt megéllapité déntéseinek torvénysérté voltara,
a szavazdkdri eredmények Ssszesitésére és a vélasztdsi eredmény megdllapitésdara
vonatkozd szabdlyok megsértésére vald hivatkozdssal lehet. Tovdabbi fontos elGirds,

hogy a fellebbezés alapjdul szolgélé bizonyitékokat konkrétan meg kell jeldIni.

IV. Osszegzés

Az 6nkormdnyzati vdlasztdst érinté leglényegesebb Gjitdsok ismeretében kijelenthetd,
hogy a reformok valéban az dnkorményzati rendszer egészét érintik, hiszen e szektor
csaknem valamennyi szegmensében — igy az egyes szervek Osszetételében,
jogdllédsdban, az dnkormdnyzati ciklus idétartamdban — is markéns véltozasok éllnak
be. Megldtdsom szerint mindenképpen szikséges az &nkormdnyzati rendszer
korszer(sitése, a kordbbi szertedgazé jogszabdlyok egységesebbé tétele, azonban az Uj
szabdlyozés vizsgdlata sordn nem szabad figyelmen kivil hagyni a reform esetleges
arnyoldalait sem. A vélasztési eljards részletszabdlyain eszkézdlt kisebb-nagyobb
dtalakitdsok ugyanis kdzvetlen és meghatérozé hatdst gyakorolnak a vélasztés
eredményére: a kioszthaté manddtumok szdmdnak csékkentése, a jeldlt- és listadllités
kritériumainak szigoritdsa a kisebb tdmogatottsdggal rendelkezé szervezetek
mozgdsterét jelentésen leszikitik. igy fenndll a veszélye annak, hogy a kisebbségben

lév6k hatékony érdekképviselete ellehetetlentl. A helyhatéségi vdalasztas kardindlis

41 hitp://www.valasztas.hu/hu/ovi/content/vf/vf135/vf13509.html (2014. 10. 13.)

21


http://www.valasztas.hu/hu/ovi/content/vf/vf135/vf13509.html

S

szerepet jatszik az emberek életében, hiszen itt nyilik lehet6ségUk arra, hogy kézvetlen
kérnyezetUk  politikai irdnyitasét  befolydsoljdk. Ezért is lenne célravezeté a
vdlasztépolgérok pdértsemleges informéldsa, részvételi hajlandésdgdnak névelése, a

helyhat6ésdgi vdalasztés jelentéségének hangsilyozdsa.
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