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A terrorizmus elleni kiizdelem napjainkban - kozjogi megkozelitésben

1. Bevezetés

A terrorizmus és az ezzel szoros Osszefiiggésben allo biztonsag kérdése nemzetkozi jogi, unios
jogi és tagallami kozjogi szinten egyarant vizsgalatra érdemes téma. Globalizalt vildgban a
terrorizmus rejtézkodd fenyegetése folyamatos kockazatot jelent. Egyetlen allam sem lehet
biztos abban, hogy ha teriilete eddig nem volt terrorakciok célpontja, nem is lesz a jovében,
hiszen barmilyen eldjel nélkiil bekovetkezhet olyan esemény, aminek kovetkeztében a
tavolinak tiind kihivasok és veszélyforrasok hatarainkon beliilre keriilnek. A tomegpusztitd
fegyverek ¢és hordozbdeszkozeik vilagméreti terjedése, kiilonb6zd régiok erdteljes
fegyverkezése novelik a bizonytalansagot és a kiszamithatatlansagot, valamint folyamatos
veszélyt jelentenek az euroatlanti szovetségi rendszer, igy hazank biztonsagara is,>! ugyanis
Magyarorszag terrorfenyegetettségi szintje bar alacsony, mindenkor szoros 0sszefliggésben
volt és van a nemzetkozi, kiilonosen a régionkat érintd politikai folyamatokkal. Ugy is
mondhatnank, ,,[g]lobaliz4lt vildgunkban a biztonsdg nem a hatarainknal kezdddik.”®? A XXI.
szézadra tehat a biztonsag szerepe kiemelt jelentOségilivé valt, ugyanis a gazdasagi fejlodés
negativ hatdsai, a szegénység, a migracids problémak, a nemzetkozi blinzés, vagy épp a mar
emlitett terrorizmus a nemzetkozi kozosség egészét — igy hazankat is — érintd kérdéssé és
megoldasra vard problémava alakult.®* Mindez azért jelent igen markans problémat, mivel az
allamokra ¢és intézményeikre jellemzd kiszamithatosaggal szemben a terrorizmus

kiszdmithatatlansaga és rugalmassaga all, amelynek kovetkeztében kiilondsen nehézzé valik az
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ellene vald védekezés €és a biztonsag megteremtése. Az allami biiniildozés, a rendvédelmi
szervek tevékenysége és a jogallamisag alapjainak megléte mellett az dllamok kozotti valds és
hatékony egyiittmiikodésre van sziikség a terrorizmus egyre pusztitobb tamadasaival,
modszereivel szemben.

Tanulményunkban kitériink az FEuropai Unid részvételére a terrorizmus elleni
kiizdelemben, majd a hazai biztonsag- ¢és védelempolitika jellemzdinek, sajatossagainak

bemutatasa mellett a kiilonleges jogrend szabalyozasanak ismertetésére is sor kertil.
I1. Fogalmi meghatarozasok
1. Globalizacio

Legéltalanosabb értelmét tekintve, a globalizacio egyes partikularis jelenségek €s tendencidk
vilagméretiivé valasat, a kiilonbozd allamok azonos szférai kozotti globalis dsszefonddasok
rendszerének kialakuldsat és elmélytilését jelenti. Globalizaciorol beszélhetlink tobbféle
értelemben, igy lehet politikai, gazdasagi, pénziigyi, Okologiai, tarsadalmi, kulturalis,
technologiai, informacids, nyelvi és jogi értelemben vett globalizacio is. E jelenségnek mind
pozitiv, mint negativ hatdsai megfigyelhetéek, amelyek koziil paradox modon a negativ
kovetkezmények listaja gyakran hosszabb, mint az eldnyoké. E korbe tartoznak — a témank
szempontjabol relevancidval bir6 — 10j tipusu biztonsagpolitikai veszélyek és kihivasok
megjelenése, az allamon beliili konfliktusok szdmanak novekedése, az illegdlis migracid
fokozddasa, a politikai és a vallasi szélsOségek felemelkedése, a terrorizmus és a nemzetkozi

szervezett biindzés megerdsodése.>
2. Biztonsdg

A biztonsag fogalma folyamatosan valtozik, amely sordn egyrészt boviil, 6sszetettebbé valik,

masrészt magaba foglalja a biztonsag elérése érdekében sziikséges védelmi feladatokat is,>
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http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/tudomany es_ismeretterjesztes/strategiai_kutatasok 2008 2009/pages/14
Uj_vilagrend.pdf (2015. 06. 08.)

5 Urmési Karoly: A biztonsag, a biztonsag fogalma. Hadtudoményi Szemle 2013/4. sz. 148. o.

http://uni-

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013 4/2013 4 alt urmosi.pdf,

http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012 korm_hatarozat.pdf (2015. 06. 08.)

143


http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/tudomany_es_ismeretterjesztes/strategiai_kutatasok_2008_2009/pages/14_Uj_vilagrend.pdf
http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/tudomany_es_ismeretterjesztes/strategiai_kutatasok_2008_2009/pages/14_Uj_vilagrend.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_4/2013_4_alt_urmosi.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_4/2013_4_alt_urmosi.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf

S

amely az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, transznacionalis szereplok
sokasagat ¢érinti. A biztonsag meghatdrozasa tobbféle dimenzidban tehetd meg, igy
beszélhetiink politikai, kérnyezeti, gazdasagi, informatikai, katonai, tarsadalmi elemekrél is,>®
e komplexitasbol adoddan nehezen irhato le rovid fogalomként, valamint lathato, hogy tartalma
is vitatott, nincs egységes értelmezés.’’” Az egyes alrendszerek is komplex rendszert alkotnak,
amelyek egymasra hatasuk egyre kozvetlenebb és Osszetettebb, valamint nem dncéliiak, hanem
fontos tarsadalmi, nemzeti és nemzetkozi elvarasok fogalmazhatdoak meg, az azonban

leszdgezhetd, hogy a biztonsag fogalma erésen szubjektiv szinezetii.>®
3. Terrorizmus

A modernkori terrorizmus megjelenése az 1960-as évek végére tehetd, amely oOta a
terrorizmussal foglalkozé szakemberek tobb mint szaz definicidt fogalmaztak meg, amelyek
koriil nem alakult ki széleskorii nemzetkozi konszenzus.>® Természetesnek tekinthetd, hogy
eltéréen viszonyul a terrorizmushoz egy nagyhatalom politikusa, kutatoja, ahol a terrorista
csoportok akcioi szinte minden nap veszElyt jelentenek, mint egy olyan kis orszégban, ahol a

terrorfenyegetettség nem jelent akut napi problémat.5

Konszenzusos definicié hianyaban két
megoldas alkalmazhato, az egyik alapjan az hatdrozhatd meg, hogy mi nem jellemzi a
terrorizmust, mig a masik megkozelités értelmében épp a terrorizmus jellemzoinek

osszegyiijtésével adhato egy fogalmi meghatarozas.®! A nemzetkozi szervezetek, igy példaul

56 Urmdsi: i. m. 148. o.
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az ENSZ altal kidolgozott definicidok is eltérok: ,,[a] terrorizmus személyek vagy csoportok
fegyveres er6szakot alkalmazo tevékenysége, politikai-ideoldgiai jelszavakkal az allam és a
tarsadalmi rend szildrdsdganak megingatasara.” 2004-ben azonban a terrorizmus definialaséra
egy ujabb kisérletet figyelhettiink meg, amely értelmében ,,mindaz a cselekmény, amely arra
iranyul, hogy halalt vagy sulyos testi sériilést okozzon civileknek €s a harcokban részt nem
vevoknek, és amelynek természetébdl és a koriilményekbdl adoddéan az a célja, hogy
megfélemlitse a lakossagot, vagy arra kényszeritsen egy kormanyt vagy nemzetkdzi
szervezetet, hogy valamit megtegyen, vagy tartozkodjék valaminek a megtételétd]”?
terrorizmusnak tekinthetd. Mindezek alapjan hdrom fontos kritérium kiemelése teheté meg, igy
elsdként az erdszak megléte, azzal valdo fenyegetés, masodikként fontos, hogy a
terrortamadasok hatterében legyen megfogalmazott politikai cél, harmadikként pedig
sziikséges, hogy civilek személyi és vagyoni biztonsadga keriiljon veszélybe. Viszonylagos
konszenzus alakult ki annak tekintetében, hogy amennyiben polgari személyek, megélhetési
javaik, életmodjuk és kormanyuk terror®® célpontjava valik, akkor azokat a személyeket, akik
ezt elkovetik terroristdknak, a tevékenységiiket pedig terrorizmusnak nevezhetjiik. Lathato
tehat, hogy tobbféle megkozelités létezik, és bar nincs egységes jogi definicid altalanos
jellemzdk mégis kiemelhetdk. A képet tovabb arnyalja az a tény, amelynek értelmében a
szakirodalmi allaspontok egyre inkabb kiilonbséget tesznek régi- és 0j tipusu terrorizmus

kozott.5
ITI. Magyarorszag biztonsagat érinté kihivasok

Biztonsagi gondolkodasunkat alapvetden a lokalis, regionalis és globalis biztonsagi helyzet és
ezen beliil orszagunk pozicidja hatarozza meg. Ennek megfeleléen Magyarorszag biztonsagara
els6sorban az orszdgon beliili és a kozvetlen kozelében végbemend politikai, gazdasagi,
tarsadalmi folyamatok vannak hatdssal. Az orszag biztonsagat érintd veszélyek alapvetden a

szomszédos térségek instabilitasabol, a tarsadalmi-gazdasagi atmenet fesziiltségeibdl

82 http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3_2005/a_terrorizmus_elleni_vedekezes/# edn13 (2015. 06.
10.)

8 Vagyis az erészak széls6séges forméjaval fenyegetik 6ket, vagy ezt alkalmazzak veliik szemben valamilyen cél
elérése érdekében.
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szarmaznak. Ennek megfeleléen hazank biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveként keriil
rogzitésre: ,,Magyarorszdg biztonsdgara els6sorban az euroatlanti régidok biztonsdganak
alakulasa és a térségben végbemend politikai-tarsadalmi-gazdasagi folyamatok gyakorolnak
hatast, de az orszdg nem fiiggetlenitheti magat a globalis veszélyforrasoktol sem.”’®
Magyarorszag biztonsagi kornyezetét tekintve megallapithato, hogy a kozeliinkben
elhelyezkedd allamok részérdl nem fenyegeti hazankat az allami politika szintjén szervezett
hadaszati célu és méretii kozvetlen katonai tdmadas. A nemzetkdzi biinzés terjedése azonban
hazankat sem hagyja érintetleniil, igy a nemzetkozi terrorizmus sem. E jelenség hazank
tarsadalmi stabilitdsara negativ hatdst gyakorol, valamint e folyamatok hosszitdvon
destabilizal6 hatast gerjeszthetnek, amelyek véalsaghelyzetek kialakulasat is eredményezhetik.®

A terrorista csoportok célja tobbek kozott az allami hatalom meggyengitése, ezért
merényletekkel azt probaljak a tarsadalom tagjai felé kozvetiteni, hogy az allam képtelen
megvédeni allampolgarait, igy annak hatalma €s az azon alapul6 hagyomanyos berendezkedés
értelmetlenné valik.®” A megfeleld ,,valaszhoz” azonban megfelelé eszkozok kellenek, ez
viszont aldozatokkal — igy a jogallami korlatok sériilésével és az alkotmanyos jogok
korlatozasaval — jarhat. ,,A demokracidk f6 ismertetdjelei tehat — mozgasszabadsag, egyestilési
szabadsag, a hatalom jogi korlatai, a nyitottsag, a tolerancia, a torvényesség, az emberi élet
magas értéke, valamint a szolasszabadsag — amelyeket az alkotmanyok garantalnak, mind olyan
eszk6zok, amelyek veszélybe kertilése, az allam és a tarsadalom viszonydnak rosszabbodaséval,
a terroristak malmaéra hajtja a vizet.”%®

A hatékony védelmi rendszer kiépitése akkor torténhet meg, ha a biiniild6z6 szerv minél
tobb €s pontosabb adattal rendelkezik. Az adatokhoz kiilonféle megfigyelé és hirszerzd
rendszerek kiépitésével férnek hozza a hatosdgok, ez azonban az emberi jogok korlatozasat
vonhatja maga utan, mivel igy a tarsadalom egészérdl rendelkeznek kiilonféle informacidkkal.
Ehhez kapcsolodoan meriilt fel az adatvédelemhez valamint a képmas- és hangfelvételhez
fliz6dé torvényi garancidk problémaja. A nyomozasi technika folyamatos fejlédésével a

kiilonboz6 lehallgatdsokon keresztiil, a személyes telefonbeszélgetés, levelezés figyelemmel

8594/1998. (X1I. 29.) OGY hatéarozat 2. pontja

% Sapi Gabor: Az atalakuld orszagvédelem rendszere a megvaltozott biztonsagi kihivasok tiikrében. Vezetés- és
Szervezéstudomany 127-128. o. http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2004_3/07_sapi.pdf (2015.
06. 10.)

87 Rada Matyas — Vajda Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapddja. Kiiliigyi Szemle 2010/1.
sz. 139. o.
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kisérésén at, az interneten latogatott webhelyek ellendrzéséig, mind az egyén privat szférajanak
sériilését eredményezik. A tarsadalom minden tagja, minden aspektusbdl, korlatlanul
megfigyelhetévé valik. A vita kulcskérdése nem az, hogy ezekben a jogos helyzetekben ezek
az eszkozok legalitast nyernek-e, hanem az, hogy ki hatarozza meg, hogy mikor allnak fenn
azok a jogos helyzetek, amelyek indokoltta teszik a szabadsagkorlatozast. A magéanszféra €s a
személyes adatok védelme egyre nehezebbé valik, mivel a korméanyok arra torekszenek, hogy
— a terrorizmus elleni kiizdelem sziikségességére hivatkozva — egyre tobbet tudjanak meg az
egyénekrol.

Az éllamnak az emberi élet és a személyes biztonsdg védelmére vonatkozd
kotelezettsége magaban foglalja azt is, hogy a jovObeni terrorista tdimadéasokat lehetdség szerint
megelézze vagy megakadilyozza.®® Magyarorszag a terrorizmus elleni harc jegyében a
megeldzést tekinti elsddleges feladatanak, amely egyrészt szovetségi helyzetébdl eredd
kotelessége, masrészt onos érdeke, mivel mar nem elég a katonasag erejére tdmaszkodni, mert
a tamadasok nem a csatatereken és nem katonai kontingensek ellen torténnek, hanem a civil
tarsadalom ellen, az allampolgarok lakohelyén, ezért a civil szféra hathatds timogatasara van
sziikség mind a megelézésben, mind a merénylet utani panik kezelhetSbbé tételében. ™

A biztonsagot befolyasolo kihivasok tobb szempont szerint is csoportosithatdak, témank
szempontjabol az alabbi tipizalast tekintjiik relevansnak: globalis, lokalis, illetve regionalis
kihivasok.” Vannak azonban olyan kihivasok, amelyeket nehéz elhelyezni e rendszerben, igy
a terrorizmust is. Altalanosan a globalis kihivasokhoz sorolhatjuk, a konkrét vizsgilatok
azonban azt mutatjak, hogy a terrorista csoportok tilnyomo tobbsége a ,,nemzeti terrorizmus”
korébe sorolhatdak, azaz lokdlis szinten tevékenykednek, de taldlhatd példa szubregionalis,
régidkon ativeld terrorizmusra is. A terrorizmus, mint a fenyegetések legmagasabb szintii foka
kozéptavon nem, de hosszabb tdvon kozepes valoszinliséggel, magas fenyegetést jelenthet

tarsadalmunk szdmara.”

8 Haraszti Margit Katalin: A terrorista méltosaga. A kinvallatds alapjogi dilemmai (I. rész). Kozjogi Szemle
2012/2. sz. 53. 0.

http://kozjogiszemle.hu/korabbiszamok/category/20-2012.-vi-ii.-szm.html (2015.06.08.)

0 Rada — Vajda: i. m. 161. o.

"l Gazdag Ferenc — Tdlas Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényez6ktol 1. Nemzet és Biztonsag, 2008. aprilis 7-
8.0.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc__talas_peter-

a_biztonsagot veszelyeztet tenyez kr | i_.pdf (2015. 06. 09.)

2 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderité Szemle — A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat tudomanyos lapja 2013/3. sz. 31-32. o.
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IV. Az Europai Unié részvétele a terrorizmus elleni kiizdelemben

1. Az Europai Unio elvarasai

1.1. A Tandcs 2002/475/IB kerethatdrozata a terrorizmus elleni kiizdelemrol

A 2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli terrortamadas utan az Europai Unio
eltokélte, hogy hatarozottabban kell fellépni a terrorizmus ellen. 2002-ben e célkitizésnek a
kézzel foghato eredménye az Eurdpai Unio Tanacsa altal kiadott terrorizmus elleni kiizdelemrdl
sz616 2002/475/IB kerethatarozat, amelyet a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljardsban a
Parlament hozzdjaruldsaval fogadott el. A kerethatdrozat egyfajta irdanymutatas a tagallamok
szamara, olyan minimumszabalyokat hataroz meg, amelyek az unids elvarasokat fogalmazzak
meg a tagallami szinti terrorizmusellenes szabalyozés teriiletén. A cél a terrorizmus
szabalyozasanak a kozelitése az Union beliil. Ide kell érteni els6sorban a terrorcselekmény és
terrorista csoport fogalmanak meghatarozasat, az elkovetdk tekintetében az alkalmazott
biintetéseket és szankcidkat, valamint az iildozés hatékonysaga céljabol a joghatosagi szabalyok
kell6 tisztazasa is sziikséges.

Az 1. cikk rendelkezik azokrol a feltételekrdl, illetve azok célzatairdl (lakossag komoly
megfélemlitése, allam, allami szerv vagy nemzetkdzi szervezet tevésre, nem tevésre
kényszeritése, allami alkotméanyos, gazdasagi, politikai, tarsadalmi rendéjnek megzavarasa,
megvaltoztatasa),”> amelyek teljesiilése esetén a cselekményt a tagallamok kotelesek
terrorcselekménnyé nyilvanitani. A 2. cikkben meghatarozasra keriil a terrorista csoport
fogalma: , ketténél tobb személybdl allo, hosszabb id6 alatt 1étrehozott, szervezett csoportot
jelent, amely terrorista biincselekmények elkdvetése végett dsszehangoltan mikodik.”’* Ezt
kovetden a hatarozat olyan elkovetési magatartasokat jeldl ki, amelyek terrorcselekmény
szerinti biintetését varja a tagallamoktol, megjeldlve a konkrét bilincselekményeket illetve
elkovetési stadiumokat, elkdvetéi mindségeke.” A kerethatdrozat a szankciokrol is
rendelkezik, amelynek tekintetében az elsddleges cél a kelléen szigoru és visszatartd hatasu
biintetdjogi jogkovetkezmények kilatasba helyezése. A terrorista biincselekmények szigorubb

bilintetése megkovetelt a kiillonds célzattal nem bird elkovetésekkel szemben, tehat a

3 A Tanacs Kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2002/475/1B) 1. cikk
"4 A Tanacs Kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2002/475/1B) 2. cikk
5 A Tanacs Kerethatarozata (2002. janius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2002/475/1B) 3-4. cikk
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biincselekmény célzatossaga, terrorizmusra iranyultsaga kitiintetett jelentéséget kell kapnia.’®
A 6. cikkben kiilonds koriilmények vannak nevesitve, amelyek esetén a tagallamoknak
lehetdséglik nyilik enyhiteni az eredetileg kilatasba helyezett szankcion. Ilyenre okot add
koriilmény lehet, ha a terrorista felhagy cselekményével és hatésagoknak olyan informéciokat
szolgaltat, amelyeket azok egyébként nem tudnanak megszerezni.’’ A hatarozat rendelkezik a
jogi személyek feleldsségérdl és a veliikk szemben alkalmazandd szankcidkrdl, valamint a
joghatosagrol és a biintetdeljaras legfontosabb szabdlyairol. A 10. cikkben a sértettek
védelmérdl és tamogatasardl van sz6, itt keriil rogzitésre az is, hogy a biintetdeljaras
meginditdsa nem fligghet a sértett bejelentésétdl vagy feljelentésétdl, valamint szocidlis
kotelezettségekkel terheli a tagdllamokat.

A tagéllamoknak 2002. december 31-ig kellett meghozniuk azokat az intézkedéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a kerethatarozatban foglaltaknak megfeleljenek.’® A legtobb
esetben biintetdjogi szabalyozassal tortént mindez, mint Magyarorszagon is, hazdnkban ugyanis
mind a kordbbi biintetd torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény 216. §-dban, mind a
hatalyos 2012.évi C. torvény 314. §-aban megfogalmazott terrorcselekmény, mint biintetdjogi

tényallas 0sszhangban van az unids kerethatarozattal.

1.2. Az Eurdpai Unio terrorizmusellenes stratégidja

crer

négy alappillérbdl tevédik Ossze: megeldzés, védelem, iildozés, reagalas. Mivel Europa is
szamos terrortdmadas elszenveddje évrdl évre (2009-2013-ig 1010 terrorcselekményt kdvettek
el Eurdpan beliil), fontos volt az Unidnak célként meghatdrozni az unids polgarok érdekében
Eurdpa biztonsagosabba tételét, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo
térség minél redlisabbd tételét és a globalis kiizdelmet a terrorizmus ellen, mindezt

természetesen az emberi jogok tiszteletben tartasa mellett.”

1.2.1. Megeldzés

6 A Tanacs Kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2002/475/1B) 5. cikk
" A Tanacs Kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél (2002/475/1B) 6. cikk
8 A Tanacs Kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2002/475/1B) 11. cikk
9 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/ (2015. 06. 11.)
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Az Unio szdmara a legnagyobb fenyegetést az Unidban €16 személyek terrorizmusra toborzasa
jelenti, igy elsédleges cél a prevencio tekintetében a radikalizalodds és toborzas
megakadalyozasa.® Megfigyelhetd az a tendencia, miszerint a fiatalabb generaciok, akik
masodik vagy harmadik generaciét jelentenek az Eurdpaba érkezd iszldm vallast kovetd
kultaréak tekintetében, hajlamosak az iszlam vallasanak egy radikélisabb iranyat kovetni, ezzel
egy Uj terrorista generaciot kialakitva. E személyeknek a terrorizmustdl vald tavoltartasa az
elsddleges cél, igy meg kell tudni a radikalizalodasukhoz vezeté okokat. A radikalizalodas
lekiizdése elsdsorban a tagallamok feladata, a lehetd legszélesebb korben korlatozni kell a
lehetdségeket és eszkozoket, amelyek ezt a folyamatot az egyéneknél elindithatjak.® Az egyik
leggyakoribb forméja az interneten megvaldsulo radikalis eszmék terjesztése, hozzaférhetéveé
tétele, ami fizikai hatdrokat nem ismeré modon eljuthat barkihez, aki internet hozzaféréssel
rendelkezik, ami ma mar szinte természetesnek vehetd, éppen ezért a legveszélyesebb. Ezeket
¢s a tovabbi uszitd, toborzd jellegli magatartdsokat a kormanyok elsésorban megfeleld
jogszabalyok megalkotasaval, ezaltal jogkovetkezmények kilatdsba helyezésével tudjak
lekiizdeni, amit leginkabb a biintetdjog teriiletén érdemes elvégezni. A biintetéjoghoz fordulas
ultima ratio jellegiinek kell lennie, de a terrorizmus esetében nyugodtan mondhatjuk, hogy mar
nem igényel mérlegelést, vajon sziikséges- e a legstilyosabb kovetkezményeket kilatasba
helyezni. A radikalizdlodas elleni konkrét kiizdelem megnyilvanulhat elleneszmék
terjesztésében, meggydzeési stratégidkban. A mar emlitett fiatalabb generdciokat a korméanyok
erds integracidval, esélyegyenldség biztositasaval €s a demokraciara valo torekvéssel tudjak a

leghatékonyabban a helyes uton tartani, a kozponti eszkoz esetiikben az oktatés.
1.2.2. Védekezés

A védekezés meghatarozo része az unids politikanak. Ez alatt f6ként a potencialis célpontok
megerdsitését kell érteni, hogy ha azokat tdmadas érné, minél kisebb legyen a bekdvetkezd
hatrany és a célpontok sebezhetdsége. A védelem koézéppontjdban a hatarvédelem ¢és
infrastruktura védelme 4ll, ezek koziil kiemelendd a kozlekedés biztonsaga.®? A hatarokon
atkeld személyek ellenérzése az egyik legfontosabb sziird, elméletileg nem juthat be sok gyanus

személy. Nagy jelentdséggel bir a kozlekedés biztonsdganak biztositdsan beliil a légi illetve

80 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
81 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
82 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
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tengeri kozlekedés biztonsdga. A terrorista blincselekmények legjellegzetesebb elkdvetési
magatartasai repiillogépekkel kapcsolatos elkdvetést jelentenek. Az Uniod kiilonds biztonsagi
eloirasokkal kivanja elharitani a veszélyt ezekre a jarmiivekre nézve, tovabba egyre

szigorodnak a repiilétéri védelmi eldirasok is.®
1.2.3. Uldozés

Ez a kotelezettségvallalasa az Unidnak mar kifejezetten tevoleges magatartasokban olt testet.
Az 1ildozés a legfontosabb eszkdzcselekmény a célok elérése érdekében, amik a kdvetkezdk: a
terrorista halozatok felszdmoldsa, a toborzdsok megakadalyozasa, megsziintetése, a
terrorizmust  szolgald anyagi eszkozokhoz vald hozzajutdsi lehetdségek elvagasa,
igazsagszolgaltatds. Az iildozés els6dlegesen a kdlcsonds informécioszolgaltatasban nyilvanul
meg, minél tobb informacioval rendelkezik a kiizdelemben részt vevd szervezet, annal
hatékonyabban tud fellépni. Az Unio is a lehetd legszélesebb korben probal kapcsolatokat
kiépiteni, ezaltal tobb informacidhoz jutni. Ahhoz, hogy ez megvaldsulhasson, nemzeti szinten
is Iépéseket kell tenni, mivel a legtobb adathoz ilyen szinten lehet hozzajutni. Nemzeti szinten
sziikséges megalkotni tovabba azokat a jogi eszkdzoket is, amelyekkel fel lehet 1épni a terrorista
cselekményekkel szemben. Az egyik legjelentdsebb jogalkotdsi kdtelezettség a tagallamok
részér6l a terrorizmus finanszirozdsanak megakadalyozasdhoz sziikséges eszk6zok
megteremtése. Mivel a terrorizmus finanszirozasa szoros kotelékben all a pénzmosassal €s
hasonld jellegli biincselekményekkel, igy ezek kozds, egymassal Osszefiiggd szabalyozasa

indokolt.
1.2.4. Reagalas

Egy esetleges terrortamadéas esetén a bekovetkezett karok lehetd legkisebb mértékiire
csokkentése, a kovetkezményeket enyhitése a cél. Mindezt meg lehet tenni mar 1étezd
mechanizmusokkal, amik egyéb katasztrofaelharitd céllal jottek 1étre.8* Az informacié gyors
terjedéséhez nagyban hozzajarulhat a média, igy hamar el lehet juttatni az illetékes szervekhez

azokat az informaciokat, amelyek tartalmazzak cselekvési kotelezettségiiket és tovabbi

8 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégija
8 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
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segitségre is lehet szadmitani mas, esetleg kiviilallo szervezetektdl, allamoktél, minden
rendelkezésre 4116 eszkdzt be kell vetni.?® Tovabbi eszkdz a terrorizmusra vald reagalasra a
védekezési mechanizmusok minél magasabb szintre torténd felfejlesztése, ami szintén
alapulhat allamok, szervezetek kozotti informacié megosztasban. A tagallamok megprobaljak
felmérni a lehetd legsulyosabb eredményt, ami bekovetkezhet, és ehhez képest kialakitani a
védekezést.2® Az Unio egyiittérzését fejezi ki a terrorizmusnak aldozatul esett személyek és
azok csaladja iranyaba. Az EU fontos szocialis kotelezettségvallalasa ezeknek a személyeknek
az anyagi €s egyéb tamogatéasa, szolidaritast vallalni, valamint a harmadik orszagbeli uni6s
polgarok tdmogatasa és védelmezése is kitlizott cél, illetve az EU harmadik orszagokban torténd

terrortamadasok esetére a kovetkezmények kezelésére iranyulo technikai és egyéb segitséget

nyujt.%’

1.2.5. Kovetkeztetések

A stratégia 2005-ben sziiletett, ugyanakkor az Uni6 tisztdban van vele, hogy folyamatos
feliilvizsgalata sziikséges, ami az Eurdpai Tanécs félévente elvégezendo feladata. A legutobbi
jelentdsebb ¢és eredményesebb feliilvizsgalat 2014-ben tortént és a radikalizalédas a
terrortoborzas elleni kiizdelemre vonatkozo iranymutatdsokat tartalmaz.®® A Tandcs 2015.
februar 9-én briisszeli kozleményében kinyilatkoztatta a jelenlegi allas szerinti legfontosabb
stratégia céljait a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban. Cél szorosabb kapcsolatokat
kialakitani a kulcsfontossagli orszagokkal és szervezetekkel, mint Algéria, Egyiptom, Irak,
Izrael, illetve az Arab Allamok Ligéja, az Afrikai Unio és az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezete.
Fontos tovabbi kapacitasépitési projektek €s tevékenységek megvaldsitasa, £6 cél a bliniildozési
és igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitése. Uj eszkozokkel kell fellépni a radikalizalodas és
az er0szakos szélsdségek ellen, hangstlyozni kell az alapvetd emberi jogokat é&s
ellenpropagandékat inditani, javitani kell a parbeszédet a kiillonboz0 vallési és civil tarsadalmi
csoportok kozott, tovabbi nemzetkdzi egyiittmiitkodési modokat kell taldlni és a meglévoket

erésiteni. Nagyon fontos a terrorizmus problémajaval érintett személyek kozotti megoldatlan

8 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
8 Az Eurdpai Uni6 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
87 Az Eurdpai Unid 2005. évi terrorizmusellenes stratégiaja
8 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/ (2015. 06. 12.)
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konfliktusokra a valaszkeresés, a jelenlegi helyzet rendezése és a mogottes tényezok kezelése

a sulyosabb kdvetkezmények elott.8

V. A magyar biztonsag- és védelempolitika
1. A hazai biztonsag- és védelempolitika alapjai

Mint ahogyan korabban lathattuk (I1.2.) a biztonsagnak nincs egységesen elfogadott fogalma,
legéltalanosabb megkozelitésben azt mondhatjuk, hogy a veszély és fenyegetés hianyat, illetve
a vesz€ly és a fenyegetés elharitasanak képességét jelenti. Ugyanakkor fontos latnunk azt is,
hogy az egyes allamok, nemzetek, kdzosségek sok esetben egymastol eltérden latjak egy-egy
fenyegetés veszélyességét, azaz a biztonsag kérdését is eltéréen értelmezhetik. Ezen tilmenden
a biztonsdg megteremtését neheziti az is, hogy az utdbbi iddszakban kibdviilt a
biztonsagpolitika szerepldinek kore, az allamok és nemzetek mellett megjelentek a szovetségi
rendszerek és nemzetkdzi szervezetek, illetve az un. nem allami biztonséagpolitikai szerepldk
is.20 A védelempolitika, mint szakpolitika az adott orszdg védelmével, haderéinek
fejlesztésével, valamint a védelmi szektor egészének miikddtetésével foglalkozik. E korben
jelent meg a ,,hon védelme” fogalom is, amely 2001. szeptember 11-i terrorista tamadast
kovetden 1ényegesen kiboviilt és a legszélesebb értelemben vett biztonsdg megteremtését értjiik

alatta.
2. Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdja

A biztonsag- és védelempolitika fogalman beliil a biztonsagpolitika azon politikai célok,
eszk0zok, stratégidk Osszessége, amelyek a biztonsdg megdrzésére, jrateremtésére, illetve a
veszélyek elharitasara, csokkentésére, a kockazatok és kihivasok kezelésére irdnyulnak, a
védelempolitika pedig egy adott orszag vagy szovetség védelmének, haderdinek fejlesztésével,

a hadsereg és a védelmi szektor felépitésével, fejlesztésével foglalkozd szakpolitika.%t

89 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter -
terrorism/ (2015. 06. 12.)

9 http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/kul-es-biztonsagpolitikai-agazat-2015-print.original.pdf (2015. 06.
09.)

9 http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/kul-es-biztonsagpolitikai-agazat-2015-print.original.pdf (2015. 06.
09.)
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Magyarorszag biztonsag- ¢s védelempolitikdjanak alapjait a 94/1998. (XII. 29.) Orszaggytilési
hatarozat adja, valamint erre tamaszkodva, illetve a NATO Stratégiai Koncepciojaval és az EU
stratégidja, amelyet a Kormany a 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozattal hirdetett ki.

Hazank biztonsag- és védelempolitikdjanak célja, hogy szavatolja az orszag
fliggetlenségét, szuverén allamisagat €s teriileti épségét, valamint hozzajaruljon szovetségesel
biztonsagahoz, elésegitse az euroatlanti térség biztonsagat, stabilitisat.%? Az orszag biztonsagat
harom alapveto pillérre €piti, igy nemzeti onerejére, az euroatlanti integraciora és a nemzetkozi
egyiittmitkddésre. Az Orszaggyiilés gondoskodik a hatarozatabol adodo feladatok teljesitéséhez
sziikséges feltételek biztositasarol, a Kormany felelds a nemzeti biztonsagi stratégia és a

nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért.
2.1. A nemzeti biztonsagi stratégia

Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégidjat a Kormany a 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat
mellékleteként fogadta el. A dokumentum rendeltetése, hogy meghatarozza azokat a nemzeti
célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati eszkozoket, amelyekkel Magyarorszdg a XXI.
szazad elejének nemzetkozi politikai, biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja nemzeti
biztonsagi érdekeit.

A nemzeti biztonsagi stratégia megvaldsitdsdhoz tobb eszkdz igénybevételére van
sziikség. Fontos az aktiv kiilpolitikai tevékenység, amelynek egyik meghatiroz6 eszkoze a
Magyar Honvédség. Alapvetd feladata, hogy az Alaptdrvénnyel Osszhangban garantdlja az
orszag biztonsagat, valamint hozzajaruljon szovetségesei kollektiv védelméhez. A feladatok
teljes korti, hatékony ellatashoz elengedhetetlen a megfeleld civil komponens megléte is.
Fontos elemként jelenik meg az is, hogy az orszag rendelkezzen erds felderitési €s elharitd

képességgel, rendvédelmi és valsagkezelési intézményrendszerrel.
3. Orszagvédelem a biztonsag- és védelempolitika tiikrében

,»Az orszdgvédelem olyan komplex védelmi tevékenység, amely soran az orszag szuverenitasa,

szovetségi kotelezettségeinek teljesitése, valamint mas valsaghelyzetek kezelhetdségének

9294/1998. (XI1.29.) OGY. hatérozat 3. pontja
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érdekében human- és anyagi er6forrasok tervezésére, felkészitésére, koncentralasara, sziikség
esetén mobilizalasara irdnyul,”® azaz a felmeriilé vélsaghelyzetek megolddsara alkalmasnak
kell lennie. Fontos, hogy ennek a rendszernek a megvaltozott biztonsagi kornyezetben tigy kell
miukddnie, hogy képes legyen idében felismerni és értékelni az orszag biztonsagat veszélyeztetd
tényezoket, ennek alapjan idében meghozni a valsaghelyzetek megeldzéséhez, elharitasdhoz
sziikséges dontéseket. Az orszagvédelem fogalmi korébe tartozik a honvédelem®, a

katasztrofavédelem® és a polgari védelem.
3.1. Az orszagvédelem kozponti szervei és védelmi feladataik

Az orszagvédelem kozponti irdnyitasi hataskorei megoszlanak az Orszaggytilés, a koztarsasagi
elndk, valamint a Kormany ¢és a kormanytagok kozott, ez a hatalommegosztds kdveti a

békeidejii struktirat, de rendkiviili helyzetekben a hataskor-elosztasi szabalyok valtoznak.®’
3.1.1. Az Orszaggytlés

Az Orszaggytilés jogkorei kiterjednek mind a békeiddszakra, mind pedig a kiilonleges jogrend
bevezetésének idoszakara. Az Orszaggylilés feladata Magyarorszag biztonsag- ¢és
védelempolitikai alapelveinek megallapitasa, a végrehajtas fobb iranyinak és feltételeinek
meghatarozasa. Az Orszaggyiilés dont tovabba a hadiallapot kinyilvanitasardl és a békekotés
kérdésérdl, rendkiviili allapot idején létrehozza a Honvédelmi Tandcsot, dont a Magyar
Honvédség kiilfoldi alkalmazasardl, illetve az orszagon beliili alkalmazasarol. Az Orszaggylilés
honvédelemért felelos biztossaga figyelemmel kiséri alapvetd feladatainak megvalositasat,

felkésziiltsége, felszereltsége szinvonalat.

3.1.2. A koztarsasagi elnok

93 Sapi: i. m. 135-136. 0. http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2004 3/07_sapi.pdf (2015. 06. 10.)
% Az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkdzi szerzédésekben rogzitett hatarainak, lakossaganak
€s anyagi javainak védelmét értjiik alatta.

% A Katasztrofak kialakulasanak megel6zését, a kozvetlen veszély elhéritasat, a karositd hatds csokkentését, az
élet- és anyagi javak védelmét jelenti.

% (Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, fegyveres dsszeiitkozés
esetén els6sorban a lakossag életének megovasa.

9 http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/kul-es-biztonsagpolitikai-agazat-2015-print.original.pdf (2015. 06.
09.)
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A koztarsasagi elnok a Honvédség foparancsnoka, jovahagyja az orszag fegyveres védelmének
tervét, kinevezi és felmenti a Honvéd Vezérkar fonokét. Az Orszaggytlés akadalyoztatasa

esetén gyakorolja az Orszaggytilés jogkoreit.
3.1.3. A Kormany

A Kormany az orszadgvédelem rendszerének kozponti eleme, meghatarozza és 6sszehangolja a
honvédelemben kozremiikodd szervek honvédelmi feladatait. Szervezi a katasztrofdk elleni
védekezés irdnyitdsat és a végrehajtds Osszehangoldsat. Meghatdrozza a miniszterek és a
védekezésben érintett allami szervek katasztréfavédelemmel kapcsolatos, valamint a fegyveres
Osszelitkozés idOszakaban végrehajtandod polgari védelmi feladatokat. A Kormany dont a
gazdasdg mozgositasarol, a Magyar Honvédség készenléte fokozasarol. A Kormany a
honvédelemért felelés miniszter utjan irdnyitja a védelmi bizottsagok honvédelmi és
kozvetleniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter Gtjan a katasztrofavédelmi

feladataik végrehajtasat.
3.2. Az orszagvédelemben kozremiikodo szervek
3.2.1. A Magyar Honvédség

Az orszagvédelem katonai feladatainak végrehajtoja, amely az orszadg egyediili fegyveres
ereje.®® A Magyar Honvédség alapvetd kotelessége az orszag fiiggetlenségének, teriiletének,
légterének, lakossaganak ¢€s anyagi javainak kiils6 tAmadassal szembeni fegyveres védelme,
valamint szOvetségi €s nemzetkdzi szerzddésekbdl eredd egyéb katonai kotelezettségek
teljesitése. A Magyar Honvédség kozremiikddik tovabba a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc

katonai feladatainak ellatasban.
3.2.2. A rendvédelmi szervek

A renddrség allami, fegyveres rendvédelmi szerv, amelyet hdrom egyenrangt és funkcionalisan

onallo szerv egyiittesen alkot: az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott altalanos

% Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotméanyjoga II. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs 2014. 396. o.
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rendOri szerv, a bels0 blinmegeldzési és blinfelderitési feladatot ellatdé Nemzeti Védelmi
szolgalat valamint a — témank szempontjabol kiemelt jelentéségli — Terrorelharitasi Kozpont
(tovabbiakban: TEK). ® A TEK orszagos illetékességii, a rendészetért felelés miniszter
iranyitasa ala tartozé kozponti koltségvetési szerv, vezetését a foigazgato latja el.

A rendvédelmi szervek alapvetd feladataik ellatdsa mellett, kozremiikodnek egyes
orszagvédelmi feladatok ellatasaban, tamogatjak a Magyar Honvédséget az egyes védelmi
feladatok végrehajtasaban, részt vesznek polgari védelmi feladatok ellatasban, egyiittmikddnek
a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok végrehajtasa érdekében, tovabba
kiemelkedd szerepe van a hivatasos katasztroéfa védelmi szerveknek is.

A rendOrség az Alaptorvényben, és mas jogszabalyban meghatirozott biinmegel6zési,
blinlildozési, allamigazgatasi €s rendészeti feladatkorében — tobbek kozott — Magyarorszag
teriiletén felderiti a terrorszervezeteket, megeldzi, felderiti, illetve elhéritja maganszemélyek,
csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkovetésére irdnyuld torekvéseit és megakadalyozza
azt, hogy blincselekményt kdvessenek el, valamint megakadalyozza, hogy maganszemélyek,
csoportok, szervezetek terrorszervezet mikodését anyagi forrdsok biztositdsaval vagy mas
modon elésegitsék.'® A TEK ezeknek a feladatoknak az ellatasa érdekében elemzi és értékeli
Magyarorszag terrorfenyegetettségének helyzetét, szervezi és koordinalja a terrorcselekmények
megel6zését és elharitasat végzd szervek tevékenységét, személy- és létesitményvédelmi
feladatokat lat el, egyiittmikodik a hazai ¢és kiilfoldi titkosszolgalatokkal, terrorellenes
szervezetekkel. Feladata tovabb4 a kiilondsen veszélyes blinelkovetdk elfogasa, sziikség esetén

a kritikus infrastruktirak védelme, a biztonsagi intézkedési tervek kidolgozasa.'%!

VI. Kiilonleges jogrend

Annak ellenére, hogy hazank terrorfenyegetettsége nem magas, tovabbra is korunk jelentds
globalis fenyegetése marad, igy — ha kdzvetve is — vesz€lyt jelent Magyarorszag biztonsagara
¢és értékrendjére. Ebbdl kovetkezGen fontosnak tartjuk roviden ismertetni egy esetleges

terrortdmadas esetén irdnyado jogszabalyi rendelkezéseket.

9 Petrétei: i. m. 406. o.

100 1994, évi XXXIV. térvény 1. § (2) bekezdés 15. pont

101 Ld. bévebben: 1994. évi XXXIV. térvény 7/E. §, valamint 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust
elharito szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak részletes szabalyairol 3. §
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1. A sziikségallapot

Az Alaptorvény rogziti, hogy az Orszaggyllés sziikségallapotot hirdet ki ,,a torvényes rend
megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények,
tovabba az ¢let- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények esetén”.'% A sziikségéllapot az
orszag teriiletén beliil, vagy a belsd mikoddésre kihatd veszélyek, igy az allam miikodését, a
lakossag élet- és vagyonbiztonsagat fenyegetd cselekmények, igy egy esetleges terrortamadas
bekovetkezésekor kialakuld veszélyek kezelését szolgalo kiilonleges jogrend.

A sziikségallapot kihirdetéséhez az orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazata

3

sziikséges,'% azonban ha az Orszaggyiilés a dontés meghozataldban akadalyoztatva van, a

koztarsasdgi elndk jogosult ennek kihirdetésére.'%

Sziikségallapot idején rendkiviili
intézkedéseket a koztarsasagi elndk vezethet be, rendeleti uton, azaz elndki rendeleti
kormanyzés valdsul meg, amely sordn — sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.!%® A bevezetett rendkiviili intézkedések a sziikségallapot
megszlinéséig, de legfeljebb 30 napig maradnak hatdlyban, kivéve, ha az Orszaggyiilés —
akadalyoztatdsa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi iigyekkel foglalkoz6 bizottsaga —
meghosszabbitja. %

Sziikségallapot idején a kialakult helyzet kezelése elsOsorban a renddrség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata, azonban ezeknek a szerveknek az alkalmazasa nem
elegend6 az Alaptorvény lehetdséget biztosit a Magyar Honvédség ez iranyu felhasznélasara is,
amelyrél az Orszaggytilés — akadalyoztatisa esetén a koztarsasagi elnok — dont.%” Az
Alaptorvény e cikkelye teljes 0sszhangban van a renddrség feladatainak meghatarozaséaval,
ugyanis az alapvetd kotelezettségein til (a blincselekmények megakadélyozésa, felderitése, a
kozbiztonsdg, a kozrend, az &llamhatar védelme, stb.) a kiilonleges jogrend (igy a

sziikségallapot) esetén hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat is ellat.1%®

102 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) 48. cikk (1) bekezdés b) pont

103 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 48. cikk (2) bekezdés

104 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) 48. cikk (3) bekezdés

105 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 50. cikk (3) bekezdés

106 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 50. cikk (5)-(6) bekezdés

W7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 50. cikk (1)-(2) bekezdés

18 Szabé Csaba — Horvdth LaszI6: Magyarorszag Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasag Alkotméanyanak
Osszevetése a kiilonleges jogrend vonatkozasaban. Hadmérnok 2012/2. sz. 399. o.

http://hadmernok.hu/2012_ 2 szabo_horvath.pdf (2015.06.15.)
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2. A megel6zo védelmi helyzet

Megel6z6 védelmi helyzetet az Orszaggyiilés kiilsé fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idére hirdethet ki, ezzel
egyidejileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére.”’® A Kormany a kihirdetés kezdeményezését kdvetSen a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mitkdodését érintd torvényektdl
eltérd intézkedéseket vezethet be,''® tobbek kozott elrendelhetni specilis terrorelharito
intézkedések bevezetését.1!! Megel6z8 védelmi helyzet kihirdetéséhez, meghosszabbitasdhoz a
jelen 16vé orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges,''? az igy bevezetett
intézkedések hatdlya az Orszaggyiilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozod
dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart,!*® a Kormany rendelete a megel6zé védelmi helyzet

megsziinésével hatalyat veszti.!'*

3. A varatlan tamadas

A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése
esetén a tamadas elharitdsara, Magyarorszag teriiletének a honi €s szdvetséges légvédelmi és
repiild késziiltségi erdkkel vald oltalmazésara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a tdmadassal aranyos és arra felkészitett erdkkel azonnal
intézkedni koteles.!™® A  Kormany sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be, rendeletet alkothat, egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.!*® A Kormany igy

117

meghozott rendelete a varatlan tAmadéas megsziinésével hatalyat veszti,”* meghosszabbitasara

— ellentétben a tobbi kiilonleges jogrendi idészakban meghozott rendelettel — nincs lehetdség.

109 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) 51. cikk (1) bekezdés
110 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 51. cikk (3) bekezdés
1112011, évi CXIII. trvény 79. § k) pont

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 51. cikk (2) bekezdés
1138 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 51. cikk (3) bekezdés
114 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 51. cikk (5) bekezdés
115 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 52. cikk (1) bekezdés
116 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 52. cikk (3) bekezdés
17" Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 52. cikk (4) bekezdés
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4. A kiilonleges jogrend célja

A kiilonleges jogrend alkalmazasanak célja az allam miikodését, az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd, a normal (béke-) iddszaki jogszabalyi kornyezetben és
kornyezettel nem biztosithatd védelmi feladatok végrehajtdsanak, vagy a végrehajtasra vald
iddbeni felkésziilés feltételeinek biztositasa, amely cél elérésének eljarasjogi kereteit biztositjak
a kiilonleges jogrendben alkalmazhat6 rendkiviili intézkedések, amelyek egyarant kiterjednek
az allamszervezet miikddési teriileteire, valamint az allampolgarok alapvetd jogait és
kotelezettségeit érinté teriiletekre is.''® Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a kiilonleges
jogrend intézményrendszerébe tartozé sziikségallapot, valamint megel6z6 védelmi helyzet és
varatlan tamadas szabalyozasa megfeleld alkotmanyos alapokat teremtettek egy esetleges

terrortamadas soran felmeriilo problémak kezelésére.

U8 Lakatos LaszI6: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyozasa. MTA Law Working Papers 2014/49. sz.
9-10. o. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014 49 | akatos.pdf (2015.06.15.)
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