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A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem

I. Bevezet6 gondolatok

A terrorizmus elleni kiizdelem napjaink egyik legsiirgetobb biztonsagpolitikai kérdésévé valt.
Annak ellenére, hogy a 2011. szeptember 11-1 terrortimadasok Ota- melyek azota a
terrorcselekmények szimbolumaiva valtak- egy szemléletvaltas volt megfigyelhetd mind
nemzetk6zi mind pedig hazai szinten, még mindig szinte napi szinten lehet olvasni az (jjabbnal
Ujabb terrortdmadasokrol. Marciusban a tuniszi tiszdrama sokkolta a tomegeket, aprilisban
Kenyaban kovetelt ujabb aldozatokat a terrorizmus, mikdzben az Iszlam Allam nevil
dzsihadista szervezet az Egyesiilt Allamok felperzselését és a 2001. szeptember 11-i
tamadasokhoz hasonld cselekmény elkovetését igérte egy videdban, csakhogy néhanyat
emlitsek a kozelmilt és a lehetséges jovobeli terrortimadasok koziil.!% Ezek az események tjra
¢€s Ujra ramutatnak arra, hogy a korabbinal hatékonyabb fellépés sziikséges a terrorizmus ellen.
Felmeriil az allamok kozti hatékonyabb egyiittmiikodés igénye és az a kérdés is, hogy vajon a
jogallami garanciak maradéktalan betartasaval fel lehet-e venni a harcot a klasszikus

blincselekményektdl eltérd, 0j formékat 61t6 terrorizmussal szemben?

185 http://hveg.hu/cimke/terrortdmadas (2015. 06. 07.)

68


http://hvg.hu/cimke/terrortámadás

S

A mar bekovetkezett terrorcselekmény utan az allam rendkiviil nehéz helyzetbe keriil,
mert vélasztania kell.1® Tétlen marad és nem hagyja, hogy a terrorizmus kiprovokalja az ellne
vald fellépést vagy valaszcsapassal reagal. Az eldbbivel az a probléma, hogy azt kdzvetiti a
tarsadalom tagjai felé, hogy az allam nem képes megvédeni dket, igy annak hatalma és az azon

alapulé hagyomanyos berendezkedés értelmetlenné valik*®’

, mig az utobbi estben egy spiral
generalodik, ahol egymadst valtjak a terroristak és az dllam valaszreakcidi, amibdl a kilépés
egyet jelentene a meghatralassal, a kudarccal. Elképzelhetd megoldas lehetne, hogy az allam
enged a terroristak — egy liberalis, demokratikus alapokon nyugvo jogallam szdmara még
teljesithetd - koveteléseinek pl. foglyok kiadésa, elejét véve ezzel a tovabbi fenyegetéseknek,
de ne legyenek illuzidink. A terroristdk nem érnék be ennyivel, hiszen ha legitim eszk6zokkel

lehetséges lenne elérniiik a céljaikat, akkor egyaltalan nem is lenne sziikségiik az elkdvetett

terrorcselekményeknek koszonhetden kialakuld helyzetekre.

Mindezek miatt belathatd, hogy a terrorizmus ellen hatékonyan fellépni csak akkor
lehetséges, ha sikeriil a terrortimadasokat elharitani. Ennek egyik lehetséges moddja lehet, ha
idejében sikeriil tudomadst szerezni a terrortamadast elkdvetni késziild terroristak kilétérdl, a
tamadas idejérol, modjardl stb. és sikeriil még idejében ,,megfékezni” az akciot. Ehhez azonban
jelentds anyagi hattérre van sziikség, ami nem mindig all rendelkezésre vagy legaldbbis nem
olyan mértékben, mint a terrorista szervezeteknek, melyek bilincselekményekbdl szarmazo
forrasai kiapadhatatlannak tlinnek az allami koltségvetésbdl miikodd, a terrorelhéritdsban
barmilyen formaban részt vevd allami szervek rendelkezésére allo pénzeszkozokkel szemben,
de még a nemzetkdzi szinten rendelkezésre 4llo6 pénzekkel szemben is. A terrorizmus elleni
kiizdelemben tehat még ennél is visszabb kell nyulni egészen a gyokerekig, egészen addig, amig
nyilvanvalova nem valik, hogy ha egy terrorszervezet nem jutna elegendd anyagi forrasokhoz,
el sem jutna addig a pontig, hogy egy terrorcselekmény kivitelezésének realis esélye

elképzelhetdve, elérhetdveé valjon szamara.

Dolgozatomban a terrorizmus elleni kiizdelemben a terrorizmus finanszirozasa elleni
harc fontossagat szeretném hangstlyozni ravilagitva arra, hogy ha hatékonyan sikertil fellépni

az offshore cégek ellen, akkor a terrorista szervezeteket is sikeriilhet elvalasztani f6 bevételi

186 Korinek Laszlé: A terrorizmus. In: Emlékkonyv Vargha LaszI6 egyetemi tanar sziiletésének 90. évforduldjara
(szerk. Fenyvesi Csaba, Herke Csongor) PTE AJK, Pécs 2003.

187 Vajda Viktor — Rada Madtyds: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapddja. In: A XXIX. Orszagos
Tudoményos Didkkori Konferencia Allam-és Jogtudomanyi szekciéjanak dijnyertes dolgozatai II. (szerk. Kiraly
Miklés-Varga Istvan) ELTE E6tvos Kiado, Budapest 2011.
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forrasaik jelent6s részétdl, hiszen a terrorcselekmények elkovetéséhez sziikséges anyagi
eszkozok jelentds hanyada a pénzmosdsnak kdszonhetden all a terroristdk rendelkezésére, a

pénzmosas legfébb eszkozei pedig az offshore cégek.1%8
I1. A terrorizmus, terrorcselekmények fogalma

Miel6tt a terrorizmus elleni kiizdelemre, illetve a terrorizmus finanszirozasa elleni harcra térnék
elso 1épésként sziikségesnek tartom a terrorizmus fogalmaval valé foglalkozast ravilagitva a
fogalomalkotas nehézségeire €s az elért eredményekre. Téve mindezt az azokhoz vezetd hosszl
utak bemutatasa és az egyes definiciok kozotti esetleges ellentmondasok feloldasa nélkiil. A cél
minddssze annyi, hogy tisztdban legyiink azzal, melyek azok a cselekmények melyeket
terrorcselekményeknek tekintiink, és hogy mit neveziink terrorizmusnak, hogy ezaltal az is
vilagos legyen, hogy mely cselekmények, tevékenységek finanszirozasa ellen sziikséges a

fellépés.
1. A fogalomalkotds nehézségei

A terrorizmus fogalmanak meghatarozasakor mindenekel6tt kiilonbséget kell tenni terrorizmus
és terrorcselekmény kozott, mert a terrorizmusnak a terrorcselekmény pusztan csak immanens
eleme, a terrorizmus joval tobb a pusztan biintetd anyagi jogi kategoridnal. Tekintve, hogy a
terrorizmus tobb oldalrol is megkozelithetd a fogalom meghatarozas eredménye is attol fliggden
valtozik, hogy a biintetéjog-tudomany, a kriminologia vagy a politika tudomanyanak
segitségével probaljuk-e megalkotni a definiciot.!®® Az évtizedek soran rengeteg olyan definicio
sziiletett, melyek az id6 mulasaval meghaladottd valtak. Az eszk6zok folyamatos bdviilése, a

minden erkdlcsi alapot nélkiil6z6 timadasok még inkabb azokat latszanak igazolni, akik eddig

188 Brother Layman: Az offshore halala. HVG-ORAC Kiad6, Budapest 2010. 21. o.

169 Bartké Rébert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései.
http://www.sze.hu/~smuk/Doktorilskola/Fokozatszerzes/BartkoR/PhD%20disszertacio Bartko%20R_20110426.
pdf (2015. 06. 07.)

70


http://www.sze.hu/~smuk/DoktoriIskola/Fokozatszerzes/BartkoR/PhD%20disszertacio_Bartko%20R_20110426.pdf
http://www.sze.hu/~smuk/DoktoriIskola/Fokozatszerzes/BartkoR/PhD%20disszertacio_Bartko%20R_20110426.pdf

S

is ugy vélték, hogy a terrorizmus egzakt meghatarozasa lehetetlen. A kérdésre, hogy minek
koszonhetd ez a bizonytalansag Charles Townshend igy fogalmazta meg a valaszt: annak, hogy
»egyetlen személy vagy csoport sem nevezte magat onként terroristdnak”, ezért a megnevezést
masok — mindenekel6tt az altaluk megtdmadott kormanyok - ragasztjak rajuk. Az Egyesilt
Allamok a terrorizmus mibenlétére a kovetkezd meghatarozast adta: ,,az erdszak kiszamitott
alkalmazasa vagy erdszakkal vald fenyegetés a félelem felkeltésének, a kormanyzat és a
tarsadalom megzsarolasanak, illetve megfélemlitésének céljabol”. A brit kormany definicioja
alapjan a terrorizmus ,,személyek vagy anyagi javak elleni sulyos erészak alkalmazéasa vagy
azzal valo fenyegetés valamely politikai, vallasi vagy ideologiai cél elérése érdekében”. 1’
Ezeket a meghatdrozasokat azonban nehéz konkrét vadpontokka alakitani, ezért a hatalom

terroristanak bélyegez bizonyos szervezeteket, a hozzajuk tartozast biincselekménynek

nyilvanitja és biintetni rendel bizonyos cselekményeket.
2. Kiilonboézo fogalom-meghatdrozdasok

a) A politikatudomany eredménye

Osszegezve a politikatudoméanyi alldspontokat leszogezhetjiik, hogy ,.politikatudoményi
értelemben a terrorizmus egy olyan tarsadalmi jelenség, mely a szandékos €s modszeres erdszak
eszkoziil hasznalataval olyan merényletek elkovetésére vallalkozik, illetve olyan merényletek
elkovetésével fenyeget, melyek alkalmasak lehetnek arra, hogy a terrorszervezetek tdrsadalmi-

politikai céljaikkal adekvit politikai dontések meghozatalahoz vezessen”.!’!

b) Nemzetkozi jogi fogalom

Nemzetkozi szinten az ENSZ megalakulasa utan az atfog6 definidlds elmaradt, a nemzetkozi

kozosség minden alkalommal csak bizonyos eszkdzcselekményekre reagalt pl.: az ENSZ 2000.

170 Charles Townshend: A terrorizmus. Magyar Vilag Kiadd, Budapest 2003. 9. o.
1 Bartké: i. m. 23. o.
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februar 25-én elfogadta a Terrorizmus pénziigyi tamogatasanak visszaszoritasarol szol6 New
York-i Egyezményt!’?, 2005. szeptember 14-én a Nuklearis Terrorcselekmények
Visszaszoritasardl szold6 New York-i Egyezményt'’®. Bartké Robert az egyes nemzetkdzi
egyezmények alapjan a kovetkezo fogalmat alkotta: ,, a terrorizmus egy olyan, a nemzetkdzi
békét és biztonsagot sértd kriminalitds, mely az egyes nemzetkézi egyezmények 4altal
meghatarozott fegyveres koztorvényes biincselekmények (személy elleni erGszakos vagy
kozveszélyt okozo) elkdvetése, vagy az azzal vald kozvetlen fenyegetés révén valamely allam,
allami szerv, illetve nemzetkdzi szervezet, vagy a lakossag megfélemlitésére, illetve

meghatérozott politikai dontések elémozditasara, vagy megakadalyozasukra torekszik”.1’*

¢) Europai Unio

Az Eurdpai Unidban a terrorcselekmény fogalma mar sokkal inkdbb egy komplex definicio,
melyet a kovetkez6 képpen hatarozhatunk meg: ,,olyan — dnmagaban kvazi blincselekményként
értékelhetd — az integraciot veszélyeztetd, tételesen felsorolt koztorvényes blincselekmények
halmaza, melybdl barmely elkovetési alakzat 6nallé megvalosulasa 6nallo terrorcselekménynek
mindsiil, feltéve, hogy az elkdvetd(k) célja a lakossag megfélemlitése, vagy valamely allam,
illetve nemzetkdzi szervezet jogellenes kényszeritése, vagy annak tarsadalmi-, gazdasagi-,

politikai rendjének destabilizalasa™. 1"

d) Kriminologiai megkozelités

172 Korinek LaszI6: Kriminologia. Magyar KozIony Lap-és Kényvkiado, Budapest 2010. Idézi: Bartko: i.m. 36.0.
178 Maramarosi Zoltan: A szdzadvég terrorizmusanak természetrajza. Rendészeti Szemle 1992/5. 1dézi: Bartko: i.
m. 38. 0.

174 Bartko: i. m. 39. 0.

18 Bartko: i. m. 42. 0.
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»A terrorizmus eltérd eszmerendszerekbOol meritd, sajatos logikanak engedelmeskedo,
valtozatos formékat 61t6 modszeres erészak-alkalmazas, vagy ezzel vald fenyegetés, melynek
célja politikai torekvések elérése azaltal, hogy az dldozatban, a néz6kozonségben, az dllamban,
a tarsadalomban megalkuvo magatartas alakuljon ki. A meghirdetett cél altalaban politikai,
ideoldgiai, vallasi, etnikai stb. tartalmt valtozas kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott
cselekménysor. Az eszkdz viszont jogi Iényegét tekintve koztorvényes, erdszakos

biincselekmény”1’®

I11. A terrorizmus, a terrorizmus finanszirozasa elleni harc

1. A terrorizmus elleni harc eszkozei

Amiodta megjelent a CNN-n az ,, America’s new war” felirat, és foként miutan az ENSZ
Biztonsadgi Tanacsdnak hatarozata , a nemzetkozi békét és biztonsdgot fenyegeto
cselekménynek” min0sitette az Amerikat ért terrortdmadasokat, és elismerte az USA jogat ,,az
egyéni vagy kollektiv” onvédelemre, azdta nem lehet kétséges, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelmet totalis és komplex habortnak kell tekinteni. Totalis és komplex egyrészt a teriileti
kiterjedés nehezen kortilhatarolhatosaga miatt és azért is, mert eszkdzeiben és modszereiben
szakit a hagyomanyos hadviseléssel és egyszerre vet be rendészeti-adminisztrativ-jogi,
hirszerzési-titkosszolgalati, politikai-diploméciai, gazdasagi-pénziigyi, tarsadalompolitikai,

katonai és kommunikacios eszkozoket. '’

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utan nyilvanvalova valt, hogy hatékonyabb
nemzetkozi egyiittmiikodésre lesz sziikség. Ennek (is) kdszonhetden egyre tobb nemzetkozi

szervezet vesz részt a terrorizmus elleni kiizdelemben pl.: NATO, ENSZ, EU, INTERPOL,

176 Kriminologia, Szakkriminologia (szerk.Gonczél Katalin — Kerezsi Klara — Korinek LészIé — Lévay Miklés).
Complex Kiado, Budapest 2006. 447. o.

1T Téalas Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem, mint a habort1 0j formaja. In: Vélaszok a terrorizmusra avagy van-
e Ut az afganisztani ,,vadaszattol” a fenntarthato globalizacioig (szerk. Talas Péter). SVKH-Chartapress, Budapest
2002. 59. o.
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EUROPOL, Rend6rfonokok Nemzetkdzi Szervezete (IACP), Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi
Szervezet, Vamigazgatasok Vilagszervezete, Egyetemes Posta Unid, Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmikddési Szervezet, Délkelet-eurdpai Egyilittmiikodési Kezdeményezés, Amerikai
Allamok Szervezete, Afrikai Egység Szervezet, illetve a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetség.
A nemzetkozi szervezeteken til a terrorizmus elleni kiizdelemben fontos szerepe van a

nemzetk6zi egyezményeknek és az unids jogszabalyoknak is.

A terrorizmus elleni harcban az EU hét £6 alapelvet kovet: 1. a nemzetkozi torekvéseket
erdsiteni kell a terrorizmus elleni harcban, 2. a terroristakat meg kell gatolni abban, hogy anyagi
eszk6z0khoz hozzajussanak, 3. az EU kapacitasat novelni kell a nyomozasok ¢és vademelések
terén, 4. védeni kell a nemzetkozi szallitds biztonsagat és az EU hatérait, 5. erdsiteni kell a
koordinaciot a tagallamok kozott az olyan {lgyletek megel6zésében, amelyeknek
kovetkezményei terrorista tamadasok lehetnek, 6. fel kell ismerni azokat a tényezdket, amelyek
a terroristak megerdsddéséhez hozzajarulnak, 7. tdamogatni kell a harmadik vilag orszagait a

terrorizmus elleni hatékonyabb harcban'’®
2. A terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépés
a) A hatalyos hazai szabalyozashoz vezeto ut

A terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol, New York-ban, az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilésének 54. iilésszakan, 1999. december 9-én elfogadott nemzetkdzi Egyezményben
abbol az elgondolasbol indul ki, hogy a pénzmosds megeldzésére és megakadalyozasara
hivatott bejelentési €s azonositasi eldirasok rendszerére, ra lehet épiteni a terrorizmus pénziigyi

forrdsainak gyengitése céljabol meghirdetett kiizdelmet.

Az Egyezmény 18. cikke kimondja, hogy a ,Részes Allamok egyiittmiikodnek a 2.

cikkben meghatarozott bilincselekmények megeldzésében minden lehetséges intézkedések

178 Dr.Kancsal Kitti: Terrorizmus egykor és ma — avagy a biintetdjog eszkdzei a terrorizmus elleni harcban.
http://ujbtk.hu/dr-kancsal-Kitti-terrorizmus-egykor-es-ma-avagy-a-buntetojog-eszkozei-a-terrorizmus-elleni-
harcban/#_ftn58 (2015. 06. 08.)
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megtételével, tobbek kdzott jogszabalyaik sziikség szerinti, arra iranyulé modositasaval, hogy
teriiletiikon megeldzz¢ék és elharitsdk az ilyen blincselekmények teriiletiikon vagy teriiletiikon
kiviil torténd elkovetését célzo eldkésziileteket, ideértve azokat az intézkedéseket, amelyek
eldirjak pénzintézeteknek és pénziigylr muveletekkel foglalkoz6 mas hivatast gyakorloknak,
hogy a rendelkezésre allo leghatékonyabb eljarasokat alkalmazzak szokasos vagy alkalmi
igyfeleik, tovabbd azon tigyfeleik azonositdsara, akiknek az érdekében szamlat nyitnak,
tovabba, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a szokatlan vagy gyantis miiveletekre, és jelentsék

be a vélhetden biindzd tevékenységbdl szarmazo miiveleteket”.1’®

Az Egyezményben megfogalmazott irdnyelvvel 6sszhangban a pénzmosasra vonatkozo
rendelkezések a hazai szabalyozasban is Osszekapcsolddnak a terrorizmus finanszirozdséara
vonatkoz6 szabalyozassal, mely a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI térvényben (a tovabbiakban: Pmt.) ,,0lt

testet”. 180

b) Feljelentési kotelezettség

A terrorizmus finanszirozasara utald gyants koriilményeket a Pmt. szerint be kell jelenteni. A
feljelentési kotelezettséget el kell hatarolni a bejelentési kotelezettségtol. A feljelentési
kotelezettség mindenkire vonatkozik, aki hitelt érdemld tudomadst szerez arr6l, hogy
terrorizmus finanszirozasa van folyamatban. A koételezettség barmely biintetSiigyben eljaro

hatosagnal teljesithetd, elmulasztasa viszont biintettnek mindsiil.

Ezzel szemben a bejelentési kdtelezettség csak meghatarozott személyi kor munkajaval
Osszefiiggésben meriilhet fel pl.: tiltolistdn szerepld személy nevében kezdeményeznek
tranzakciot vagy arra vonatkozoan meriil fel valamilyen adat, tény vagy koriilmény, hogy
pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedés alanya Magyarorszdgon a pénziigyi €s vagyoni

korlatoz6 intézkedés hatilya ald esd pénzeszkozokkel vagy gazdasdgi erdforrasokkal

9Dy, Gal Istvan LaszIo: Bejelentés vagy feljelentés? Penta Unid, Pécs 2013. 37. o
180 2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosis és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és
megakadalyozasarol. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700136.TV (2015. 06. 08.)
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rendelkezik. Ezekben az esetekben a bejelentést a NAV Pénzmosas Elleni Informacios

Irodajanak kell tenni. A kotelezettség elmulasztasa vétség.

Az elhatarolasbol jol latszik, hogy a bejelentési kotelezettséget nem csak akkor kell
tenni, ha valaki hitelt érdemlé tudomast szerez, tehat a feljelentési kotelezettségnél elvart a
magasabb foku ismeret vagy meggy6z6dés, mig a bejelentési kotelezettségnél ez nem

sziikséges. '8!

IV. A terrorizmus finanszirozasa

1. A terrorizmus finanszirozdsdnak fogalma

A terrorcselekmények végrehajtasahoz jelentds anyagi forrasokra van sziikség, ami nem mindig
all elegendd mennyiségben a terroristak, terrorszervezetek rendelkezésére Ha a sajat toke nem
elegendd, akkor kiilsé forrasokbdl kell elteremteni a hidnyz6 pénzt. Ha valaki ebben segiti
Oket, azaz terroristakat vagy terrorszervezeteket tdimogat, ezzel az egyébként biinsegédi jellegii

magatartassal 2003 6ta 6nallo tettesi alapcselekményt valosit meg. 182

Az irdnyad6 nemzetkozi tendencidknak kdszonhetéen az 0 Biintetd Torvénykonyv mar
onall6 bilincselekményként, sui generis tényallasban szabédlyozza a terrorizmus
finanszirozasat.!® Ezzel Magyarorszag eleget tett azoknak a nemzetkozi elvarasoknak, melyek
kifogasoltdk, hogy, hazank nem rendelte biintetni a terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasa érdekében azon anyagi eszk6zok szolgaltatasat és gytijtését, amelyeket olyan
jogellenes szandékkal tesznek, hogy azzal, illetéleg abbdl az 6nallo terroristat barmely modon

tamogassak. Az Eurdépa Tanacs pénzmosds és terrorizmus finanszirozasa elleni szakértdi

81 Gal Istvan LaszI6: Uj biztonsagpolitikai kihivas a XXI. szazadban: a terrorizmus finanszirozasa. Szakmai

Szemle 2012/1. sz. 10. o.

182 Dr. Gal Istvan Laszlo: A terrorizmus finanszirozasa. PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Gazdasagi Biintetéjogi
Kutatointézete, Pécs 2010. 5. o.

183 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl
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bizottsaganak jelentése kitért arra is, hogy Magyarorszagon a terrorista csoport napi

tevékenysége finanszirozasanak biintetendésége nem egyértelmii. 84

A hatalyos magyar biintetéjogi szabalyozasnak koszonhetéen mindezek 6sszhangba
kertiiltek a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasar6l, New York-ban, az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilésének 54. tilésszakan, 1999. december 9-én elfogadott - a 2002. évi LIX.

torvénnyel kihirdetett - nemzetk6zi Egyezményben megfogalmazottakkal.
2. A terrorizmus koltségei

A terrorista tdmadasok koltségeit két oldalrol vizsgalhatjuk: egyrészt a terroristak oldalarol

(finanszirozasi igény), masrészt a tarsadalom oldalardl (kdrok és aldozatok).

Ha a terroristak oldalarol szemléljiik a koltségeket, akkor a kategoria a koltségek tovabbi
harom nagy csoportjara bonthatd: miiveleti koltségek, adminisztrativ kdltségek és a merényldk

csaladtagjainak adott dotaciok.®®

Meglepd, de a milveleti koltségek Osszege szinte elenyészd az okozott karokhoz képest.
A 2005. julius 7-én Londont ért tamadas soran 38-an meghaltak, 700-an pedig megsebesiiltek,
mikdzben a tamadas teljes koltsége minddssze 15.000 USD volt. Az egy emberaldozatot
koveteld tamadast a terroristak képesek akar 100 USD-bdl megvalositani. A 2001. szeptember
11-i terrortamadas 6sszkoltsége 400-500.000 USD volt, ami nem tekinthetd til nagy 6sszegnek,
ha figyelembe vessziik, hogy a mérleg masik oldalan csaknem harom ezer emberaldozat

talalhat6. 168

Mindezek alapjan a terrorizmus finanszirozéasa elleni harc értelmetlennek t{inhet, mert
nem valoszinii, hogy 100 USD megszerzéséhez barkinek kiilsé eréforrasokra lenne sziiksége,
de mint emlitettem a miiveleti koltségeken kiviil a terrorista tiamadasok kivitelezéséhez sziikség
van egyéb koltségekre is, igy a terroristdknak szamolniuk kell az adminisztrativ koltségekkel

¢s gyakran a merénylOk csaladtagjainak adott tamogatasokkal is.

184 Dr. Gal: Bejelentés... 39. o.
18 Dr. Kancsal: i. m.
18 Dr. Gal: Bejelentés... 15. o.
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A terrorszervezetek adminisztrativ, mikodési koltségei joval meghaladjak a miveleti
koltségeket'®’, tehat hiaba kivitelezheté a miivelet elenyészé dsszegekbdl, ha nem allndnak a
terrorszervezet rendelkezésére elegendd anyagi forrasok, képtelenek lennének fenntartani sajat

magukat €s elsorvadnénak miel6tt elérhetnének a terrorcselekmény kivitelezésének fazisaba.

Hiéba tehat a miiveleti koltségek alacsony Gsszege, egy terrorszervezet fenntartdsdhoz tetemes
anyagi tokére van sziikség, ezért a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nem csak hogy

nem értelmetlen, hanem a terrorizmus elleni harc egyik nélkiilozhetetlen eleme is.
3. A terrorizmus finanszirozdsanak forrdsai
a) Torvényes iizleti tevékenység

A torvényes {lizleti tevékenység egyre fontosabb szerepet jatszik a terrorizmus
finanszirozasaban. Tendencidva valt, hogy az egyes terrorista sejtek tagjai — Un. alvo ligyndkei
- torvényes lizleti tevékenységet is végeznek, melybdl gyakran nemcsak a sajat megélhetésiiket
tudjak fedezni, hanem néhény ¢év alatt 6ssze is tudjak gytijteni a terrortamadas kivitelezéséhez
sziikséges Osszeget. A szakirodalom ezt a jelenséget nevezi a terrorizmus finanszirozasanak

privatizacidjanak.88

A terrorizmus finanszirozasaban egyre nagyobb szerepe van a legalis forrasoknak.
Oszama bin Laden példaul Szudanban 30 céget alapitott 1991-1996 k6z6tt, melyeknek dsszesen
3000 alkalmazottja volt. A tendenciat latszik igazolni az is, hogy 2011. szeptember 11. el6tt
becslések szerint 500 milliard dollar allhatott a terrorszervezetek rendelkezésére az egész

vilagra kivetitve, mely pénztomeg forrasa harmadrészben legalis iizleti tevékenység volt. &

187 P|.: az al-Kaida a bevételeinek 10%-at kolti miiveleti koltségekre, 90%-0t a szervezet adminisztrativ és
miikodési koltségeire fordit.

188 Bartko: i. m. 189. o.

189 Dr. Gal: Bejelentés... 17. o.
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A terrorszervezetek modszerei kozott szerepel a szabalyosan miikodd feddcégek
alkalmazasa is a legalis és az illegalis bevételek dsszemosasara.'® Az ezek elleni kiizdelem bar
nem konnyl, korantsem tiinik olyan reménytelennek, mint a pusztin torvényes {iizleti

tevékenységbdl szarmazd jovedelmekkel szembeni harc.

b) Adomanyok

A terrorszervezetek legalisan miik6do alapitvanyoktol, illetve egyéb non-profit szervezettdl is
gyljtenek anyagi javakat, ilyen — jellemzden terrorista csoporthoz kozeli személyek altal
alapitott szervezetekben tagsagi dijakat szednek, kiilonféle kiadvanyokat szerkesztenek,

rendezvényeket szerveznek.

A terroristdkat tamogathatjdk maganszemélyek is. Erre példaként hozhatd fel egy

magyarorszagi jogeset: 2003. aprilis 25-én a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

kiutasitott egy szir szarmazasu orvost Magyarorszagrol. A pécsi klinika intenziv osztilyan
dolgozé orvos 105 ezer forintot utalt a Hamasz egyik fedészervezetének. Allitélag nem tudta,
hogy az egyik libanoni televizidban latott felhivas és az ott k6zolt szamlaszdm egy terrorista
szervezeté volt. Biintetdeljaras nem indult ellene, mert az elkdvetés idején hatalyos magyar

jogszabélyok ezt nem tették lehetévé. 1

¢) Biincselekmények elkovetése

190 Bariko: i. m. 189. o.
1 Gal: Uj biztonsagpolitikai...11. o.
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2011. szeptember 11. eldtt becslések szerint 500 milliard dollar allhatott a terrorszervezetek
rendelkezésére az egész vilagra kivetitve, mely pénztomeg forrdsa a torvényes {iizleti
tevékenység mellett, kétharmad részben blincselekményekbdl és egyéb illegalis
tevékenységekbdl szarmazott, példaul pénzmosasbol.?% A bevételek legnagyobb hanyada egy

blincselekménybdl, a kabitdszer kereskedelembdl szarmazott.

A kabitészerrel vald kereskedés a gyakorlatban altalaban az utcakon bonyolodik le,
ezért a feltlinéskeltés elkertilése végett probaljak minél gyorsabban kivitelezni az akciot, amihez
nélkiilozhetetlen, hogy a vevék pontosan annyit fizessenek, amennyi az atadott aru értéke. Ez
azonban azt is jelenti, hogy a kereskedokhoz nagy szamban keriilnek kis cimletli pénzek. Ha
példaul 50 kg heroinért 10 dollarosokkal fizetnek, akkor 500 kg tomegl papirpénz fog az eladd
tulajdonaba keriilni, amit még a terroristaknak sem tanacsos a pincében tarolni. Es nem is
szoktak, hiszen a pénzre gyakran nem abban az orszdgban van sziiksége a terrorszervezetnek,
amelyikben ahhoz hozzajutott. Ilyen mennyiségli pénzt hagyomanyos tomegkdzlekedési
eszk6zokon feltlinés nélkiil szallitani viszont szinte lehetetlen, ezért a terroristak kénytelenek
igénybe venni a banki szolgaltatasokat. Ezt latszik alatamasztani az a tény is, hogy a 9/11-ei

terrortamadasok alkalmaval 300.000 USD banki atutalasok formajaban érkezett. 1%

A ,,piszkos pénzt” azonban — f6leg, ha ilyen nagy mennyiségekben all rendelkezésre —

a terroristdk nem mindig hasznalhatjdk fel azonnal, hacsak nem szeretnének feltiinést kelteni.
Azt eldbb tisztara kell mosniuk. A pénzmosas sziikségszerli kovetkezménye majdnem minden

jovedelmezd biincselekménynek. A pénzmosas 1ényege, hogy a blincselekménybdl szarmazo
pénzbdl a pénzmosasnak kdszonhetden legalis, vagy legalabbis annak latszo pénz keletkezik,
ami visszakeriilhet ahhoz az egyénhez, akitél szarmazott. A pénzmosasnak szamtalan
technikdja ismert, melyek koziil egyet, a pénzmosas legfobb eszkdzének tartott offshore céget

szeretném bemutatni.

V. A terrorizmus finanszirozasa offshore-ok segitségével

192 Dr. Gal: Bejelentés. .. 16. o.
198 Brother: i. m. 510. o.
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1. Az offshore lényege

Az offshore sz6 ugynevezett teriileten, ,,parton kiviili” kiviili tevékenységre, illetve specialis
vallalkozasi formdra utal. Az ilyen tarsasdgok a bejegyzés szerinti orszagban nem végeznek
gazdasagi tevékenységet, tobbnyire a kettds adoztatas kizarasardl szold egyezmények sajatos
alkalmazéséaval segitik a tarsasagi adokulcsban rejlé kiilonbségek kihasznalasat, az adok
mérséklését. Olyan orszagokban hozzak létre ket, ahol nem, vagy csak csekély mértékben kell
adot fizetni. A koznyelv gyakran hasznalja az addparadicsom kifejezést az offshore

szinoniméjaként.'%

Vilagszerte szdznal is tobb addparadicsomnak nevezhetd teriilet kinal adomentességet,
kedvezobb adofizetési lehetdségeket, anonim bankszamlékat, hat6sagi betekintést6l mentes
miikodési feltételeket.'® Ilyen teriilet példaul Delaware, a Bahamak, Panama, a Virgin-
szigetek, a Fiilop-szigetek, a Kajman-szigetek, Tajvan, de Europabdl is minden nehézség nélkiil

lehet példékat sorolni: Svijc, irorszég, Liechtenstein, Dania, Hollandia. ..

A Kajman-szigetek az 1960-as években a ,.gazdasagi elhalas” szélén allt. Ma az

¢letszinvonal itt a legmagasabb a karibi térségben, sot az egy fére jut6 GDP magasabb, mint az
USA-ban.

Gyakorlatilag nincs munkanélkiiliség.'% Minek kdszonheté mindez? Természetesen az
adoparadicsomi statusznak és a szigeten bejegyzett offshore cégek rendkiviil magas szamanak
(még a Coca-Colanak is van offshore cége itt). Barack Obama 2008-ban a Kajman-szigetekkel
példalozott az adoelkeriilésrdl: ,,Van egy épiilet a Kajman-szigeteken, amely tobb mint 12.000
irodaépiiletnek ad otthont. Ez vagy a legnagyobb épiilet a vilagon, vagy a legnagyobb addcsalas,

és azt hiszem, tudjuk melyik a ketté koziil.”1%’

De mi a probléma mindezzel? Nem mintha mindez, vagyis az offshore iigyletek

elsddleges célja — a magasnak mindsitett kozterhek megkeriilése — mar 6nmagaban nem lenne

194 pitti Zoltan: Az offshore tipusu vallalkozasok a nemzetkozi gyakorlatban és a hazai gazdasagi kornyezetben.
Eurdpai tiikor 2002/84. sz. 50.0.

195 Strén Bertalan: Adoparadicsomok. Totem Plusz Konyvkiadd, Budapest 2001. 9. o.

19 William Brittain-Catlin: Offshore — The Dark Side of the Global Economy. Farrar, Straus and Giroux, New
York 2005. 8. 0.

197 Offshore Apocalypse — The Collapse of the Tax Haven Industry- What Does the Future Hold? An Oracle, 2012.
141. o.
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elég nagy probléma, hiszen az offshore tigyletek sulyosan veszélyeztetik a tokedramlast
elszenvedd orszagok nemzeti érdekeit, de mindezeken feliill az offshore technika az
adokikeriilés mellett lehetdséget kindl a felhalmozott forrasok latokorbdl valod kivondsara,

illetve anonim iigyletek lebonyolitasara is.%

Es el is jutottunk odaig, hogy hogy lehetnek az offshore cégek a pénzmosas legfobb
eszkOzei. A rendszerben nomineeket (mint offshore cégek vezetdit €és tulajdonosait), tobb
bankszamlat, elektronikus utalast €s természetesen adoparadicsomokat hasznalnak, és mindezt
azért, hogy a hatosagok ne tudjék felfedezni a biincselekményekbdl szarmazé vagyont.'®® A
,»piszkos pénzeiket” tisztdra mosni vagyok helyzetét jelentésen megkonnyiti, hogy az offshore
vallalkozasokat csalogatodk, illetve a befektetoknek otthont kindlok alapvetéen k6zombdosek az
igylet mogottes jelenségei irant, 1ényeg, hogy érkezzen a potldlagos toke. Ennek érdekében az
adoparadicsomokban magas szintli titoktartdsi szabalyok vannak érvényben: egyrészrdl
névteleniil, bemutatora szold részvényekkel is lehet offshore céget alapitani ezeken a
terlileteken, masrészt a cégalapitassal ligyvédet szoktak megbizni, igy ott van az iigyvédi
titoktartas is.2° Az anonimitas, az eredeti tulajdonosok kideritésének lehetetlensége pedig

egyértelmiien kedvez a piszkos pénzeiket tisztdra mosni igyekvo terrorszervezeteknek.

Nézziink egy példat, hogyan is miikddhet a pénzmosas offshore-ok segitségével: a
piszkos pénzt egy offshore bankban letétként helyezik el, ez a bank kezességet vallal egy masik
bank felé, amely egy nagy tekintélyli, megkérddjelezhetetlen iizleti tisztességgel, bonitassal
rendelkez6 pénzintézet. Ezutan ezt a bankot a blinszervezet altal megbizott ligyvéd megkeresi
egy kolcsonkérelemmel, majd a kdlesont ingatlanok véasarlasara hasznaljak fel. Mivel a kolcson
visszafizetésére nem kertil sor, az offshore banktol a letétbe helyezett piszkos pénzt a kdlcsont
nyGjtdo bank lehivja. Igy a piszkos pénz a bankrendszeren keresztiil bekeriil a legalis
gazdasagba, a biinszervezet tagjai pedig az ingatlanok értékesitésével szintén legalis

jovedelemhez jutnak.?%!

A ,holland-szendvics”-nek is nevezett modszernek egy masik valtozata az, hogy a

pénzmosd egy sajat maga altal, egy adoparadicsomban alapitott banktol vesz fel kdlcsont, azaz

198 Pitti: i. m. 53. 0.

199 Brother: i. m. 78. 0.

20 Gal: Bejelentés...156. o.

21 Molndr Csaba: Néhany gondolat a pénzmosasrol. ORFK Tajékoztaté 1999/2. sz. 7. o. Idézi: Gdl:
Bejelentés...154. o.

82



S

onmagat hitelezi. Ez a valtozat gyanusabb lehet, ugyanakkor elénye, hogy megmarad a

kamat.202

Tovabbi példak: az utdébbi években jelentdsen megndvekedett a szerencsejaték oldalak szama
az interneten. Ezek koziil a virtualis kaszindk koziil sokat offshore helyszinen szerveznek és
mikddtetnek, ahol az iizemeltetok biztonsdgban érzik magukat az dllami beavatkozastol és az

adéparadicsomi székhelyii bankok altal kiadott hitelkartyak hasznalata is kedvelt modszer.?%
2. A terrorizmus finanszirozdsa és az offshore-ok kapcsolata

Ha valaki szamara mindezek alapjan az offshore cégek ¢€s a terrorizmus finanszirozasa kozti
kapcsolat még mindig nem lenne nyilvanvalo, akkor a most kovetkez6k minden bizonnyal 6t is

meg fogjak gydzni.

Az offshore iigyletekkel szembeni fellépést kezdetben az erdforrasvesztd orszagok
stirgették a leginkdbb, majd az 1990-es évek pénziigyi megrazkodtatasainak kdszonhetden
egyre tObb nemzetkdzi szervezet is akcidt inditott az 4tlathatatlan pénzaramlasok és az
adomegkeriilo befektetések korlatozasara. De ami a legjelentdsebb valtozast hozta az allamok

hozzaéllasaban, az a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadésnak volt kdszonhetd. Ezt kovetden

az USA is feliilvizsgalta korabbi allaspontjat és az egyik legfobb tdmogatoja lett a tokedramlas
szabalyozott keretek kozott tartisat szolgalo kezdeményezéseknek.?%* A 2001. szeptember 11-
el merényleteket kovetden a nemzetkozi szervezetek mindenképpen atlathato €s ellendrizhetd

205

vagyonként akartak latni az offshore-ban 1€v6 ezermilliardokat“™ csakigy, mint a G20-at alkotd

orszagok.

A 2001. szeptemberi merényletek egy olyan szemléletvaltast eredményeztek, amelynek

koszonhetden ma mar lehetdség van az offshore cégek elleni egyre hatékonyabb fellépésre.

202 Kemenes Csaba: A pénzmosas technikdi és a jogalkalmazas hazai tapasztalatai. Beliigyi Szemle 2001/4-5. sz.
47. 0. 1dézi: Gal: Bejelentés...155. o.

203 Brother: i. m. 73. 0.

204 Pitti: i. m. 49. o.

205 Az OECD 2007. évi becslése szerint az offshore szamlakon tartott 6sszeg 5000 és 7000 milliard dollar kozé
teheto.
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Ennek ellenére még mindig talalni olyan tarsasagokat, internetes oldalakat, melyek offshore
cégek alapitasara buzditjdk a ,,gyanttlan” érdekl6ddket felsorakoztatva azok megannyi
elényeit, csak éppen a hatranyokrol, az idokozben bedllt valtozasokrol ,.felejtenek el”
tajékoztatast adni.?*® Es természetesen az adoparadicsomok sem verik nagy dobra, hogy ma mar
tobb szdz egyezmény teszi lehetetlenné a titoktartas betartasat, ennek ellenére be kell latni, hogy

a 2000-es évek trendje mara ,.kiment a divatbol” és az offshore vilag lealdozoban van.?’
3. Az offshore-ok elleni fellépés a jog eszkiozeivel

A G20 nem hivatalos forum, mely a globalis gazdasagi stabilitdssal kapcsolatos
kulcsfontossagi kérdésekben folytatott nyilt és eldremutatd vitat segiti eld a fejlett és a

feltorekvé orszagok kozott.2%

A G20-ak szandékat a kdvetkezd nemzetkozi szervezetek igyekeznek érvényre juttatni:
Word Bank, OECD, FATF, EU, Moneyval, FINCEN, IMF, Egmont Group, APG, CFATF,
EAG, ESAAMLG, GIABA, GAFISUD, MENAFATF, OFAC, Wolfsberg Group, Global

Financial Integrity, Tax Justice Network, Christian Aid és a Global Witness.?%®

Az offshore-ok megsziintetése érdekében a vilag vezeté hatalmainak — melyek elobb
G7, majd G8, ma pedig G20-akként ismertek - tanacskozasai az utobbi években kivétel nélkiil
deklaraciokkal végzdédtek. A 2001-es évek ota az egyezmények szama pedig folyamatosan
novekszik. Mig az elmult évtized korabbi éveiben csak egy-két informacidcsere-egyezmény
sziiletett a vilag orszagai kozott, ez 2009-ben 195-re ugrott. A kettés adoegyezményekkel

szamitva pedig ez a szdm korabban évi 40 koriil mozgott, mig 2009-ben kozel 800-at irtak ala.

206 p.: http://www.offshore-online.net/Mi+az+az+offshore+ceg.htm (2015. 06. 11.)

27 Jakubdsz Tamas: Véget ért az offshore cégek aranykora. http://mno.hu/magyar_nemzet_gazdasagi_hirei/veget-
ert-az-offshore-cegek-aranykora-1254199 (2015. 06. 11.)

208 http://ec.europa.eu/economy _finance/international/forums/index_hu.htm (2015. 06. 11.)

209 Brother: i. m. 120. o.
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a) OECD, FATF

1998-ban inditotta el az OECD a karos adoverseny elleni kampanyat, amely tartalmazza az
addparadicsomok kritériumait is. 2000-ben az altala 1étrehozott ,,feketelista” mar harmincot

alacsony ad6zasu orszagot tartalmazott (adoparadicsomként feltiintetve). 2005-ig adta meg
ezeknek az orszagoknak a lehetdséget arra, hogy megsziintessék az OECD altal meghatarozott

karosnak vélt feltételeket. Az OECD standard— mely az informaciocsere akadalytalan
aramlasara vonatkozik - elfogadésa, alkalmazasa iranyaba 2009. aprilis 6ta tizenegy allam tett
1épéseket, majd 2009. szeptember 9-én kiadott riport értelmében mindegyik adoparadicsomnak
mindsitett dllam elfogadta az OECD altal 1étrehozott standardot. Ez Iényegében az jelenti, hogy

teljes korii informaciocserét biztositanak egymasnak az allamok.?1°

Mindezek hatasara a banktitok korabbi fellegvaranak tartott Svajc, majd Liechtenstein
¢és Ausztria is térdre kényszeriilt az USA/OECD/G20 el6tt, melyek eddig kiskaput kinaltak az
EU-s bankszamla-tulajdonosoknak azzal, hogy offshore cég mogé bujva nyitottak szamlat,
mivel igy nincs kamatado-levonas, és a szamlan alair6 maganszemély adatait sem kiildték el az

orszagnak. Ez a rejtdzkddés most megsziint.

Svéjc, Ausztria és Luxemburg a nemzetkdzi nyomas miatt rakényszeriilt, hogy ne csak
adocsalas tligyében legyenek hajlandok egylittmiikodni a kiilfoldi kormanyokkal, hanem

adéelkeriilés gyantja esetén is.?!!

A Dbanktitok kapcsan a legismertebb magyar vonatkozast ligy a Kulcsar-féle
brokerbotrany. A hatdsagok a szereplok offshore cégeinek bankszamlaadatair6l minden

informaciot megkaptak tobbek kozott a svajci €s osztrak bankoktol.

Az altalam korabban mar emlitett Ugland Hous-ban — ahol 12.000 cég volt bejegyezve
— mindossze 241 ember dolgozott. A nemzetkdzi nyomasnak koszonhetden, a helyzet

tarthatatlansagat érezve a neves merevlemezgyartd Seagate értesitette az amerikai hatdsagot,

20 Moravecz Kldra: Adoverseny a vilaggazdasagban — Az adoparadicsomok fenntarthatosdga és miikodtetése.
http://elib.kkf.hu/edip/D_15620.pdf (2015. 06. 12.)
211 Brother: i. m. 121. o
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hogy kajman-szigeteki nulla ados fohadiszallasat atkoltozteti frorszagba, ahol 12,5% a tarsasagi

ado és ma mar nem gyanus mosodas helyszin.
Ciprusnak mara a FATF?*2 mind a 40+9 pénzmosas ellenes ajanlasat alkalmaznia kell

ugyanugy, mint barmely mas orszagnak
b) Wolfsberg Group

Komoly bankok mar évek 6ta nem nyitnak offshore cégnek szamlat , mert tudjak, hogy szinte
csak pénzmosas folyik veliikk. A pénzmosasban a komolyabb bankok még levelezd bankként
sem akarnak részt venni, mert szdmukra nem megfeleld példaul egy balkani bank tigyfél
atvilagitasi rendszere ahhoz, hogy egy offshore céges tligyfélrdl annyi informacidval
rendelkezhessen, amely révén nagy biztonsaggal kizarhatd, hogy nem pénzmosas eszkoze az
offshore. Ezért van az, hogy ezek a nagy bankok nem engedik 4t rendszeriikdn egy ciprusi vagy
akar magyar bank Seychelle-szigeteki, brit Virgin-szigeteki stb. offshore céges atutalasat.
Ennek a gyakorlatnak a meghonositdsa a Wolfsberg Group nevéhez kothetd, mely gyakorlat

alkalmazasa egyre inkabb kotelez6 a bankokra.

A Wolfsberg Group — mas pénziigyi szervezetekkel kardltve — 2009. november 21-t61

bevezette a nemzetkozi atutalasoknal a ,,Cover Payments” elnevezésii szoveges lizenetkiildési

metddust a SWIFT, a CHIPS ¢és egy¢éb fizetési rendszerekben, melynek kdszonhetden minden
részes intézmény birtokaba jut a teljes informacidénak. Ezek koziil a SWIFT az a rendszer,
amelynek lehallgatasarol az amerikaiak gondoskodtak a terrorizmus finanszirozésara szant
pénzek lefiilelése érdekében. Ezen a fizetési rendszeren keresztiil naponta 15-20 millio

{izenetvaltas torténik a vilag 8000 pénziigyi szolgaltatoja kozott. 23

212 A Pénziigyi Akciocsoportot (Financial Action Task Force — FATF) a legfejlettebb allamok G7 csoportja 1989-
ben hivta élet-re azzal a céllal, hogy eldsegitse a nemzetkozi fellépést a pénzmosds megeldzése és
megakadalyozasa terén. A FATF hatarozza meg a pénzmosas €és terrorizmus-finanszirozas elleni nemzetkozi
kiizdelem stratégiajat és fobb elemeit.

213 Brother: i. m. 536. 0
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c¢) Egmont Group

Valosziniileg a Wolfsberg Groupnal is nagyobb jelentdséggel bir a Financial Intelligence Unit
(FIU) alapitoja, az Egmont Group. Szinte a vilag minden részén rendelkeznek helyi FIU-val,
beleértve az 6sszes adoparadicsomot is, melyekkel az adoparadicsomok nem biiszkélkedhetnek,
de mas valasztasuk nem igazan volt, mert ha nem hoztak volna létre ezeket az egységeket és
nem vezették volna be sajat jogrendszeriikkbe a pénzmosas ellenes jogszabalyokat, akkor
pénziigyi retorzidkra szamithattak volna, példaul a nemzetkdzi levelezd banki rendszerbdl
kizartak volna &ket. Igy kénytelenek voltak elfogadni a FATF 40+9 ajanlasat, és

jogrendszeriikbe beépitették a pénzmosas ellenes szabalyozast.?!*

A nemzetkozi szervezetek tevékenységének kdszonhetéen az orszagoknak olykor egyéb
eszkozok is a rendelkezésiikre 4allnak, annak érdekében, hogy felszamolhassdk az
adoparadicsomokat ¢és véget vethessenek az offshore vildgnak. A Kajman-szigetek példaul
allamcs6ddel fenyegetd helyzetbe keriilt, mert London nem engedte, hogy a karib-tengeri brit
koronagyarmat felvegyen 344 milli¢ dollarnyi hitelt, mondvan, ha méasképp nem megy emeljen
adot, vagy adja fel offshore statusat, és a vilag mas részeihez hasonldan térjen at a kozvetlen
ad6zasra.?!® Panama pedig az USA-val 2002-ben kotott informaciocsere-egyezményt probalta
meg szabotélni, de elvarta volna, hogy a két orszag kozotti szabadkereskedelmi egyezmény

életbe 1épjen.

d) A magyarorszagi FIU

A Financial Intelligence Unit természetesen Magyarorszagon is rendelkezik helyi FIU-val. A
pénziigyi informacids egységként mitkodo hatosag feladatait a Vam és Pénziligydrség Kozponti

Biintild6zési Parancsnoksaga latja el. A pénziigyi informacios egységként miikodo hatdésag nem

214 Brother: i. m. 536. 0
25 Valaszt el6tt a Kajman-szigetek  http://hvg.hu/hvgfriss/2009.41/200941-VALASZUT-ELOTT-A-
KAJMANSZIGETEK-Adozoparadi (2009. 04. 01) Idézi: Brother: i. m. 125. 0
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nyomozati feladatait pedig a Vam és Pénziigydrség Kozponti Blniildozési Parancsnoksaga

Pénziigyi Informacios Osztalya latja el (P10).%1°

A szolgaltatoknak a szokasos lizleti tevékenysége soran tudomasara jutott informaciok,
adatok alapjan kell a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozdsara utald adat, tény,
koriilmény tekintetében a Pmt-ben eldirt bejelentési kotelezettséget teljesiteni. A szolgaltatok
az adatok Osszefiiggése alapjan, a koriilmények mérlegelésével kotelesek eldonteni, hogy az

adott iigylet utalhat-e pénzmosasra, vagy a terrorizmus finanszirozasara.

A 2010. januar 1-t61 2010. junius 30-ig terjed6 idészakban 3 600 db pénzmosas és
terrorizmus finanszirozasa, valamint pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések targyaban a
szolgaltatok altal tett bejelentést és egyéb adatszolgaltatist fogadott a PIO. Az egyéb
adatszolgaltatas alatt a kiilfoldi FIU-t6l érkezd megkeresést is érteni kell. A terrorizmus
finanszirozasanak targyaban a Pmt. alapjan 1 db bejelentés érkezett a szolgaltatoktol. A 2010

elsd félévében a PIO részérdl 121 esetben keriilt sor a kulfoldi FIU-val torténd

informaciocserére. 2’

Mindezek az adatok is azt bizonyitjak, hogy a nemzetkozi szervezetek, illetve az
addparadicsomokkal, offshore cégekkel szemben fellépni kivand orszagok erdfeszitései nem
rekedtek meg elvi szinten, az egyezményekben fellelhetd torekvéseket sikeriilt a gyakorlatba is

atiiltetni, ami egy hatékony fellépést tesz lehetévé nemzetkdzi szinten.
VI. Osszegzés

Munkdm soran azt tliztem ki célul, hogy bemutassam a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem jelentdségét a terrorizmus elleni harcban, ezen beliil is az adoparadicsomok ¢és az
offshore vilag felszamolasara iranyuld torekvések sikerességét, melyek jelentdsége a témank
szempontjabol mint lattuk abban 4ll, hogy ennek kdszonhetden sikeriil a terrorszervezeteket

elvalasztani a pénzmosasbol szarmazé bevételeik jelentds részétdl. Mivel a terrorcselekmények

218 Dr. Garajszki Zoltan: A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6z&sérél és megakadalyozasarol szo16
Bels6 Szabalyzat. Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Oktatasi Kozpont, Budapest 2008. 6. o.

27 Vam és Pénziigyérség Kozponti Biiniildozési Parancsnoksaga Pénziigyi Informacios Osztaly: Féléves
Tajékoztato. http://www.nav.gov.hu/data/cms357156/Feleves_tajekoztato 2010..pdf (2015. 06. 12.)
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kivitelezéséhez sziikséges 0sszegek nagysagat egy bizonyos szintnél tovabb mar nem fogjak
tudni tovabb csokkenteni a terrorszervezetek, igy kénytelenek lesznek kockdzatosabb
megoldasokat is felvallalni annak érdekében, hogy az offshore-ok elleni hatékony fellépés miatt
jelentkez6 hianyukat potoljak. Ezaltal az 1d6 elotti lebukas esélye megndvekedhet, illetve a

hat6sagok munkaja is konnyebbé valhat.

Az offshore-ok elleni fellépés szandéka mar az 1990-es évek végén manifesztalodott
egyezmények, programok forméjaban. Ennek ellenére kézzel foghatd eredményeket javarészt
csak a 2010-es évekre tudtak felmutatni az orszagok annak ellenére, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemben rendkiviil fontos lenne a gyors reagalas, illetve az, hogy a jogalkotasnak ne csak
elvi szinten legyenek eredményei, hanem a jogszabdlyokat, egyezményeket minél el6bb
lehessen alkalmazni a gyakorlatban is. Ehhez azonban az egyes orszdgoknak is hajlandésagot
kell mutatni a gyakorlatban val6 alkalmazhatdsag feltételeinek megteremtése irant, aminek a
bekovetkezéséhez nem szabad, hogy még egyszer egy 2001. szeptember 11-ei eseményhez
hasonl6 volumenii tragédia szolgaltasson alapot. A terrorizmus elleni kiizdelem az egész vilag
kozos tigye kell, hogy legyen és fel kell ismerni, hogy a hatékonysdg érdekében néha
mindenkinek le kell mondani kivaltsagokrol, eldnyokrdl és lehetdleg még az eldtt, mielott tul

késo lenne.
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